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JEDNOSTKA 
KONTROLOWANA 

KIEROWNIK JEDNOSTKI 
KONTROLOWANEJ 

I. Dane identyfikacyjne 
Urząd Miejski w Ostródzie, ul. Adama Mickiewicza 24,14-100 Ostróda (dalej: Urząd) 

Zbigniew Michalak, Burmistrz Ostródy, od 19 listopada 2018 r. 
W okresie objętym kontrolą funkcję kierownika jednostki poprzednio pełnił Zbigniew 
Najmowicz, Burmistrz Ostródy, od 7 listopada 2012 r. do 19 listopada 2018 r. 

ZAKRES PRZEDMIOTOWY 
KONTROLI 

Realizacja projektów Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu dziedzictwa przyrodniczego 
i kulturowego oraz rewitalizacji obszarów miejskich 

OKRES OBJĘTY KONTROLĄ Lata 2014-2019, z wykorzystaniem dowodów sporządzonych przed i po tym okresie, 
jeśli miały one wpływ na działalność objętą kontrolą 

PODSTAWA PRAWNA 
PODJĘCIA KONTROLI 

JEDNOSTKA 
PRZEPROWADZAJĄCA 

KONTROLĘ 

KONTROLERZY 

OCENA OGÓLNA 

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1 

Najwyższa Izba Kontroli 
Delegatura w Olsztynie 

1. starszy inspektor kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr 2019 r. 

2. starszy inspektor kontroli państwowej, upoważnienie 
do kontroli n 2019 r. 

(akta kontroli str. 1-3) 

II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 
Kontrola dotyczyła realizacji przez Gminę Miejską Ostróda3 dwóch wybranych 
projektów4 z zakresu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji 
obszarów miejskich, dofinansowanych ze środków Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej: 
RPO). 

Miasto prawidłowo wykonało obowiązki wynikające z umów o dofinansowanie obu 
skontrolowanych projektów (dalej: umów o dofinansowanie lub umów wsparcia), 
tj. m.in. m.in. właściwie dokonało wydatków przewidzianych w dokumentacji 
wniosków o dofinansowanie i prawidłowo zaliczyło je do kosztów kwalifikowanych. 
W Urzędzie udzielano zamówień publicznych zgodnie z ustawą Pzp5, wewnętrznymi 
uregulowaniami oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków6. Urząd 
właściwie zabezpieczył w umowach z wykonawcami interes Miasta. 

1 Dz. U. z 2019 r. poz. 489, ze zm„ dalej: ustawa o NIK. 
2 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną ocenę negatywną albo ocenę w formie 
opisowej. 
3 Dalej: Miasto, Beneficjent lub Zamawiający. 
4 „Modernizacja budynku basenu w Ostródzie" oraz „Urządzenie strefy aktywności rodzinnej w Ostródzie". 
5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.). 
6 Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 wydane przez ministra 
właściwego do spraw rozwoju regionalnego. 



Oba analizowane projekty zostały zakończone w terminach określonych umowami 
wparcia7. W wyniku ich realizacji Miasto osiągnęło założone w tych umowach 
wskaźniki produktu. Wskaźniki rezultatu zostały osiągnięte dla projektu Strefa 
aktywności rodzinnej, natomiast dla drugiego projektu ich osiągnięcie określono 
w umowie wsparcia do końca 2020 roku. 
Należy jednak zauważyć, że na etapie realizacji projektu Modernizacji budynku 
basenu, Miasto przekazało do IZ harmonogram płatności za pośrednictwem 
systemu SL2014 w terminie 100 dni od dnia podpisania umowy o dofinansowanie. 
Tymczasem zgodnie z § 7 ust. 2 tej umowy harmonogram płatności należało 
przekazać w terminie 14 dni od jej zawarcia. 
Ponadto przed upływem terminu ważności zabezpieczenia należytego wykonania 
umowy dotyczącej modernizacji budynku basenu nie zastosowano procedury 
określonej w art. 150 ust. 8 ustawy Pzp. Nie zmieniono bowiem formy 
zabezpieczenia na zabezpieczenie w pieniądzu, poprzez wypłatę kwoty 
z dotychczasowego zabezpieczenia, co powinno nastąpić najpóźniej w ostatnim 
dniu ważności dotychczasowego zabezpieczenia. Brak wskazanych wyżej działań 
skutkował utratą przez Miasto możliwości uzyskania środków finansowych z tytułu 
udzielonej gwarancji, w której gwarant zobowiązał się zapłaty świadczenia do 
wysokości 799,5 tys. zł, m.in. w przypadku niewykonania przez wykonawcę robót 
budowlanych przedmiotu umowy. Miało to istotne znaczenie, ponieważ ww. roboty 
nie zostały zakończone, a ponadto ze środków tych mogły być również potrącone 
ewentualne kary umowne. 
Stwierdzone nieprawidłowości nie rzutowały na termin zakończenia kontrolowanych 
projektów i nie skutkowały ograniczeniem lub koniecznością zwrotu części 
dofinansowania, a także nie wpłynęły na osiągnięcie zakładanych rezultatów. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Ogólne informacje o projektach z zakresu dziedzictwa 
przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszarów 
miejskich 

Opis stanu W latach 2014-2019 Miasto realizowało pięć projektów z zakresu dziedzictwa 
faktycznego przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszarów miejskich, 

współfinansowanych ze środków RPO. Według umów o dofinansowanie łączna ich 
wartość wyniosła 19 408,5 tys. zł, w tym 10 843,1 tys. zł stanowiło dofinansowanie. 
Do 31 grudnia 2019 r. na realizację tych projektów wydatkowano 15 501,7 tys. zł, 
w tym 8 373,0 tys. zł ze środków RPO. Realizację rzeczową zakończono 
w przypadku trzech projektów, na które wydatkowano łącznie 14 191,2 tys. zł, w tym 
7 516,4 tys. zł dofinansowania, a dotyczyło to projektów pn.: 
- „Modernizacja budynku basenu w Ostródzie" (umowa o dofinansowanie 

z 28 lutego 2019 r., wartość ogółem 8 484,4 tys. zł, w tym 3 334,8 tys. zł 
dofinansowania), który polegał na przywróceniu funkcji rekreacyjnych 
nieczynnemu obiektowi basenowemu, 

- „Urządzenie strefy aktywności rodzinnej w Ostródzie" (umowa o dofinansowanie 
z 29 czerwca 2017 r., wartość ogółem 2 256,3 tys. zł, w tym 1 743,1 tys. zł 
dofinansowania), którego celem było nadanie nowych wartości funkcjonalnych 
i estetycznych zdegradowanym terenom użyteczności publicznej przy ulicy 
Słowackiego, 

7 Odpowiednio: 31 grudnia 2019 r. i 16 sierpnia 2019 r. 



- „Budowa ścieżek rowerowych wraz z infrastrukturą towarzyszącą" (umowa 
0 dofinansowanie z 29 czerwca 2017 r., wartość ogółem 3 457,0 tys. zł, w tym 
2 438,6 tys. zł dofinansowania), w ramach którego m.in. wybudowano ścieżki 
rowerowe w Ostródzie o łącznej długości 6,3 km, samoobsługowe stacje 
naprawy rowerów, zamontowano wiaty rowerowe i rekreacyjne. 

Na koniec 2019 r. w trakcie realizacji były dwa projekty, tj.: 
- „Ostróda Reggae Festiwal jako element dziedzictwa kulturowego regionu", 

celem którego było podniesienie standardu organizowanego co roku festiwalu 
(umowa o dofinansowanie z 30 lipca 2019 r., wartość ogółem 3 890,0 tys. zł, 
w tym 2 340,1 tys. zł dofinansowania, planowana data zakończenia 30 września 
2022 r., na koniec 2019 r. zaangażowanie finansowe projektu wynosiło 4%), 

- „Podniesienie jakości przybrzeżnej infrastruktury rekreacyjnej w Ostródzie", 
który polegał na modernizacji dwóch kąpielisk miejskich nad jeziorami: Sajmino 
1 Drwęckim (umowa o dofinansowanie z 25 czerwca 2018 r„ wartość ogółem 
1 320,9 tys. zł, w tym 986,5 tys. zl dofinansowania, planowana data 
zakończenia 30 czerwca 2020 r., na koniec 2019 r. zaangażowanie finansowe 
projektu wynosiło 87%). 

Kontrolą NIK objęto dwa zakończone projekty: „Modernizacja budynku basenu 
w Ostródzie" oraz „Urządzenie strefy aktywności rodzinnej w Ostródzie". 

(akta kontroli str, 85-86) 

W okresie objętym kontrolą w regulaminie organizacyjnym Urzędu przypisano 
poszczególnym komórkom organizacyjnym zadania dotyczące przygotowania, 
realizacji i rozliczenia projektów finansowanych ze środków unijnych, 
tj. m.in. do zadań: 
- Referatu Rozwoju Lokalnego (dalej: Referat Rozwoju) Wydziału Monitorowania, 

Planowania Strategicznego i Rozwoju (Wydziału Rozwoju) Urzędu należało 
m.in,: pozyskiwanie i rozpowszechnianie informacji o inicjatywach Unii 
Europejskiej (dalej: UE), przygotowanie i koordynacja wniosków aplikacyjnych 
dla projektów dofinansowanych z zewnętrznych źródeł, opracowanie koncepcji 
wdrażania poszczególnych projektów, koordynacja w zakresie sporządzania 
wymaganych sprawozdań, inicjowanie i koordynowanie prac komórek 
organizacyjnych Urzędu zaangażowanych w realizację projektów oraz rozliczanie 
pod względem formalnym i merytorycznym pozyskanych dotacji do projektów, 

- Wydziału Inwestycji należała współpraca z Wydziałem Rozwoju w zakresie 
przygotowania wniosków o dofinansowanie zadań inwestycyjnych ze środków 
pozabudżetowych, koordynacja procesu inwestycyjnego, w tym zapewnienie 
nadzoru inwestorskiego nad realizacją zadań inwestycyjnych, kontrola budów 
pod kątem zgodności z harmonogramem rzeczowo-finansowym, przygotowanie 
dokumentacji do opracowania Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
(dalej: SIWZ) w zakresie realizowanych inwestycji przy współpracy z Biurem 
Zamówień Publicznych, 

- Wydziału Finansowo-Budżetowego (dalej: Wydziału Finansów) należało 
prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej w ramach przedsięwzięć 
realizowanych ze środków zewnętrznych, w tym pochodzących z budżetu UE. 

W zakresach czynności pracowników tych wydziałów przewidziano do realizacji 
zadania dotyczące procesu wdrażania projektów, finansowanych ze środków UE. 


