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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ostrodzie, ul. Adama Mickiewicza 24, 14-100 Ostroda (dalej: Urzad)

Zbigniew Michalak, Burmistrz Ostrody, od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zbigniew
Najmowicz, Burmistrz Ostrody, od 7 listopada 2012 r. do 19 listopada 2018 r.

Realizacja projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego oraz rewitalizacji obszarow miejskich

Lata 2014-2019, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty one wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

' 4 _starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr I, 7 019 1.

starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

S 2019

2
do kontroli n

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola dotyczyta realizacji przez Gming Miejskg Ostroda® dwoch wybranych
projektéw* z zakresu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji
obszaréw miejskich, dofinansowanych ze $rodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej:
RPO).

Miasto prawidtowo wykonato obowigzki wynikajace z uméw o dofinansowanie obu
skontrolowanych projektow (dalej: uméw o dofinansowanie lub umoéw wsparcia),
ti. m.in. m.n. wiasciwie dokonalo wydatkow przewidzianych w dokumentacii
wnioskow o dofinansowanie i prawidlowo zaliczyto je do kosztow kwalifikowalnych.
W Urzedzie udzielano zamdwien publicznych zgodnie z ustawg Pzp®, wewnetrznymi
uregulowaniami oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow®. Urzad
wiasciwie zabezpieczyt w umowach z wykonawcami interes Miasta.

1Dz, U. 22019, poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe].

3 Dalej: Miasto, Beneficjent lub Zamawiajacy.

4 Modernizacja budynku basenu w Ostrédzie” oraz Urzgdzenie strefy aktywnosci rodzinnej w Ostrodzie™.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.).

& Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 wydane przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.



Opis stanu
faktycznego

Oba analizowane projekty zostaty zakofczone w terminach okre$lonych umowami
wparcia’. W wyniku ich realizacji Miasto osiggneto zatozone w tych umowach
wskazniki produktu. Wskazniki rezultatu zostaly osiagniete dla projektu Strefa
aktywnosci rodzinnej, natomiast dla drugiego projektu ich osiggniecie okreslono
w umowie wsparcia do korica 2020 roku.

Nalezy jednak zauwazyC, ze na etapie realizacji projektu Modernizacji budynku
basenu, Miasto przekazalo do |Z harmonogram platnosci za posrednictwem
systemu SL2014 w terminie 100 dni od dnia podpisania umowy o dofinansowanie.
Tymczasem zgodnie z § 7 ust. 2 tej umowy harmonogram pfatnosci nalezalo
przekazac w terminie 14 dni od jej zawarcia.

Ponadto przed uplywem terminu waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy dotyczacej modemizacji budynku basenu nie zastosowano procedury
okreSlonej w art. 150 ust. 8 ustawy Pzp. Nie zmieniono bowiem formy
zabezpieczenia na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez wyplate kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia, co powinno nastapi¢ najpdzniej w ostatnim
dniu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia. Brak wskazanych wyzej dziatan
skutkowat utratg przez Miasto mozliwosci uzyskania srodkow finansowych z tytutu
udzielonej gwarancji, w ktorej gwarant zobowigzat sie zaplaty $wiadczenia do
wysokosci 799,5 tys. zt, m.in. w przypadku niewykonania przez wykonawce robot
budowlanych przedmiotu umowy. Miato to istotne znaczenie, poniewaz ww. roboty
nie zostaty zakorczone, a ponadto ze srodkow tych mogtly by¢ réwniez potrgcone
ewentualne kary umowne.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie rzutowaty na termin zakorczenia kontrolowanych
projektow i nie skutkowaly ograniczeniem lub koniecznoscig zwrotu czesci
dofinansowania, a takze nie wplynety na osiagniecie zaktadanych rezultatow.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogodlne informacje o projektach z zakresu dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw
miejskich

W latach 2014-2019 Miasto realizowalo pie¢ projektow z zakresu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszarow  miejskich,

wspoffinansowanych ze Srodkéw RPO. Wediug umoéw o dofinansowanie faczna ich
wartos¢ wyniosta 19 408,5 tys. zi, w tym 10 843,1 tys. zt stanowito dofinansowanie.
Do 31 grudnia 2019 r. na realizacje tych projektow wydatkowano 15501,7 tys. Z,
w tym 83730 tys. zt ze Srodkébw RPO. Realizacje rzeczowg zakorczono
w przypadku trzech projektow, na ktore wydatkowano facznie 14 191,2 tys. z, w tym
7 516,4 tys. zt dofinansowania, a dotyczylo to projektow pn.:

- ,Modemizacja budynku basenu w Ostrodzie” (umowa o dofinansowanie
z 28 lutego 2019 r., wartos¢ ogdtem 84844 tys. zt, w tym 33348 tys. zt
dofinansowania), ktory polegat na przywréceniu funkcji rekreacyjnych
nieczynnemu obiektowi basenowemu,

- ,Urzadzenie strefy aktywnosci rodzinnej w Ostrodzie” (umowa o dofinansowanie
z 29 czerwca 2017 r., warto$C ogotem 2 256,3 tys. zt, w tym 17431 tys. zt
dofinansowania), ktérego celem byto nadanie nowych wartosci funkcjonalnych
i estetycznych zdegradowanym terenom uzytecznosci publicznej przy ulicy
Stowackiego,

" QOdpowiednio: 31 grudnia 2019 r. i 16 sierpnia 2019,



- ,Budowa $ciezek rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacq" (umowa
0 dofinansowanie z 29 czerwca 2017 r., warto$¢ ogétem 3457,0 tys. zt, w tym
24386 tys. zt dofinansowania), w ramach ktérego m.in. wybudowano $ciezki
rowerowe w Ostrddzie o tacznej dtugosci 6,3 km, samoobstugowe stacie
naprawy roweréw, zamontowano wiaty rowerowe i rekreacyjne.

Na koniec 2019 r. w trakcie realizacji byty dwa projekty, {j.:

- ,Ostroda Reggae Festiwal jako element dziedzictwa kulturowego regionu”,
celem ktérego byto podniesienie standardu organizowanego co roku festiwalu
(umowa o dofinansowanie z 30 lipca 2019 r,, wartos¢ ogétem 3 890,0 tys. zt,
w tym 2 3401 tys. zt dofinansowania, planowana data zakonczenia 30 wrzesnia
2022 r., na koniec 2019 r. zaangazowanie finansowe projektu wynosito 4%),

- ,Podniesienie jako$ci przybrzeznej infrastruktury rekreacyjnej w Ostrddzie",
ktory polegat na modemizaciji dwoch kapielisk miejskich nad jeziorami: Sajmino
1 Drweckim (umowa o dofinansowanie z 25 czerwca 2018 r, warto$¢ ogotem
13209 tys. zl, w tym 9865 tys. zl dofinansowania, planowana data
zakonczenia 30 czerwca 2020 r, na koniec 2019 r. zaangazowanie finansowe
projektu wynosito 87%).

Kontrolg NIK objeto dwa zakorficzone projekty: ,Modernizacja budynku basenu
w Ostrodzie" oraz ,Urzadzenie strefy aktywnosci rodzinnej w Ostrodzie".

(akta kontroli str, 85-86)

W okresie objetym kontrolg w regulaminie organizacyjnym Urzedu przypisano
poszczegdlnym komérkom organizacyjnym zadania dotyczace przygotowania,
realizacji i rozliczenia projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych,
ti. m.in. do zadan:

- Referatu Rozwoju Lokalnego (dalej: Referat Rozwoju) Wydziatu Monitorowania,
Planowania Strategicznego i Rozwoju (Wydzialu Rozwoju) Urzedu nalezato
m.in,; pozyskiwanie i rozpowszechnianie informacji o inicjatywach Unii
Europejskiej (dalej: UE), przygotowanie i koordynacja wnioskéw aplikacyjnych
dla projektéw dofinansowanych z zewnetrznych zrodet, opracowanie koncepdii
wdrazania poszczegélnych projektow, koordynacja w zakresie sporzadzania
wymaganych sprawozdan, inicjowanie i koordynowanie prac komorek
organizacyjnych Urzedu zaangazowanych w realizacje projektdw oraz rozliczanie
pod wzgledem formalnym i merytorycznym pozyskanych dotacji do projektow,

- Wydziatlu Inwestycji nalezata wspétpraca z Wydziatem Rozwoju w zakresie
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze $rodkéw
pozabudzetowych, koordynacja procesu inwestycyjnego, w tym zapewnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadan inwestycyjnych, kontrola budéw
pod katem zgodnosci z harmonogramem rzeczowo-finansowym, przygotowanie
dokumentacji do opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dalej: SIWZ) w zakresie realizowanych inwestycji przy wspotpracy z Biurem
Zamoéwien Publicznych,

- Wydzialu Finansowo-Budzetowego (dalej: Wydziatu Finansow) nalezato
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w ramach przedsiewzie¢
realizowanych ze Srodkéw zewnetrznych, w tym pochodzacych z budzetu UE.

W zakresach czynno$ci pracownikéw tych wydziatébw przewidziano do realizacji
zadania dotyczace procesu wdrazania projektéw, finansowanych ze srodkéw UE.



