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(datai podpjy! Miasta Ostrdda
Wystapienie pokontroine

W czasie kontroli kompleksowej przeprow adzonej w Miescie Ostréda przez inspektoréw
kontroli Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 3 marca do 29 kwietnia 2025 r.
stwierdzono nieprawidtowoéci wymienione w protokole podpisanym w dniu 29 kwietnia 2025 r,

W zwiazku 7 tym, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 . poz. 7), prosze o podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoséci oraz zapobiezenia powstawaniu ich w

przysztodci.

W szczegblnosci nalezy:

1. Ewidencje operacji gospodarczych i wykazywanie sald w ksiegach rachunkowych budzetu Miasta
Ostréda i Urzedu Miejskiego w Ostrédzie prowadzi¢ w sposéb spetniajgcy wymogi zatacznikéw nr 2
pn. ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” i nr 3 pn. ,Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2617 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paiistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 342 2 poZn. zm.) oraz zaltaeznika nr 1 pn. , Polityka rachunkowaéci w Gminie
Miejskiej Ostréda” do zarzadzenia Nr 276/2021 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowoséci (z péin. zm.),

a w szczegblnosci:




— prawidiowo ewidencjonowaé operacje gospodarcze i wykazywaé salda w ksiegach
rachunkowych budzetu Miasta Ostréda na koncie 260 - ,Zobowiazania finansowe”, zgodnie
z trescig operacji gospodarczej i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi przepisami
zalacznika nr 2 do wym. rozporzgdzenia oraz zalgcznika nr 1 do wym. zarzgdzenia - pkt 2.2.1.2.
str. 15-21 protokotu kontroli,

— prawidtowo ewidencjonowac operac;e gospodarcze i wykazywaé salda w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Ostrédzie na koncie 201 - »Rozrachunki z dostawcami
1 odbiorcami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi przepisami
zatacznika nr 3 do wym. rozporzadzenia - pkt 2.3.1. str. 21-27, protokotu kontroli,

= prawidlowo wykazywa¢ salda w ksiegach rachunkowych budzetu Miasta Ostréda na koncie 222
- ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi przepisami zatacznika nr 2 do wym. rozporzgdzenia - pkt 1.1. str. 186-187

protokotu kontroli.

2. W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, stosownie

do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120

z pozn. zm.) - pkt 2.3.1. str. 21-27 protokotu kontrali.

W sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw
finansowych” jednostki samorzgdu terytorialnego, w pozycji N3.2. wartogé ~depozytéw
na zadanie” wykazywaé zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora
finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r poz. 652)

- pkt 3.3.2. str. 36-38 protokotu kontroli.

Egzekwowaé¢ od kierownikéw samorzgdowych  instytucji kultury obowigzek sporzadzania
I przekazywania sprawozdan z wykonania planu finansowego jednostki w terminie do dnia
28 lutego roku nastgpujgcego po roku budzetowym, stosownie do art. 265 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) - pkt 3.4.
str. 38-40 protokotu kontroli.

Korespondencje wptywajgca do Urzedu Miejskiego w Ostrédzie ewidencjonowaé¢ w odpowiednim
rejestrze, a po zarejestrowaniu umieszczaé na jej pierwszej stronie (w przypadku gdy nie ma
mozliwos$ci otwarcia koperty - na kopercie) piccze¢ wptywu (identyfikator), zgodnie z przepisami
§40ust. 1i3i§42ust. 1i2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

[§]



10.

Izeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, POZ. 67 7 pbivi. i) - -kt 3.4, str. 38-40 protokotu kontroli.

Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej j efektywnej kontroli zarzadczej,
umozliwiajacej realizacje dziatan i celow wskazanych art. 68 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, tj. efektywnosci skutecznosci przepiywu informacji, w oparciu o Standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okredlone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84), zgodnie 7 postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zapewni¢ osobon zarzadzajacym i pracownikom w odpowiedniej formie
i czasie, whadciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadai oraz efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do dziatu [ Jit. D pkt 16 i 17 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych - pkt 3.4. str. 38-40 protokotu kontroli.

Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej publikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust, 3 ustawy o finansach publicznych - dziat 111,

Str. 44-46 protokotu kontroli.

Dotacje celowe przyznane z budzetu panstwa dla Miasta Ostroda na realizacje zadar z zakresy
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czZesci niewykorzystanej
w danym roku, zwracaé do budzetu paiistwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku, stosownie

doart 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych - pkt 1.1.2. str. 48-56 protokotu kontroli.,

Dokonywa¢ rzetelnych czynnoS$ci sprawdzajacych sktadanych deklaracji i informacji podatkowych,
majac na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnoséci oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272
Pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 . poz. 111
Zpoin. zm.) - pkt 1.2.1.2. str 60-61, pkt 1.2.3.1.1. str. 74, pkt 1.2.4.1. str: 76-79 protokotu kontroli.

Korzysta¢ z uprawnienia organu podatkowego do zgdania zlozenia wyjasnieli w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywac do jej zlozenia, jezeli nie zostala ztozona mimo takiego
obowiazku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa — pkt 1.2.1.3. str 61-62,
pkt 1.2.8. str. 87-92 protokotu kontroli,



11.

12.

Postepowanie egzekucyjne wobec dhuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposdb okre$lony nizej

wymienionymi przepisami:

a) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 1. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316), w tym poprzez przesylanie zobowiazanemu
upomnienia, o ile jest wymagane, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 pkt 1 lit. a
wymienionego rozporzadzenia, tj. niezwocznie, jezeli wysokoS¢ naleznosci pienieznej
przekracza dziesigciokrotnosé kosztéw upcmnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne,

b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w szczegolnosci poprzez terminowe podejmowanie czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty
wykonawcze, stosownie do § 3 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia

- pkt 1.2.8. str, 87-92 protokotu kontroli.

Dochody dotyczgce jednostki samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami klasyfikowaé w § 2360

»Dochody jednostek samorzadu terytorialiego zwigzane z realizacjy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w odpowiednich rozdzialach
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w zalacznikach nr 2i 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzycych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pé2n. zm.) i wykazywaé w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Miasta Ostréda w kolumnie +Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
w paragrafie 236 - ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”, w takiej samej wysokoéci
jak kwoty wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami w kolumnie ~potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, w tym samym dziale i rozdziale, w ktérym to zadanie byto realizowane, stosownie
do § 6 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 133) - pkt 1.4. str. 94-99

protokotu kontroli.



13. Wskazywa¢ date ustalenia wartoéci zamdwienia na .Wniosku o wszczecie postepowania”, zgodnie
z wymogiem § 4 ust. 3 pkt 3 Regulaminu udziclania zamowied publicznych, ktérych wartoé jest
nizsza niz kwota okreslona w art 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
Nr 119/2024 Burmistrza Miasta Ostréda z dnig 4 lipca 2024 r. - pkt 2.2.1. str. 141-143 protokotu

kontroli.

14. Udzielajgc z budzetu Miasta Ostréda pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego okreéionej odrebng uchwalg Rady Miejskiej w Ostrédzie,
na podstawie art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z péin. zm.) oraz art. 216 ust. 2 Pkt 5iart. 220 ust 14 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslaé¢ w tej uchwale wysokesé dofinansowania na realizacje zadania, zgodnie z art. 48 ust. 1§ 2
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. poz. 1572 z pésn. zm.} - pkt 2.3.3.1. str. 156-158 protckotu kontroli.

15. Sporzadzaé plan wykarzystania zasobu nieruchomosci Miasta Ostroda na okres trzech lat
W szczegOtowodci okredlonej art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 2z pé7n. zm.), zgodnie z wymogiem art. 25 ust. 1 2

wymienionej ustawy - pkt 1.1.2. str. 163- 164 protokotu kontroli.

16. Najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu zawiadamiad osobe ustalong jako
nabywca nieruchomoéci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
W uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia, zgodnie z art. 41 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomoéciami

= pkt 1.2. str. 169-170 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Olsztynie w terminie 30 dnj od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izhy. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie

lub niewtadciwe zastosowanie.



Przekazanie informacji niezgodnej z prawda

karze grzywny ckreslonej w art. 27 ustawy  iegio

Do wiadomoéci:

(/1. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ostrédzie.

¢ wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

‘nych izbach obrachunkowych.



