AWE.1711.1.1.2023 Ostroda, dnia 30.01.2023 r.

PROTOKOL

z kontroli finansowej przeprowadzonej w Stowarzyszeniu prowadzacym Schronisko dla
bezdomnych zwierzat w Ostrédzie. Kontrole przeprowadzit Zespot Kontroli powotany
Zarzadzeniem nr 13/2023 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 9 stycznia 2023 r., w nastgpujacym
sktadzie:

e Magdalena Klukowska — Przewodniczaca (Upowaznienie Nr 0052.74.2023 z dnia

9 stycznia 2023 r.),

¢ Magdalena Blank — Cztonek (Upowaznienie Nr 0052.73.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.),
¢ Inez Romanska-Gubernat — Cztonek (Upowaznienie Nr 0052.75.2023 z dnia 9 stycznia
2023 r.).

Miejsce przeprowadzenia kontroli:

e Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Ostrodzie z lokalizacjs w Lubajnach,

Lubajny 2, 14-100 Ostroda

Termin kontroli:

e 13.01.2023r.-27.01.2023 r.

Zakres kontroli:

e Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji w 2021 roku na zadanie
»Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom i zapobieganie bezdomnosci zwierzat
poprzez prowadzenie Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Ostrodzie z lokalizacja

w Lubajnach 2 (Umowa o realizacje zadania publicznego nr GK/542/X/1/2020 z dnia
31.12.2020 r.).



Okres objety kontrola:

e rozliczenie wykorzystanej dotacji w roku 2021.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o akty prawne. m.in.:

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. - o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2022 poz. 1634
Ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. - o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2023 poz. 120),

e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
szezegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.
U. 2022 poz. 175),

e Zarzgdzenie Nr 2/2021 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 04.01.2021 r. w sprawie opfat
w schronisku dla bezdomnych zwierzat w Ostrodzie z lokalizacjg w Lubajnach 2,

e Zarzgdzenie Nr 81/2021 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 17.05.2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu schroniska dla bezdomnych zwierzat w Ostrddzie z lokalizacja

w Lubajnach 2.

Podczas przeprowadzenia kontroli informaciji i wyjasnieni udzielata:

e Izabela Rojek — Prezes Stowarzyszenia ,,Z MILOSCI DO ZWIERZAT — IWA”,

USTALENIA KONTROLI

Stanowisko kierownika schroniska peini Pani Izabela Rojek. Pani Izabela jest réwniez
Prezesem Stowarzyszenia ,Z MILOSCI DO ZWIERZAT — IWA” zgodnie z Uchwala
nr 12/2/2022 Czlonkéw Stowarzyszenia ,,Z MILOSCI DO ZWIERZAT — IWA” z dnia
28.12.2022. Wezesniej stanowisko to obejmowata Pani Monika Jankowska (do 28.12.2022 r.),

natomiast w okresie obje¢ty kontrolom (rok 2021) Prezesem Stowarzyszenia byla Pani Ewa

Imbiorska.
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Ksiggowos¢ Stowarzyszenia prowadzona jest przez BIURO RACHUNKOWE mgr
, natomiast w roku 2021 obstugg finansowo-ksiggowa prowadzita firma
IW-BUD Biuro Consultingowe.

W toku prac Zespotu Kontroli okazalo sig, ze Stowarzyszenie nie dysponuje oryginatem
dokumentéw finansowo-ksiggowych, ktore przediozone byly przy rozliczeniu otrzymanej dotacji
za rok 2021. Nie dysponuje réwniez dokumentami za rok 2022. Z wyjasnien Pani Prezes wynika,
ze dokumenty zostaly bezpodstawnie wydane przez biuro rachunkowa bylej Pani Prezes.
Dokumenty te nie zostaly zwrécone pomimo wezwan do zwrotu, sprawa zostal zgloszona
na policje i toczy si¢ postepowanie. Zespol kontroli wszystkie prace wykonal na podstawie
kserokopii dokumentéw posiadanych przez Stowarzyszenie.

Ponadto ustalono, ze oprécz postgpowania w sprawie przywlaszczenia dokumentow,
przeciwko Stowarzyszeniu, toczyly sig¢ réwniez trzy inne dochodzenia prowadzone przez
Komendg Powiatowa Policji w Ostrédzie, ktore byty bezposredni zwigzane z funkcjonowaniem
Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Ostrodzie. Niemniej jednak w dniu 17.01.2023 r.
wplyneto do Urzedu Miejskiego w Ostrodzie z Komendy Powiatowe] Policji pismo dotyczace

umorzenia ww. postgpowan ze wzgledu na brak danych dostatecznie uzasadniajacych

popetnienie czynu zabronionego.
L. Dzialalno$¢ Schroniska

W czasie prowadzenia kontroli w Schronisku przebywato:
e 16 kotow,

e 3] psow.

Na terenie Schroniska w dniu wizytacji panowat tad i porzadek. Pomieszczenia dla kotow
oraz boksy dla pséw byly czyste i schludne. Nie zauwazono zalegajacych odchodéw, resztek
karmy oraz innych nieczystosci. Zwierzgta wygladaty na zadbane. Psy chore lub po zabiegach
weterynaryjnych przetrzymywane byly pojedynczo w boksach w budynku administracyjnym

schroniska. W Schronisku na biezaco sa prowadzone rejestry zwierzat.



Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Ostrédzie znajduje sie pod nadzorem Inspekcji
Weterynaryjnej. W okresie objetym kontrola, tj. w roku 2021 Powiatowy Inspektor Weterynarii
w Ostrédzie trzykrotnie kontrolowat obiekt. Jedynie w ramach drugiej kontroli wydano zalecenia,
ktére nie mialy jednak istotnego wplywu na sprawne funkcjonowanie schroniska. Wszystkie
zalecenia zostaly wdrozone w wyznaczonym terminie. W ramach ostatniej w 2021 roku kontroli
nie wydano zalecen. Jednym z wytycznych bylo koniecznoéé stworzenia dodatkowego wybiegu
dla zwierzat, natomiast w dniu wizytacji funkcjonowaly cztery wybiegi. Kazdy pies dwukrotnie
wciggu dnia wyprowadzany jest na wybieg na czas sprzatania boksu. Ponadto psy

wyprowadzane s na smyczy przez wolontariuszy.

Na stronie internetowej Schroniska oraz na profilu spofecznosciowym Facebook
zamieszczane s3 informacje o zwierzetach przeznaczonych do adopcji oraz informacje
o biezacych wydarzeniach, w ktérych bierze udziat Schronisko. Na stronach podany jest numer

telefonu, pod ktérym catodobowo przyjmowane sa zgloszenia dotyczace zwierzat.
II. Dokumentacja finansowa i wydatkowanie srodkéw z dotacji

Stowarzyszenie ,,Z MILOSCI DO ZWIERZAT — IWA” na prowadzenie Schroniska
w 2021 roku otrzymato dotacje w kwocie 558 843,90 zl, natomiast z przedtozonych kopii
dokument6éw pokazujacych wydatkowanie tych srodkéw wynika, ze wydano 560 281,15 zt.

Zestawienie kosztéw, w rozbiciu na poszczegdlne kategorie, ujeto w Zataczniku nr 1 do

niniejszego protokotu.

Kopie faktur opieczgtowane sg na odwrocie pieczatkami:
® »Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”,
° wSprawdzono pod formalno-rachunkowym?”,

° Zawierajacg opis pozycji budzetowej, numer umowy i kwote poniesiong z dotacji.

Jednak wigkszos¢ dokumentéw nie zostal poprawnie opisana, faktury nie spelniaja

wszystkich wymogéw wynikajacych z Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. - o rachunkowosci (t. j.
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Dz. U. 2023 poz. 120). W czgsci z nich brakuje podpiséw przy pieczatce ,,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym”, brakuje réwniez dat. Dokumenty nie zawieraja opisow stownych
wydatkow, akceptacji do zaplaty oraz dekretacji.

Kazda faktura lub inny dowodéw ksiggowy o réwnowaznej wartosci dowodowej,
potwierdzajacy dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych powinien byé opisany na odwrocie
w taki sposob, aby wyraZznie widoczny byl jego zwiazek z dotacja. Powyzsze dokumenty
powinny zawiera¢ w opisie nastgpujace informacje:

e krotki opis wydatku, nazwa kategorii wydatku (zgodnie z kalkulacjg przewidzianych
kosztow realizacji zadania publicznego);

o informacja o tym, ze kwota w okreslonej wysokosci (podaje si¢ konkretng sume w zi)
zostata sfinansowana ze srodkéw gminy, zgodnie z umowa — podaje si¢ numer umowy
lub ze stanowi wkiad wiasny do tego zadania;

e stwierdzenie, ze dokument zostal sprawdzony pod wzglegdem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym wraz z recznym podpisem upowaznionych osob, ktore
odpowiadajg w organizacji za zatwierdzanie dokumentdéw np. cztonkdw zarzadu,

o stwierdzenie, Ze dokument finansowy zostal zaakceptowany do zaplaty (np.
wakceptuje do zaplaty”) oraz podpis osoby za to odpowiadajacej,

° adnotacje ksiegowe (dekretacje na kontach - moze znajdowaé si¢ na pierwszej

stronie dokumentu).

Dokumenty finansowe musza by¢ zaksiggowane w taki sposob, by mozliwa byla
identyfikacja poszczegodlnych operacji ksiggowych. Zgodnie z Umowa o realizacj¢ zadania
publicznego (nr GK/542/X/1/2020, z dnia 21.12.2020 r). Zleceniobiorca ma obowiazek
prowadzenia wyodrgbnionego dla zadania w dokumentacji i ewidencji - konta ksiggowego.
Wszystkie dokumenty ksiggowe muszg by¢ przechowywane przez 5 lat, liczac od poczatku roku
kalendarzowego nastgpujacego po okresie realizacji zadania.

Niemniej jednak Zespot Kontroli nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, ze oryginaty

dokumentéw nie posiadaja wymaganych opisow.
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Wszystkie przedtozone do rozliczenia koszty byly bezposrednio zwigzane
z prowadzeniem Schroniska i opiekg nad zwierzgtami, byly niezbedne do realizacji zadania,

wynikaly z kalkulacji przewidzianych w ofercie kosztéw i byly zgodne z Umowa.
III.  Zalecenia pokontrolne

< Nalezy uzupelni¢ dokumenty finansowo-ksiggowe o podpisy i daty przy pieczeci
»Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”.

o Nalezy uzupetni¢ dokumenty finansowo-ksiggowe o daty przy pieczgci ,,Sprawdzono pod
wzgledem formalno-rachunkowym?.

o Nalezy uzupetni¢ dokumenty finansowo-ksiggowe o krétki opis stowny wydatku.

° Nalezy uzupetni¢ dokumenty finansowo-ksiggowe o stwierdzenie ,,akceptuje do zaptaty™/
»zatwierdzam do wyplaty” wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej.

o Nalezy uzupetni¢ dokumenty finansowo-ksiegowe o dekretacje na kontach.

° Nalezy przylozy¢ wigkszg uwage do terminowosci w platnosciach za zobowiazania
wynikajace z przedtozonych faktur.

© Zgodnie z zapisami Umowy o realizacj¢e zadania publicznego Zleceniobiorca ma
obowigzek przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat. Majgc ten fakt na uwadze, w przypadku braku
mozliwosci odzyskania oryginalnych dokumentéw (np. umorzenie $ledztwa), nalezy podjaé
wszystkie mozliwe kroki zmierzajgce do odtworzenia oryginalnej dokumentacji (m.in. wystapié¢

o duplikaty dokumentow).

IV. Whnioski

Realizacja w 2021 roku powierzonego Stowarzyszeniu ,,Z MILOSCI DO ZWIERZAT —
IWA” zadania publicznego przebiegia zgodnie z umowa. Organizacja, poprzez prowadzenie

Schroniska, zapewnita opiek¢ nad bezdomnymi zwierzgtami i prowadzita dziatania majace
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nacelu zapobieganie ich bezdomnosci. Ponadto, nalezy stwierdzié, ze srodki publiczne

przeznaczone na utrzymanie Schroniska byly wydatkowane w spos6b zgodny z przeznaczeniem.

Poinformowano strong kontrolowang o mozliwosci wniesienia umotywowanych
zastrzezen lub zlozenia wyjasnien do ustalen zawartych w protokole kontroli - w formie pisemnej
do Burmistrza Miasta Ostroédy, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu.
Jednoczesnie poinformowano Prezes Stowarzyszenia ,,Z MILOSCI DO ZWIERZAT - IWA”
o prawie odmowy podpisania protokotu z koniecznoscig uzasadnienia przyczyn takiej decyzji.
Uzasadnienie w formie pisemnej nalezy wnies¢ do Burmistrza Miasta Ostrédy w terminie 7 dni

od daty zapoznania sig z trescig niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze

stron. Na tym protokdt zakonczono.
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