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, Wojewoda
¥ Warminsko-Mazurski

Olsztyn, 23 pazdziernika 2026 r.
S0-111.431.8.2026

Pan
Rafat Dgbrowski
Burmistrz Miasta Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. 2 2026 r. poz. 158), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji

rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie Stanu Cywilnego w Ostrodzie
wchodzacym w sktad Urzgdu Miejskiego w Ostrodzie (NIP 741-00-10-958,
REGON 000524430), adres siedziby: ul. Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Miasta Ostréda (kierownika
jednostki kontrolowanej) petnit Pan Rafat Dabrowski, ktéry na stanowisku

pozostaje od 7 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowa nr 4/2025 wydang przez
Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do
kontroli nr WK-1.0030.734.2026 z 4 sierpnia 2026 r. wydanego przez Wojewodg

Warmirisko-Mazurskiego.

2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowa nr 3/2023 wydanag przez
Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do
kontroli nr WK-1.0030.733.2026 z 4 sierpnia 2026 r. wydanego przez Wojewodg

Warminsko-Mazurskiego;
Kontrole rozpoczeto 11 wrze$nia 2026 r., a zakoriczono 25 wrzesnia 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod

nr 3/2026.

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444
adres email: info@uw.olsztyn.pl

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI|-27

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres: Al. Marsz. J. Pilsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn



Kontrola obejmowata wykonywanie przez Urzad Stanu Cywilnego w Ostrédzie
w okresie od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca 2026 r. zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany

imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2ust.liart.6ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2026 r. poz. 158) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz.
428) w zwigzku z art. 6 ust. 1iart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 393) oraz art. 14 ust. 1i2
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U.

2 2021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustaleri kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie.

I. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Ostrodzie.

Urzad Stanu Cywilnego w Ostrodzie (dalej USC) stanowi komérke organizacyjna
Urzedu Miejskiego w Ostrédzie. Z ustalen kontroli wynika, ze na stanowisku
kierownika USC zatrudniona jest Pani Aniela Danowska. Zastepca Kierownika
USC jest Pani Kamila Odolinska. Ponadto w okresie kontrolnym osobg
upowazniong do wydawania odpisow aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen

o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
oraz zamieszczania przypiskow byta Pani Magdalena Kosecka, inspektor Urzedu

Stanu Cywilnego.

7 ustaleri kontroli wynika, ze kierownik USC i jego zastgpca posiadaja
odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy w administracji publicznej okreslony

w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (dalej jako ,p.a.s.c.”). Na podstawie oéwiadczenia Burmistrza Miasta
Ostréda ustalono, iz ww. osoby spetniaja réwniez przestanki z art. 8 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz art. 8 ust. 2 p.a.s.c. Bezposredni nadzor nad USC petni Burmistrz Miasta

Ostroda.

Warunki lokalowe USC

Urzad Stanu Cywilnego w Ostrodzie mieéci sie na parterze budynku Urzedu
Miejskiego w Ostrodzie z siedziba przy ul. Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda.
Lokal sktada sie z pieciu pomieszczen: gabinetu Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, pokoju Zastgpcy Kierownika USC, pokoju obstugi interesantéw,
archiwum oraz sali élubow. Na sali Slubéw umieszczone jest godto

7 wizerunkiem orta biatego w koronie. Pomieszczenie umozliwia zawarcie

zwigzku matzeniskiego w formie uroczystej.

Ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe i formularze przechowywane sg
w odrebnym archiwum. Stan techniczny ksigg jest dobry. Segregatory z aktami
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zbiorowymi nie sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych
dokumentéw na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty

w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, ktdre nie byty
gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty oznaczone numerem i datg
sporzadzenia aktu zgodnie z § 43 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U.z 2016 .

poz. 1351).

Z informacji przekazanych przez kierownika jednostki wynika, ze dostep

do pomieszczen USC jest rejestrowany.

1. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego
W okresie objetym kontrolg w USC Ostroda sporzadzono 900 aktéw stanu

cywilnego, w tym: 744 w trybie zwyktym i 156 w trybie szczegolnym.
Weryfikacji poddano prawidtowos¢ sporzadzenia 136 wybranych aktow, z czego
96 dotyczyto trybu zwykiej rejestracji oraz 40 aktow trybu szczegélnego.

Tryb zwyktly rejestracji

Ustalono, ze akty zostaly sporzadzone prawidtowo, z zachowaniem wymogow
i terminéw okreélonych w p.a.s.c. We wszystkich sprawach zgodnie z art. 47
ust. 1 p.a.s.c. po sporzadzeniu aktu wydano z urzedu za pokwitowaniem odpis

skrécony aktu.

W przypadku matzenistw zawartych w formie cywilnej przed kierownikiem USC
akty matzeristwa sporzadzono prawidtowo, na podstawie protokotu przyjecia

oéwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzeriski w sposéb okreslony wart. 1§ 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.o.).

W przypadku $lubu obywatela polskiego z cudzoziemcem do zawarcia zwigzku
matzenskiego przediozone zostaty wszystkie dokumenty wymagane art. 79 ust.

1 ustawy p.a.s.c.

Ustalono, ze gdy matzeristwa zawarte byly w sposéb okreslony w art. 1 §2i3
k.r.o. (forma wyznaniowa), zgodnie z p.a.s.c. podstawg sporzadzenia aktu
matzeristwa byto za$wiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matienstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajgce, ze o$wiadczenia

o wstapieniu w zwigzek matzeniski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.
Dokumenty te zostaty dostarczone przez duchownego do USC w terminie
okre¢lonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniu widnieje data wptywu
dokumentu do urzedu. Ponadto stwierdzono, ze na wniosek nupturientéw
kierownik USC udzielat ¢élubéw poza lokalem i w tych przypadkach pobrat

stosowng oplate skarbowa. Wskazane miejsca zapewniaty uroczyste przyjecie

o$wiadczen.
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Akty zgonu w trybie zwyklym sporzadzone zostaty prawidtowo, w terminie
okreélonym w art. 92 ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu i protokotu
zgloszenia zgonu. Zgtoszenia zgonu dokonaty osoby uprawnione do pochowku
na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych.

Stwierdzono, ze wszystkie zmiany danych wynikajace z kontrolowanych aktow

stanu cywilnego zostaly zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Tryb szczegélny rejestracji

Ustalono, ze akty sporzadzone zostaty w drodze rejestracji zdarzenia za granica
(art. 99 p.a.s.c.), transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art.
104 p.a.s.c.) lub odtworzenia tresci aktu (art. 109 p.a.s.c.). Podstawg wpisow
stanowily oryginalne dokumenty zagraniczne wraz z ttumaczeniami
przysieglymi na jezyk polski lub odpisy wydane na drukach wielojezycznych.
Petna dokumentacja zostata prawidtowo wiaczona do akt zbiorowych,

a w adnotacjach zamieszczono wymagane informacje o podstawie prawnej

sporzadzenia aktéw.

We wszystkich zbadanych przypadkach kierownik USC dokonat aktualizacji
danych w rejestrze PESEL.

IIl. Zmiany w aktach stanu cywilnego (sprostowania, uzupetnienia,
uniewainienia aktu oraz o$wiadczenia).

W okresie objetym kontrolg w USC Ostréda dokonano 226 czynnosci
materialno-technicznych skutkujacych sprostowaniem, uzupetnieniem lub

uniewaznieniem aktu.

Kontroli poddano 30 wybranych spraw, w tym: 10 sprostowan aktu, 15
uzupetnien aktu oraz 5 uniewaznien aktu. Z badanej proby wynika, iz €zZynnosci
w aktach stanu cywilnego zostaly dokonane prawidfowo i a zmiany wiasciwie
odnotowane poprzez dotaczenie do aktéw stosownych wzmianek.

Oswiadczenia

W ramach czynnosci kontrolnych zbadano réwniez prawidfowos¢ przyjmowania
przez kierownika USC oéwiadczen. Weryfikacji poddano 12 spraw dotyczacych
oéwiadczenia o uznaniu ojcostwa, 7 spraw dotyczacych powrotu
rozwiedzionego matzonka do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzeristwa (sktadanych w trybie art. 59 k.r.o0.) oraz 1 sprawe nadania dziecku
nazwiska meza matki. Ustalono, ze we wszystkich przypadkach o$wiadczenia
zostaly przyjete prawidtowo do protokotu oraz wtasciwie odnotowane w aktach
stanu cywilnego. W przypadku oéwiadczen o powrocie do wczesniejszego
nazwiska potwierdzono, ze zostaty one ztozone w ustawowym terminie

liczonym od daty uprawomocnienia sig wyroku rozwodowego.
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Badaniem objeto takie 11 spraw, w ktérych na podstawie orzeczenia polskiego

sadu dofaczono do aktu stanu cywilnego wzmiankeg o rozwodzie oraz 4 spraw
uznania rozwodu na podstawie orzeczenia sadéw zagranicznych. W tym

zakresie nie stwierdzono zadnych bigdow.

IV. Wydawanie dokumentoéw z rejestru stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg do USC Ostréda wptyneto 4934 wnioskow

w sprawie wydania odpisu aktu stanu cywilnego. Kontroli poddano 60
wybranych spraw. We wszystkich zbadanych sprawach, 7adane odpisy wydano
na wniosek ztozony na piémie przez podmiot uprawniony do jego uzyskania
zgodnie z art. 45 ust. 1 p.a.s.c. We wnioskach wnioskodawcy wskazali podstaweg
i cel wydania odpisu. Odpisy wydano za pokwitowaniem odbioru i po uiszczeniu
stosownej opfaty skarbowej, jedli byta nalezna. W tym zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

V. Przenoszenie aktéw z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.
W okresie objetym kontrolg do rejestru stanu cywilnego przeniesiono 3621
aktéw stanu cywilnego, z czego kontroli poddano 60 wybranych przypadkéw.
Ustalono, ze w badanych sprawach przeniesienie treéci aktéw z ksigg do
rejestru stanu cywilnego zasadniczo dokonywane byto prawidtowo, w zakresie
danych wymaganych obecnie obowigzujacg ustawg, a w ksiegach wpisano

wzmianki o przeniesieniu aktéw do rejestru.

W trzech przypadkach! stwierdzono jednak, ze akty zostaly przeniesione
z btednymi danymi. W zwigzku z tym, ze jeszcze w trakcie czynnoéci
kontrolnych prawidtowo dokonano ponownej ich migracji, powyisze

zakwalifikowano jako uchybienie.

V1. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia
i nazwiska.
W okresie objetym kontrola Kierownik USC w Ostrédzie wszczat 24

postepowania administracyjne w sprawie zmiany imienia lub nazwiska. Kontroli

poddano 10 spraw.

W analizowanych sprawach postepowania zostaty przeprowadzone
prawidtowo, a zebrany materiat dowodowy nalezy uznaé za wyczerpujacy.
Whioskujacy o zmiane imienia lub nazwiska uzasadniali przyczyng dokonania
zmiany oraz odpowiednio udokumentowali powotane okolicznosci. Sprawy

zostaty rozpatrzone na podstawie kompletnych whnioskow.

Wydane decyzje spetniaty wymogi formalne okreélone w art. 107 § 1 k.p.a.
Na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. odstapiono od uzasadnienia faktycznego
i prawnego decyzji. Strony zostaty prawidtowo pouczone o ostatecznosci

rozstrzygnieé oraz prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

1 Akty nr 2815011/00/AM/1982/807349, 2815011/00/AM/1960/422605 i 2815011/00/AZ/1990/021970
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Jednoczeénie w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym,
56 nie kierowano do wnioskodawcéw zawiadomienia o wszczeciu i zakoAczeniu
postepowania na pi$mie. Jedynie we wniosku zawarte byto pouczenie, ze dzien
sozenia wniosku stanowi dzied wszczecia postepowania, co nie stanowi
wilasciwej formy informowania stron o wszczeciu. Ponadto w toku
postepowénia wyjasniajacego nie informowano stron postepowania na pismie
o ich obowiazkach i uprawnieniach, m. in. o obowigzku zawiadomienia organu
o zmianie adresu do doreczen, sposobie i formie wnoszenia pism do organu
oraz mozliwoéci wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji (art. 41
i 10 k.p.a.). Stanowito to naruszenie obowiazku informacyjnego wzglgdem stron
wynikajgcego z art. 9 k.p.a. oraz zasady pisemnosci wyraionej w art. 14 § 1a

k.p.a.

Z ustalen kontroli wynika, ze zmiany wynikajace z decyzji zostaty prawidtowo
zarejestrowane w PESEL, a do wtasciwych aktéw stanu cywilnego (urodzenia

lub matzenstwa) dotaczono stosowne wzmianki o zmianach imienia lub

nazwiska.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Kierownik Urzedu

Stanu Cywilnego w Ostrédzie realizujacy sprawy.

Biorac pod uwage duig liczbe spraw prowadzonych przez jednostke
kontrolowang stwierdzono, ze ujawnione btedy miaty charakter wyfgcznie
formalny i incydentalny, dlatego tez w ocenie kontrolujacych nie wplynety

istotnie na prawidtowos¢ realizowanych zadan.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej

w projekcie wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o prowadzenie
postepowan administracyjnych w przedmiocie zmiany imienia lub nazwiska
z uwzglednieniem wszystkich regut Kodeksu postepowania administracyjnego

oraz uwag zawartych w pkt 11 tresci wystgpienia.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie mnie, W terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecenia, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziafan.

Jednoczeénie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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