Wyjasnienie i zmiana tresci ogfoszenia o zaméwieniu

Nasz znak: Data:
ZP.271.20.2017 2017-12-18

Dotyczy: postepowania okreslonego w art. 1380 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych: Swiadczenie
ustug pocztowych oraz ustugi codziennego odbioru przesytek na rzecz Gminy Miejskiej
Ostréda.

Niniejszym Zamawiajacy udziela wyjasnien i zmienia tre$¢ ogtoszenia o zamowieniu jw..

WNIOSEK NR 1 z dnia 15,12.2017 r.:.
Pytanie 1

Zamawiajacy w_Ogloszeniu o zamdwieniu Rozdz. X ust. 1) wskazal Ze przewiduje zmiany zawartej umowy
w_przypadku zmiany warto$ci podatku VAT (w_takim przypadku zmianie ulega wynagrodzenie neffo bez
mozliwodci zmiany wynagrodzenia brutfo)

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze usfug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za Swiadczenie tego typu
ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocziowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania opfat za
Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie czasu, w Swietle istotnych
postanowient zawartych w fresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach wynikajgcych
z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug poczfowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego czy antymonopolowego. Taki stan
rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$c
odszkodowawczg, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujacq aktualnie stawke
podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zamdwienie publiczne musi naliczy¢ podatek
w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez skfadania
oferty przetargowey.

W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie podatkow, w tym w szczegolnosci skutkujgcej
objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamowienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia nefto, poniewaz zgodnie z
art. 144 ustawy Prawo zaméwieri publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamowienia
podana w ofercie, na podstawie ktérej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w ogtoszeniu o
zamoéwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji
$wiadczenia tych usfug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce opfaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
ofery, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawigjacy przewidziat moZliwoéc
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Zakfadajac, Ze ostatecznie Zamawiajgcy w fresci zatacznikow do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy
wskazane w Zaf. nr 3 § 7 ust 6 wzoru umowy, ktorych moZliwosci przewidziat i wskazal, fo jednak
niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy- co w Swietle przepiséw, jak rowniez aktualnego
orzecznictwa, jest niewystarczajace dla dokonania zmiany umowy, ktora zostanie uznana za niewazna.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane istotnych postanowiert umowy poprzez modyfikacje § 7 ust 6 wzoru
umowy i rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujgcego
brzmienia:




"Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tredci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

2) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia
optaty powiekszonej o podatek od towaréw | ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzier; wystawienia faktury
VAT

2a) zmiany ,cen jednostkowych brutto® w poszczegdinych - pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w sposdb dopuszczony przez Prawo pocztowe; JeZeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie
cen jednostkowych poszczegéinych ustug, -Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia opfaly za $wiadczone ustugi
W wysokosci obowigzujacej na dzier wystawienia faktury VAT.

Pytanie 2

Zamawiajacy w Ogfoszeniu o zaméwieniy Rozdz. VIl ust. 1 wskazal, Ze wartosci wskazane w Zalgczniku nr 2 do
ogloszenia sg wartosciami jednostkowymi, ktére beda obowigzywaly w trakcie cateqo okresu umowy ...."

Czy Zamawiajacy uwzgledni zmiane w Ogfoszeniu o zaméwieniu Rozdz, VIl ust. 1 poprzez dodanie po stowach
...l StANOWIC bedg podstawe wynagrodzenia Wykonawcy ” treéci: , zastrzezeniem §7ust. 77

Pytanie 3

Zamawiajacy w Zat nr 3 Formularz cenowy poz.18 wskazat odbior | dostarczanie przesylek z i do siedziby
Zamawiajaceqo podajac ilosé ,12”
Zamdwienie dotyczy 3 lat czy nie powinna by¢ ilos¢ w pozycji 18 wskazana ilos¢ 36"

Pytanie 4

W tresci Zat. nr 3 wzér umowy § 5 ust. 3 pkt 1) i Zamawiajacy okresla wysokos¢ kary umownej za nie zgloszenie
sig Wykonawcy po odbior przesylek. W wyznaczonym dniu lub czasie Zamawiajacy ma prawo zgdaé od
Wykonawcy kary umownej w wysokosci 100 zt za kazdy dzier zwtoki.

Czy Zamawiajacy zamierza dopusci¢ katalog wyjatkéw, w ktérych brak odebrania przesytek nie narazi
Wykonawce na koniecznosé zaptaty wygbrowanej kary nieadekwatnej do dokonanego przewinienia?
Do wyjatkow nalezy zaliczyé z pewnoscig dziatanie sity wyzszej oraz innych zakfécen w pracy Wykonawcy
0 charakterze stalym, a zatem okolicznogci uniemoZliwiajacych wykonanie ustugi w catosci lub Wjakiejko/wiek
Czgsci,  przyktadowo: whadcze dziatania organow  panstwowych, samorzadowych oraz  organizacji
migdzynarodowych, zmiane przepiséw prawa, dziatania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje
Spofeczne, strajki, ograniczenia i zakazy wydane przez wiasciwe wiadze, stany nadzwyczajne, w tym stan
wojenny lub wyjatkowy na calosci lub na Jakiejkolwiek czesci terytorium Polski konflikty zbrojne, ataki
terrorystyczne, dziatalnosé przestepczg 0sbb trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie energeltyczne oraz
Oziatanie innych sit przyrody.

Czy Zamawigjacy uwzgledni sugestie Wykonawcy i zmodyfikuje zapis w zalaezniku nr 3 wzér umowa, zgodnie
Z ponizszq propozycja:

LZamawiajacemu przystuguje kara umowna za niezgloszenie sie po odbibr przesylek w oznaczonym dniy,
w wysokosci 200% opfaty za jeden odbior’?

Pytanie 4

W tresci Zat. nr 3 wzér umowy § 5 ust. 3 pkt 2) i Zamawiajacy okresla wysokos¢ kary umownej w przypadku
wypowiedzenia umowy z przyczyn za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Wykonawca, Zamawigjgcemu przystuguje
prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 10% facznej ceny ofertowej,

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w Zatqczniku nr 3 wzor umowy § 5 ust.3 Pkt 2) na:




2) w przypadku wypowiedzenia umowy z przyczyn za ktdre odpowiedzialnos¢ ponosi  Wykonawca,
Zamawiajgcemu  przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 10% od wartosci
niezrealizowanej cze$ci umowy.

Pytanie 5

W tresci Zat nr 3 wzor umowy § 5 ust. 5 Zamawiajacy wskazuje, Ze , zastrzega sobie prawo do potracania kar
umownych z wynagrodzenia przystugujacego Wykonawey”.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez Zamawiajacego
z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie fylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemoZliwia mu
podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostafa prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci.
Nadfo stwarzajac mozliwosé pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spefnione Swiadczenie
bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce
niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust 1 Prawo
zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierdwne uksztatfowanie praw stron umowy, prosimy o wyjasnienie, czy
Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é zmodyfikowania zapiséw Umowy poprzez modyfikacje zapisu i dodanie
w Zatgczniku nr 3 wzér umowy § 5 ust. 5 po stowach ,przystugujacego Wykonawcy....” tresci:

PO przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadno$c i wysokos¢ naliczonej kary umowney.

Pytanie 6

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 3 wzor umowy § 1 ust. 10 wskazal, ze przewiduje nadawanie przesylek w ramach

postepowania administracyjnego, ordynacji wyborczej... i bedzie korzystat ze wzorow potwierdzen odbioru

odpowiadajgcych przepisom ustawy ...."

Wykonawca informuje, Ze operator wyznaczony jest zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych na podstawie
Prawa pocztowego (Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z poz.zm.) w sposob jednolity, w poréwnywalnych warunkach,
a takze w sposob umoZliwiajacy uzyskanie przez nadawce dokumentu potwierdzajacego odbior przesylki
rejestrowanej.

Dlatego (...) w celu zapewnienia dostepnosci do ustug, udostepnia wszystkim klienfom druk potwierdzenia

odbioru dla przesytek nadanych na zasadach ogdinych (zgodnie z ustawq Prawo pocztowe).

Natomiast nadawanie przesylek na zasadach specjalnych, np. w postepowaniu administracyjnym, odbywa sig na

podstawie odrebnych przepiséw (KPA). To te przepisy okreslajq wymagania w zakresie zawartoSci merytorycznej

formularza, sposobu i terminéw dorgczania, do ktérych kazdy podmiot, ktdry jest uprawiony do nadawania

w danym postepowaniu, musi si¢ dostosowac.

Wykonawca wnioskuje o dodanie wzoréw potwierdzen odbioru w formie zatgcznikow do umowy

Zatacznik nr ..... do Umowy ID 0F ....ececvvinn foe

Formularz potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych
w trybie okreslonym Kodeksem postepowania administracyjnego
(postepowanie administracvineg)

Wymogi techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 - 200 g/m?;
2) wymiar druku™:
e minimalne: 90 x 140 mm (cze$¢ Srodkowa, bez listew bocznych);
e optymalne wymiary:
a) cze$¢ $rodkowa, bez listew bocznych: 100 x 140 mm,
b) catos¢ druku, . czes¢ $rodkowa + listwy boczne: 100 x 160 mm;
* wszystkie wymiary przyjmuje si¢ z tolerancjg 2 mm



3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajaca na wyrwanie Srodkowej czesci druku, bez jego
uszkodzenia;

4) co najmniej 5 mm pasek Kleju gwarantujacy przyczepnosc do réznego rodzaju podioza w zréznicowanym
Zakresie temperatur, zabezpieczony ostona,

Adres nadawcy przesyiki:

- naniesiony w strefie prostokgtnej na stronie przedniej druku (awers), w dolnej prawej czesci w minimalnej

odlegfosci:

1. 40 mm od gémego brzegu;

2. 5mm od prawego brzegu;

3. 15mm od dolnego brzegu.
Adres adresata przesyiki:

- haniesiony w strefie prostokatnej na stronie przedniej druku (awers), w g6mej lewsj czesci,

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych adresowych
nadawey nie mozna umieszczaé Zadnych napiséw/nadrukow,

WAZNE: Podczas sortowania przesytek ich adresy rozpoznawane $g aufomatycznie, dlatego dane na
pirzesytkach i formularzach powinny by¢ nanoszone kolorem niebieskim lub czamym.

Formularz druku obowigzujacy w postepowaniu administracyjnym
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Formularz druku obowigzujacy w postepowaniu podatkowym
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Odnoszac sie do ww. wzorow, poniewaz KPA oraz Ordynacja podatkowa nie maja aktow wykonawczych, a wigc
nie ma w obowigzujacych aktach prawnych wzoréw drukéw potwierdzen odbioru w postepowaniu
administracyjnym oraz postgpowaniu podatkowym, {...) przygotowata wzory takich potwierdzer odbioru,
umieszczajac na niech zapisy wynikajace z KPA i Ordynacji podatkowej i zamiescita je na stronie WWW (...).
Powotujac sie na ww. zapis Regulaminu- jezeli klient zastosuje do nadawanych przesytek potwierdzenie odbioru
zgodne z jednym z ww. wzorbw (w tym rowniez zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie
wymaga zatwierdzenie przez (...) przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego. JeZeli natomiast druk
potwierdzenia odbioru odbiega od zamieszczonych na stronie wzoréw PP, klient kazdorazowo musi wystepowac
do PP o jego zatwierdzenie - § 13 ust 2 (za Paristwa posrednictwem taki wniosek klienta powinien zosta¢
skierowany do Biura Rozwoju Oferty Produkfowej).

Odpowiedzi:

1. Rozdz. X ogtoszenia 0 zamowieniu otrzymuje brzmienie:
,Zgodnie z art. 144 uPzp, Zamawiajacy przewiduje zmiany zawartej umowy w zakresie fgcznego
maksymalnego wynagrodzenia, zmian cen jednostkowych brutto lub zmiany godzin odbioru przesytek tylko
w przypadku zaistnienia jednej z nastepujacych okolicznosci:
1) w przypadku zmiany wartodci podatku VAT,
2) w przypadku zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére majg wplyw na tre$¢ zawartej Umowy;
3) w przypadku wystapienia wszelkich obiektywnych zmian niezbednych do prawidfowego wykonania

przedmiotu Umowy, je$li taka zmiana lezy w interesie publicznym;




ol

4) w przypadku udzielenia Zamawiajacemu przez Wykonawce opustéw cen w zamian za spefnienie przez
Zamawiajgcego okreslonych warunkéw,”

. Rozdz. Vil ust. 1 ogtoszenia 0 zamdwieniy pozostaje bez zmian.
. Poz. 18 formularza cenowego (zafacznik nr 2 do ogfoszenia) pozostaje bez zmian. W pozycjach

1-18  formularza Cenowego  Zamawiajacy wskazaf orientacyjne  ilogc; przesylek przewidzianych
do wyekspediowania w roku 2018, w pozycji ,ogétem 2018” halezy zsumowaé wartosci 7 pozycji 1-18,
natomiast w pozycji ,090fem lata 2018-2020”ot|zymanq warto$¢ przemnozy¢ przez 3 lata,

. §5ust. 3 pkt 1 wzory umowy (zatqeznik nr 3 do ogloszenia) pozostaje bez zmian;
. § 5 ust. 3 pkt 2 wzory umowy (zatqeznik nr 3 do ogfoszenia), dotychczasowq tres¢ zastepuje sie nastepujaca;

W przypadku  wypowiedzenia umowy z przyczyn za ktére odpowiedzialnosé ponosi Wykonawca,
Zamawiajgcemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 10% facznej ceny oferfowej
pomnigjszonej o wartosé juz zrealizowanej czedci Zaméwienia’,

- Wzér umowy (zatacznik nr 3 do ogfoszenia) pozostaje bez zmian. Kara umowna zostanie naliczona

i potracona wytacznie w sytuacjach okreslonych we wzorze umowy.

. Zgodnie z § 1 ust, 10 WZoru umowy (zafgcznik nr 3 do ogtoszenia): »~Zamawiajgcy bedzie korzystat z wzorow

drukow potwierdzenia odbioru, odpowiadajacych przepisom ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2000.98.1071 z pozn., zm.), ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz.U. 1964.19.93 7 pozn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja Podatkowa (Dz.U.1997
nr 137 poz. 926 z pozn. zm.) oraz drukow potwierdzenia odbioru o tresci uzgodnionej z Wykonawcag,”,

Z powazaniem

Czestaim Najmowiez |




