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Strategia Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 jest podstawowym
instrumentem dtugofalowego zarzqdzania Miastem. OkreSla ona strategiczne
kierunki rozwoju Miasta w perspektywie do 2036 roku oraz pozwala na zapewnienie
ciggtosci i trwatoSci dziatania wiadz Miasta, niezaleznie od zmieniajgcych sig
uwarunkowaf politycznych. Umozliwia ona réwniez efektywne gospodarowanie
witasnymi zasobami, takimi jak: zasoby ludzkie, Srodowisko przyrodnicze i kulturowe,
infrastrukturalne czy Srodki finansowe. Stanowi réwniez formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o dofinansowanie zadanh ze zrodet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Miasta Ostréoda na lata 2026-2036 jest dokumentem
nadrzegdnym wzgledem innych dokumentéw planistyczno-strategicznych
obowiqzujgcych w Miescie Ostroéda, a takze spdjnym z dokumentami wyzszego
rzedu - strategig rozwoju wojewddztwa pn. Warmifisko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego
2030. Bedzie ona wyznaczata réwniez ramy dla plandw i programow powstajgcych
w Miescie podczas jej obowiqgzywania. Dodatkowo, Strategia Rozwoju Miasta
Ostréda bedzie stanowita ramy dla tworzenia plandéw i programow lokalnych, ktére
bedqg realizowane w trakcie jej obowigzywania. Dzigki temu dokument ten bedzie
zawierat wytyczne i punkt odniesienia dla wszelkich inicjotyw i dziatah
podejmowanych na poziomie lokalnym w Miescie Ostréda, majgcych na celu
wspieranie rozwoju w okresie od 2026 do 2036 roku.

Strategia Rozwoju Miasta Ostréoda na lata 2026-2036 zostata opracowana
w sposdb kompleksowy, wykorzystujgc réznorodne dane i dokumenty jako
podstawe dla jej tworzenia. Dokument powstat w oparciu o aktualne dokumenty
planistyczne, sprawozdania oraz dane statystyczne, co umozliwito rzetelne
i uzasadnione podejscie do wyznaczenia celdw i priorytetdw rozwojowych dla
Miasta Ostréda w okre§lonym czasie. Kluczowym dokumentem prawnym, ktory byt
wykorzystywany w procesie przygotowania Strategii, byta ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym. Ustawa ta stanowi podstawe prawng dla
funkcjonowania samorzgdéw lokalnych (w tym Miasta Ostréda) i okresla ich zakres
kompetencji oraz zasady dziatania. Wykorzystanie tego aktu prawnego pozwolito na
stworzenie strategii rozwoju uwzgledniajgcej istniejgce ramy prawne i mozliwosci
dziatania Miasta w zakresie jego rozwoju na lata 2026-2036.

Prace nad Strategiqg rozpoczeto w 2025 roku decyzjg Burmistrza Miasta Ostréda
o przystgpieniu do opracowywania dokumentu. Pierwszym krokiem byto podjecie
Uchwaty nr V/154/2025 Rady Miejskiej w Ostrdédzie z dnia 25 czerwca 2025 roku
w sprawie okreslenia szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036, w tym trybu konsultaciji. Proces
tworzenia dokumentu poprzedzono analizqg sytuacji spoteczno-gospodarczej
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Miasta. Analiza pogtebiona zostata o wnioski z przeprowadzonego badania
ankietowego oraz o informacje i materialy pozyskane podczas warsztatow
strategicznych z interesariuszami.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji Strategii. Dokument zostat sporzgdzony z uwzglednieniem
zapiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Dokument powstat przy wsparciu ekspertdw z Wielkopolskiej Akademii Nauki
i Rozwoju z Poznania, w sktadzie:

e Irma Kuznetsova, Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego -
kierownik projektu,

¢ Iwona Nowacka, Zastepca Dyrektora Dziatu Strategii i Rozwoju
Lokalnego — recenzent projektu,

e Tomasz Michatowicz - koordynator projektu,

e Aleksander Orbach.



Na ponizszym schemacie przedstawiono kluczowe etapy przygotowania Strategii
Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036.

Diagnoza potencjatu

Warsztaty strategiczne z interesariuszami

Projekt dokumentu

Uchwalenie Strategii

Wdrazanie Strategii






Na podstawie przeprowadzonej Diagnozy sytuacji przestrzennej, klimatyczno-
Srodowiskowej, gospodarczeji spotecznej Miasta Ostréoda zidentyfikowane zostaty
najwazniejsze potencjaty rozwojowe oraz problemy dotyczgce Miasta i jego
najblizszego otoczenia. Ponizsze wyszczegdblnienie zawiera wnioski w wymiarze
przestrzennym, klimatyczno-srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym
opracowane w oparciu o Diagnoze, ktéra stanowi Zatgcznik nr 1. Wnioski stanowiqg
jedng z podstaw do sporzgdzenia celdw strategicznych i kierunkédw dziatan
zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej Strategii.

Miasto Ostréda, bedgce gming miejskq, potozone jest w potudniowo-zachodniej
czeSci wojewddztwa warmihsko-mazurskiego, w powiecie ostrodzkim. Jego
terytorium zajmuje powierzchnie 14,15 km? a struktura przestrzenna jest silnie
zurbanizowana i zwarta. Miasto graniczy bezposSrednio ze wszystkich stron z Gming
Ostréda — jednostkqg wiejskq, co powoduje szereg zarébwno wyzwan, jak i mozliwosci
w zakresie wspotpracy terytorialnej oraz zagospodarowania przestrzennego
obszaru funkcjonalnego. Ostréda petni istotne funkcje w regionalnym systemie
osadniczym - jako lokalne centrum administracyjne, ustugowe i edukacyjne oraz
jako istotny oSrodek turystyczno-wypoczynkowy. Potozenie nad Jeziorem Drwegckim,
w sgsiedztwie innych jezior i rzek, a takze obecnoS¢ cennych waloréow
krajobrazowych, predysponuje Ostréde do petnienia funkcji turystyki wodnej,
rekreacji i wypoczynku.

Dostepnos¢ komunikacyjna Ostrédy stanowi istotny potencjat rozwojowy Miasta.
Miasto lezy na skrzyzowaniu gtdwnych ciggdw transportowych, w tym drogi
ekspresowej S7, ktéra tgczy Tréjmiasto z Warszawq i dalej z potudniowq czesciq
kraju. Niedaleko Ostrédy przebiegajq rowniez drogi krajowe nr 15 i 16, zapewniajqce
powigzania drogowe w kierunku zachodnim, wschodnim oraz potudniowym. Dobrze
rozwinigta sie€ drég wojewddzkich oraz lokalnych umozliwia komunikacje
w ramach powiatu i regionu. Ostréda dysponuje rozwinietq infrastrukturg kolejowqg
— stacja Ostréda potozona jest na linii kolejowej nr 353 relacji Poznan — Skandawa.
Przez Miasto kursujqg pociqgi regionalne i miedzyregionalne m.in. do Olsztynq,
Gdanska, Torunia i Warszawy. Mimo korzystnego potozenia w sieci transportowej
kraju i regionu, dostepno$¢é wewnetrzna w MieScie wymaga dalszych usprawnien —
zwiaszcza w zakresie infrastruktury rowerowej, pieszej i lokalnego transportu
publicznego. Szczegdlnie odczuwalne sq niedobory w zakresie powigzah miedzy
poszczegdblnymi osiedlami oraz brak integracji transportu miejskiego z ruchem



turystycznym i podmiejskim. Dziatania z zakresu zeglugi Srédlgdowej, ale réwniez
komunikaciji miejskiej realizowane sq przez Zegluge Ostrédzko-Elblgskq Sp. z 0.0,
ktoéra w 2024 roku dysponowata 15 jednostkami taboru komunikacyjnego, w tym
2 elektrycznymi.

Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego Ostroda nalezy do
nielicznych miast w Polsce, ktérych niemal cate terytorium objete jest miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Powierzchnia objeta MPZP wynosi 97%
ogodlnej powierzchni Miasta, co zapewnia wzgledng przewidywalnosS¢ proceséw
inwestycyjnych oraz klarowno$¢ zasad ksztattowania tadu przestrzennego. Studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego obowiqzuje od 2020
roku, co czyni je dokumentem stosunkowo aktualnym i zbieznym z obowigzujgcym
stanem prawnym (na moment opracowywania niniejszego dokumentu).
W przestrzeni Ostrody wyodrebni¢ mozna strefy funkcjonalne o charakterze
mieszkaniowym, ustugowym, przemystowym oraz rekreacyjnym. Miasto
charakteryzuje sie zwartq zabudowqg mieszkaniowq, przy czym obserwowane jest
zjawisko presji inwestycyjnej na tereny zielone i rekreacyjne. Istotne znaczenie ma
rowniez rozdrobnienie wiasnosciowe gruntéw, ktore ogranicza mozliwos¢ realizacii
inwestycji celu publicznego oraz stanowi bariere w procesach rewitalizacyjnych.

Ograniczenia przestrzenne i Srodowiskowe wptywajg na mozliwosci dalszego
rozwoju Miasta. Granice administracyjne Ostrédy sg zamkniete i bezposrednio
przylegajg do terendw Gminy Ostréda, co ogranicza potencjalng ekspansje
przestrzennq. Intensywna zabudowa w §rddmiesciu i ograniczona liczba terendw
wolnych od zabudowy sprzyjajg powstawaniu chaosu przestrzennego oraz nasilajq
problemy komunikacyjne. Dodatkowo przez Ostrode przebiega linia kolejowa, ktéra
dzieli jej obszar na dwie czesci, generujgc utrudnienia w integracji funkcjonalno-
przestrzennej oraz negatywnie wptywajgc na jakos¢ zycia mieszkancow w zakresie
hatasu i barier komunikacyjnych. Wystepujg réwniez braki w infrastrukturze
retencyjnej, co skutkuje m.in. ryzykiem podtopieh w czasie intensywnych opaddéw.
Miasto nie posiada planu adaptacji do zmian klimatu, co wptywa na ograniczonq
zdolno§¢ reagowania na zagrozenia klimatyczne. Wyzwaniem pozostaje takze brak
terenéw pod inwestycje gospodarcze i brak odpowiednich rezerw terenowych pod
zabudoweg mieszkaniowq dostosowanq do potrzeb réznych grup spotecznych.

W zwiqzku z brakiem dostepnych terendw, coraz pilniejszym problemem staje sie
kwestia cmentarzy komunalnych — nekropolie znajdujqce sie przy ul. Spokojnej
i Chrobrego sg niemal w petni wykorzystane, a na terenie Miasta nie ma obszaru na
utworzenie nowego miejsca pochédwkdédw. Cmentarzami komunalnymi zarzgdza
Miejska Administracja Budynkéw Komunalnych Sp. z 0.0, ktéra zajmuje sig rowniez
zasobem mieszkaniowym Miasta.
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Mimo licznych ograniczen, Ostroda dysponuje znacznym potencjatem kulturowym
i turystycznym, ktéry stanowi jeden z kluczowych zasobdw rozwojowych Miasta.
Uktad urbanistyczny oraz zespdét zabytkdw historycznych — w tym zamek krzyzacki,
amfiteatr, obiekty sakralne oraz architektura rezydencjonalna - tworzg
wartoSciowq strukture dziedzictwa kulturowego. Walory przyrodnicze — przede
wszystkim Jezioro Drweckie, Kanat Elblgski, rzeka Drweca oraz otaczajgce Miasto
lasy - stanowiq naturalne uzupetnienie oferty turystyczno-rekreacyjne;.
W przestrzeni miejskiej zlokalizowane sqg liczne atrakcje: plaze miejskie, tereny
rekreacyjne, lodowisko, wyciqg nart wodnych, §ciezki spacerowe i rowerowe. Mimo
to, potencjat ten jest niewystarczajgco zintegrowany i w petni wykorzystany.
Zauwaza sie niewystarczajgcq infrastrukture dla turystyki wodnej, brak spdjnej
koncepciji wykorzystania i promocji istniejgcych atrakcji turystycznych (obecnie
tworzone osobne segmenty bazujgce na historii lub walorach przyrodniczych), choé¢
sq juz podejmowane dziatania w celu budowania spéjnej marki (smoki, Ostréda
Reggae Festival). Wyzwaniem pozostaje réwniez stan techniczny czesci zabytkdw
oraz potrzeba ich kompleksowej modernizacji w celu poprawy estetyki przestrzeni
publicznej i atrakcyjnosci turystycznej Ostrody.

Miasto Ostréda wchodzi w skitad Ostrodzko-ltawskiego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego (MOF), ktéry obejmuje réwniez miasto ltawe, Gmine Ostréda oraz
Gmineg ltawa. Obszar ten charakteryzuje sie silnymi powigzaniami funkcjonalnymi,
w szczegoblnoSci w zakresie rynku pracy, edukacji, ustug publicznych oraz
infrastruktury transportowej. Ostréda nalezy réwniez do Zwigzku Gmin i Powiatéw
Kanatu Elblgskiego i Pojezierza tawskiego, ktéry realizuje Strategie Rozwoju Krainy
Kanatu Elblgskiego na lata 2021-2030. Przynalezno$¢ do tego typu zrzeszenh
ponadlokalnych wptywa pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz
umozliwia pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych — w perspektywie finansowej 2021-
2027 zaplanowano realizacje projektdw zwigzanych z adaptacjq infrastruktury
wodnej do zmian klimatu, rozbudowq infrastruktury turystycznej Kanatu Elblgskiego,
rozwojem sieci tras rowerowych potgczonych z trasq Green Velo oraz zwiekszeniem
dostepnosci i atrakcyjnosci Szlaku Kulturowego Kanatu Elblgskiego.
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2. Wnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-srodowiskowej

Ostréda charakteryzuje sig istotnymi walorami przyrodniczymi, ktére w znaczgcym
stopniu wptywajg na jej funkcje przestrzenne, joko$¢ zycia mieszkahcdédw oraz
potencjat turystyczny. Obszar Miasta obejmuje formy ochrony przyrody, ktére
tgcznie zajmujq okoto 6,9% jego powierzchni. W granicach Ostrédy znajdujq sie dwa
obszary chronionego krajobrazu: Obszar chronionego krajobrazu Kanatu
Elblgskiego oraz Obszar chronionego krajobrazu Laséw Taborskich. Ich celem jest
ochrona unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych oraz przestrzeni
istotnych dla wypoczynku i turystyki. W strukturze tych obszaréw znajdujq sie takze
cenne kompleksy leSne i zbiorniki wodne oraz rezerwaty przyrody, w tym ,Rzeka
Drweca” — najdiuzszy rezerwat ichtiologiczny w Polsce, obejmujgcy doline Drwecy
wraz z jej doptywami, stanowiqcy ostoje ryb tososiowatych oraz ptactwa wodno-
btotnego. W granicach Ostrédy znajduje sig rowniez fragment specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Natura 2000 ,Dolina Drwecy” (PLH280001.H), obejmujgcy goérny
odcinek rzeki Drwecy do Jeziora Drweckiego oraz mozaike siedlisk przyrodniczych
oduzej wartoSci ekologicznej. Dolina ta petni istotng funkcje korytarza
ekologicznego miedzy Doling Wisty a Pojezierzem Mazurskim. Ponadto na terenie
Ostrédy zlokalizowane sq trzy pomniki przyrody w formie pojedynczych drzew -
debow szyputkowych — o szczegdlnej wartosci krajobrazowej i przyrodniczej. W 2025
roku zgtoszono rdéwniez wniosek o ustanowienie dwéch nowych uzytkéw
ekologicznych na terenie Miasta, co Swiadczy o rosnqcej Swiadomosci i aktywnosci
w zakresie ochrony lokalnych zasobdw przyrodniczych.

Uktad hydrograficzny Ostrédy tworzg liczne wody powierzchniowe, w tym
dominujgce Jezioro Drweckie o powierzchni ponad 880 ha, ktére petni zarébwno
funkcje rekreacyjnqg i krajobrazowq, jak i gospodarczqg. Waznym elementem
przestrzennym i tozsamosciowym Miasta jest réwniez Kanat Elblgski — unikalna
droga wodna fqczgca jeziora i rzeki regionu, bedgca réwnoczesnie zabytkiem
techniki o duzym potencjale turystycznym, a takze rzeka Drweca. Obecnos¢ tak
rozwinigtej sieci wodnej wigze sig jednak z ryzykiem wystepowania lokalnych
podtopien - wskazano na obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego,
zlokalizowane gtéwnie wzdituz koryta rzeki Drwecy, Kanatu Elblgskiego oraz
w bezposrednim sqgsiedztwie Jeziora Drweckiego. Nasilajgce sie zjawiska
ekstremalne wymagajq wdrazania kompleksowych dziatah adaptacyjnych, w tym
inwestycji w infrastrukture retencyjng oraz ograniczanie uszczelniania powierzchni
biologicznie czynnych.
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Istotnym elementem Srodowiska przyrodniczego Ostrédy sq tereny zieleni, ktére
petnig wielofunkcyjnq role w strukturze przestrzennej Miasta. W warunkach
nasilajgcej sie urbanizacji oraz wysokiego udziatu powierzchni przeksztatconych
przez cztowieka, zieleh miejska odgrywa kluczowq role w ograniczaniu negatywnych
skutkéw Srodowiskowych, takich jak zjawisko miejskiej wyspy ciepta, spadek jakosci
powietrza czy zmniejszona retencja woéd opadowych. tgczna powierzchnia terendw
zieleni w Ostrodzie w 2024 roku wynosita 84 ha, z czego najwiekszq czeS¢ stanowity
parki i zielence (52 ha). Do najbardziej charakterystycznych obszaréw zieleni nalezq
Park Collisa, Park Drwecki, ktore stanowiq przestrzenie rekreacji i wypoczynku
publicznego oraz cmentarz Polska Gérka — miejsce o istotnej wartosci historycznej,
kulturowej i krajobrazowej. Istotny element systemu przyrodniczego Miasta stanowi
takze nabrzeze Jeziora Drweckiego, czeSciowo uksztattowane naturalnie,
a czgéciowo zagospodarowane dla potrzeb mieszkancow i turystow (w tym muin.
bulwar, molo, wakepark, Przystah Zeglugi Ostrédzko-Elblgskiej, Stocznia Zeglugi
Ostrédzko-Elblgskiej czy wypozyczalnie sprzetu wodnego). Tak uksztattowany
system zieleni miejskiej ma duze znaczenie zaréwno przyrodnicze, jak i spoteczne,
wptywajqc na jakoS¢ zycia mieszkahcow i klimat lokalny.

Miasto Ostréda charakteryzuje sie dobrze rozwinigtq infrastrukturg sieciowq, ktéra
stanowi istotny atut w kontekscie jako$ci zycia mieszkahcdw oraz potencjatu
inwestycyjnego. Wskazniki dostgpnosci do podstawowych sieci technicznych sq
wyzsze niz Srednie dla powiatu i wojewddztwa. W 2023 roku z sieci wodociggowej
korzystato 99,1% mieszkancow, z kanalizacji sanitarnej 97,3%, a z gazu sieciowego
84,8%. Miasto objete jest aglomeracjqg kanalizacyjng, a sieci wodociggowa
i kanalizacyjna majq odpowiednio 90 km i 85 km dtugosci. Obstuge tych systemow
zapewnia Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Ostréda Sp. z 0.0, ktdre
realizuje dziatania inwestycyjne w oparciu o wieloletni plan rozwoju i modernizacii
urzqdzef wodociggowych i urzqdzeh kanalizacyjnych na lata 2024-2027.
Oczyszczalnia Sciekdw zlokalizowana w Tyrowie obstuguje zardbwno Miasto, jak
i cze§¢€ Gminy Ostréda i posiada odpowiedniq przepustowos¢ do dalszego rozwoju.

Ostréda posiada dobrze rozwinietq infrastrukture gazowq i cieptowniczq, co
przektada sie na stosunkowo wysoki udziat niskoemisyjnych zrédet ogrzewania
wsrod mieszkancdw. W 2024 roku dominujgcym no$nikiem energii cieplnej byt gaz
ziemny (55,7%), a istotny udziat miaty takze energia elektryczna, biomasa i ciepto
sieciowe. Miejski system cieptowniczy, zarzgdzany przez MPEC Sp. z 0.0, obejmuje
33,3 km sieci, a zasilanie z tego Zrédta dotyczy 7,8% wszystkich zewidencjonowanych
zrodet. Kolejnym podmiotem odpowiadajgcym za zaopatrzenie w energig cieping
w zgodzie z ochrong $rodowiska jest Zielone Ciepto Sp. z 0.0., obejmujgce kottownie
na biomase. Dzigki prowadzonym dziataniom inwestycyjnym, infrastruktura
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cieptownicza stale sie rozwija i obejmuje coraz to wigkszg powierzchnie Miasta.
Réwniez w kolejnych latach planowana jest dalsza rozbudowa sieci cieptowniczej,
co wptynie zarbwno na poprawe jakosSci zycia mieszkancow, jak i bedzie miato
pozytywny efekt ekologiczny. Niewielki udziat majg odnawialne zrédta energii —
energia stoneczna i geotermalna - jednak ich obecno$¢ wskazuje na potencjat do
dalszego rozwoju. Dodatkowo w Miedcie funkcjonuje kanalizacja deszczowa
o dtugosci 65,7 km, co stanowi wazny element w kontekScie gospodarowania
wodami opadowymi i adaptacji do zmian klimatu. Nalezy jednocze$nie zaznaczy€,
ze kanalizacja deszczowa jest w niezadowalajgcym stanie technicznym i aby
nalezycie spetnia¢ swoje funkcje wymaga dalszej modernizaciji, szczegdlnie pod
kgtem przepustowosci podczas intensywnych opadéw deszczu.

System gospodarki odpadami komunalnymi w Ostrédzie funkcjonuje w oparciu
o Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko”, przy czym
obstuge operacyjng w 2024 roku realizowata firma Koma Sp. z 0.0. Miasto prowadzi
selektywnq zbidrke odpaddw w podziale na szes¢ frakciji, jednak mimo wdrozonego
systemu, w latach 2021-2024 tylko raz osiggniegto wymagany poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — w 2023 roku. W analizowanym
okresie ilo§¢ wytwarzanych odpaddéw komunalnych na mieszkahca wahata sig od
0,39 do 0,41 Mg, a poziom segregacji oscylowat wokét 48-50%, co wskazuje na
umiarkowanq skuteczno$¢ dziatoh w tym obszarze. tgczna masa odpaddéw
zmieniata sie w czasie, z wyraznym spadkiem w latach 2022-2023 i wzrostem w 2024
roku. Dodatkowym wyzwaniem jest brak Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw
Komunalnych na terenie Ostrédy — mieszkahcy muszq korzysta€ z obiektéw
zlokalizowanych w innych gminach, oddalonych o kilkanascie do kilkudziesigciu
kilometréw, co moze ogranicza¢ realnq dostepnoS¢ ustug selektywnej zbidrki.
W celu utatwienia mieszkahcom oddawania okreslonych frakcji odpaddw, coraz
czeSciej organizowane sq zbidrki np. tekstylibw czy opon.

Jako$¢€ powietrza na terenie Ostrody podlega monitoringowi zaréwno przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, jok i przez lokalne czujniki zainstalowane
w ramach dziatan samorzgdowych. Miasto nalezy do strefy warminsko-mazurskiej,
w ktérej w latach 2020-2024 corocznie odnotowywano przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen — zwiaszcza benzo(a)pirenu w pyle
PMI10. Dodatkowo w 2022 roku przekroczono dopuszczalne stezenie samego pytu
PM10. Gtdwnym Zzrédtem zanieczyszczeh powietrza w Ostrédzie jest tzw. niska emisja
pochodzqca z indywidualnych zrédet ciepta, szczegdlnie w sezonie grzewczym, oraz
emisja komunikacyjna wzdtuz gtdwnych tras. Cho¢ dla wigkszosci substancii
klasyfikacja jakosci powietrza utrzymywata sie w klasie A, powtarzajgce sie
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przekroczenia benzo(a)pirenu wskazujg na konieczno§é intensyfikaciji dziatan
ograniczajgcych emisje ze zrédet indywidualnych i komunikacyjnych.

Zmiany klimatyczne stanowiq coraz bardziej istotne wyzwanie dla funkcjonowania
Miasta. Ostroda znajduje sie na obszarze narazonym na ekstremalne zjawiska
pogodowe, w tym intensywne opady i fale upatdéw, co zwieksza ryzyko lokalnych
podtopieh oraz presji na infrastrukture techniczng i Srodowiskowq. W dokumentach
planistycznych wskazano obszary zagrozone podtopieniami, zlokalizowane wzdtuz
Kanatu Elblgskiego i przy ujSciu rzeki Drwecy do Jeziora Drweckiego. W tym
konteks$cie szczegblnego znaczenia nabiera rozwdj zielonej i bigkitnej infrastruktury,
zwiekszajqcej retencje wodnq oraz odporno$¢ Miasta na skutki zmian klimatu.

Zasoby energii odnawialnej w Ostrédzie sg wykorzystywane w ograniczonym
zakresie. Miasto promuje wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii gtdwnie
poprzez dziatania informacyjne oraz zachety inwestycyjne, jednak ich skala nie jest
wystarczajgca do osiggniecia diugofalowych celdéw klimatycznych. Potrzebne sq
dalsze dziatania w kierunku rozwoju mikrogeneraciji, modernizacji energetycznej
budynkédw komunalnych oraz poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury
technicznej Miasta.
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3. Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Na tle powiatu ostrédzkiego Miasto Ostroéda petni role wiodgcego osrodka
gospodarczego. W 2023 roku zarejestrowanych byto tu 3 667 podmiotdw
gospodarczych, co stanowito 36,8% wszystkich firm w powiecie. Cho€ udziat ten
wskazuje na silng pozycje lokalnej gospodarki, to dynamika przyrostu liczby
podmiotéw gospodarczych w latach 2019-2023 byta nizsza niz w innych gminach
powiatu, takich jak gmina Morqg czy gmina Ostréda. Moze to Swiadczy¢ o potrzebie
dziatan stymulujgcych rozwdj przedsigbiorczosci w MieScie, ale rdéwniez
o poszukiwaniu przez inwestordbw miejsc lokalizacji swoich dziatalno$ci na
obszarach podmiejskich, ktére czesto oferujg bardziej dostepne i przestrzenne
tereny inwestycyjne. Miasto Ostréda, ze wzgledu na ograniczonq dostepno$¢
powierzchni mozliwej do zagospodarowania, coraz czesciej napotyka bariery
przestrzenne rozwoju — zardbwno dla zabudowy mieszkaniowej, jak i funkcji
gospodarczych.

Struktura sektora gospodarczego w Ostrodzie wskazuje na stosunkowo duzq
dywersyfikacje dziatalnoSci gospodarczej. Dominujgcymi sektorami sqg: handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojaozdéw samochodowych (16,9%), dziatalnosé
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (13,6%) oraz budownictwo (12%). Znaczny
odsetek przedsigbiorstw funkcjonuje réwniez w przetworstwie przemystowym (9,6%)
oraz pozostatych ustugach (9%). Taka struktura dziatalnosci §wiadczy o dosé
zréznicowanym lokalnym rynku pracy, ktéry moze by¢ odporniejszy na wahania
koniunktury gospodarcze;.

Biorgc pod uwage wielkosci przedsigbiorstw, zdecydowana wigkszo$€ firm
zatrudnia do 249 pracownikdw, z czego okoto 40 podmiotdw zatrudnia od 50 do 249
oséb, cho¢ wystepuje rowniez kilka wigkszych podmiotéw. Niektére z firm
dziatajgcych na terenie Ostrédy to podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego,
dziatajgce w branzach jachtéw zaglowych i motorowych, produkcji todzi z form
powierzonych, oraz produkcji, naprawy i konserwacji lokomotyw oraz taboru
szynowego.

Zarébwno w Miescie Ostréda jak i jego okolicach, branza jachtowa pozostaje jednym
z kluczowych pracodawcdw. Funkcjonujg tu firmy produkujgce podzespoty,
elementy wyposazeniaq, tapicerki, jak i cate todzie, jachty zaglowe i motorowe. Warto
zaznaczy€, ze przedsigbiorstwa z branzy jachtowej, oprécz dziatalnosci
produkcyjnej, aktywnie angazujg sie¢ w zycie lokalne, wspierajgc inicjatywy
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kulturalne i sportowe w Ostrddzie i regionie. Istotng gatezig gospodarki Ostrédy i jej
okolic jest réwniez branza miesna. Przedsigbiorstwa te, usytuowane zaréwno
w Miescie jak i na obszarach podmiejskich, oferujqg wiele miejsc pracy zaréwno dla
mieszkahcow Miasta Ostréda jak i okolicznych terendw. Poza branzg jachtowq
i miesng, warto wskaza¢ réwniez zaktady stolarskie i meblowe, bedgce duzym
pracodawcq w okolicy.

Z analizy danych dotyczgcych rejestracji i wyrejestrowywania dziatalnosci
gospodarczej wynika, ze w latach 2019-2023 liczba nowo zarejestrowanych
podmiotédw w Ostrédzie przewyzszata liczbe podmiotdw wyrejestrowanych. Choé
wskazuje to na dodatni bilans przedsigbiorczosci, to réznice te malaty w kolejnych
latach analizowanego okresu, co moze $wiadczy¢ o rosngcych barierach dla
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub ograniczonej atrakcyjnosci
inwestycyjnej Miasta, wynikajgcej m.in. z braku dostepnej przestrzeni do
zagospodarowania.

Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1tys. mieszkancow
w Ostrodzie byt wyzszy niz Srednia dla gmin wojewddztwa warmifsko-mazurskiego
i powiatu ostrédzkiego. Pomimo tego, na tle jednostek poréwnawczych (takich jak
Gizycko czy Mrggowo) Ostréda wypadata stabiej, co wskazuje na potrzebe dalszego
wzmacniania lokalnej przedsiebiorczosci i wspierania rozwoju firm.

Na rynku pracy Miasto Ostréda odznacza sig korzystnymi wskaznikami. W latach
2019-2023 Srednia stopa bezrobocia wsrdd mieszkancdédw w wieku produkcyjnym
byta nizsza niz w powiecie ostrodzkim i wojewddztwie warmifsko-mazurskim.
Najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w 2023 roku (2,9%), co §wiadczy o dobrej
kondyciji rynku pracy. Jednakze struktura bezrobotnych w powiecie wskazuje, ze
problem bezrobocia dotyczy gtdwnie osdb o niskim poziomie wyksztatcenia oraz
os6bb w wieku Srednim, co moze oznacza¢ niedostosowanie ofert pracy do
kompetencji tych grup.

W 2024 roku w powiecie ostrédzkim zaobserwowano deficyty zawodowe w wielu
grupach — m.in. wérdéd pracownikdw ochrony zdrowia, nauczycieli, kierowcdw czy
monteréw. Taka sytuacja moze wskazywaé na potrzebe wsparcia ksztatcenia
zawodowego i systemoéw przekwalifikowan. Deficyt rgk do pracy w strategicznych
sektorach moze w dituzszej perspektywie ogranicza¢ rozwdj gospodarczy regionu,
w tym samej Ostrody.

W kontekscie lokalnego rynku pracy warto zauwazy€, ze cze$€ brakdédw kadrowych
uzupetniana jest przez migrantéw, ktérych udziat w populacji Ostrédy jest wyzszy niz
Srednia wojewoddzka oraz wskazniki notowane w grupie porébwnawczej. Cho¢ osoby
te wnoszq istotny wkiad w funkcjonowanie lokalnej gospodarki, ich obecnos¢
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generuje rowniez dodatkowe potrzeby w zakresie systemu wsparcia spotecznego
oraz zasobdw finansowych. Rosngce zrdéznicowanie kulturowe, zwigzane
z naptywem ludnosci z réznych kregdéw kulturowych, stanowi z jednej strony
potencjat rozwojowy, a z drugiej wyzwanie w obszarze integracji spotecznej,
utrzymania porzgdku publicznego oraz budowania spdjnej, inkluzywnej wspdinoty
lokalne;j.

Na lokalnym rynku pracy widoczne sq silne powiqzania funkcjonalno-przestrzenne
migdzy Miastem Ostréda, a otaczajgcq je Gming Ostréda. Zarédwno w Miescie, jak
iw bezposSrednim jego sgsiedztwie zlokalizowane sq duze zaktady pracy, ktére
zatrudniajg mieszkancdw z catej okolicy, niezaleznie od granic administracyjnych.
Obecnos¢ istotnych przedsiebiorstw oferujgcych wiele miejsc pracy, przektada sig
na relatywnie niskg stope bezrobocia w Ostrdédzie na tle powiatu czy wojewddztwa.
Przemyst jachtowy, migsny czy meblarski tworzq stabilne fundamenty gospodarki
lokalnej, przyczyniajgc sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego catego obszaru.
Cho¢ silna pozycja kilku dominujgcych branz stanowi istotny atut gospodarczy
Ostrody, to ich koncentracja sprawia, ze w przypadku kryzysu gospodarczego lub
wahan koniunktury w tych sektorach, lokalny rynek pracy moze by¢ szczegdlnie
podatny na destabilizacje — co podkre$la znaczenie budowania elastycznosci
i odpornosci struktury zatrudnienia w Miescie.

W zakresie funkcji rolniczej Ostréda posiada marginalny potencjaf, co wynika
z miejskiego charakteru jednostki. Przewiduje sie, ze w kolejnych latach znaczenie
tej funkcji bedzie dalej male¢ ze wzgledu na rozwdj zabudowy mieszkaniowej
i ustugowe;.

Struktura dochodéw Miasta Ostroda, w ktérej dominujgcq pozycje stanowiqg dotacje
i subwencje, Swiadczy o ograniczonej samodzielnoSci finansowej jednostki.
Uzaleznienie od Srodkédw zewnetrznych obniza zdolno$¢ Miasta do ksztattowania
niezaleznej polityki rozwojowej i utrudnia elastyczne reagowanie na lokalne
potrzeby. Sytuacja ta wskazuje na potrzebe konsekwentnego wzmacniania
dochoddw witasnych oraz poszukiwania stabilnych Zrédet finansowania
zewnetrznego o charakterze inwestycyjnym.

Niska relacja dochoddw ogdtem na mieszkanca w poréwnaniu do jednostek z grupy
porbwnawczej oraz przecietnego poziomu w regionie i kraju ogranicza potencjat
rozwojowy Miasta. Pomimo korzystnych tendenciji wzrostu dochodéw w ostatnich
latach, Ostréda pozostaje w grupie jednostek o relatywnie stabszej pozycji
finansowej, co w dtuzszej perspektywie moze wptywaé na tempo realizacji
kluczowych zadah publicznych i inwestycyjnych.
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Dotychczasowe doswiadczenie Miasta w zakresie pozyskiwania i rozliczania
srodkow zewnetrznych (w tym funduszy UE i $rodkdw z Rzgdowego Funduszu Polski
tad) wskazuje na wysoki potencjat Ostrédy w zakresie absorpciji funduszy
pozabudzetowych. Utrzymanie i rozwijanie tego potencjatu wymaga jednak statego
wzmachiania kompetenciji instytucjonalnych oraz planowania inwestycji w sposéb
odpowiadajqgcy priorytetom przysztych okreséw programowania.

W odniesieniu do lokalnego rozwoju gospodarczego, coraz istotniejsze stajq sie
kwestie zwigzane z bezpieczehstwem i obronnosciq. Ostréda posiada silne,
historyczne uwarunkowania wojskowe, czego Swiadectwem sq zlokalizowane na jej
terenie kompleksy ,Biatych” i ,Czerwonych” Koszar, przez wiele lat stanowigce
zaplecze dla funkcjonowania jednostek wojskowych. W ostatnich latach nastgpit
powrdt struktur wojskowych do Miasta - obecno$¢ batalionu czotgdébw jako
elementu szerszego uktadu obronnego wpisuje sig w rosnqce znaczenie Ostrédy na
mapie bezpieczefstwa regionu. Potozenie w centralnej czeSci wojewddztwa
warmifsko-mazurskiego, w relatywnie bliskiej odlegtosci od granicy z Federacjq
Rosyjskq, a takze usytuowanie przy waznych szlakach komunikacyjnych sprawiajq,
ze Miasto postrzegane moze byC jaoko przestrzeh o podwyzszonym znaczeniu
strategicznym. W zwigzku z tym konieczne jest uwzglednianie aspektéw
bezpieczehstwa i obronnosci w lokalnym planowaniu rozwoju, w tym przygotowanie
infrastruktury kryzysowej, rozwdj systemu schrondéw oraz zacie$nianie wspotpracy
ze stuzbami i administracjg centralng odpowiedzialng za kwestie bezpieczefstwa
narodowego.
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4. Wnioski z diagnozy sytuaciji spotecznej

W 2024 roku, zgodnie z danymi GUS, Miasto Ostréda zamieszkiwato 31 028 osdb, co
stanowito 31,6% populacji powiatu ostrédzkiego. Nalezy jednocze$nie zaznaczyg, ze
dane Banku Danych Lokalnych GUS rézniqg sie od informacji udostepnianych przez
Urzgd Miejski w Ostrodzie, poniewaz w procesie ich pozyskiwania wykorzystano
rézne metody badawcze — zgodnie zdanymi Urzedu Miejskiego na koniec 2024 roku
Miasto liczyto 29 731 mieszkahcdw. Na tle pozostatych gmin, Ostréda wyrdzniata sie
najwyzszg gestosciq zaludnienia (2 216,3 os./km?), co potwierdza jej centralng
pozycje osadniczg w skali lokalnej. Mimo silnego znaczenia demograficznego,
w analizowanym okresie 2020-2024 w Ostrédzie zaobserwowano stopniowy
spadek liczby ludnosci — ubytek wynidst ponad 1100 osbb, a dynamika zmiany liczby
ludnoSci  ksztaottowata sie na poziomie 991%. Zmiany te wpisujg sie
w ogdlnoregionalny trend depopulacyjny dotykajgcy mate i Srednie miasta, przy
czym skala zjawiska w Ostrédzie byta umiarkowana. Warto jednak zauwazy€, ze
Miasto znajduje sig w bezposSrednim sqgsiedztwie Gminy Ostroda, ktéra petni funkcje
strefy osiedlenczej z dostepnosciq terendw pod zabudowe, co skutkuje odptywem
ludnoSci z centrum na obszary peryferyjne. Pogarszajgca sie struktura
demograficzna znajduje odzwierciedlenie réwniez w ujemnym przyroScie
naturalnym oraz ujemnym saldzie migracji — w 2024 roku warto$¢ salda migracji
na 1 000 mieszkahcdw w Ostrédzie wyniosta -3,60, a przyrost naturalny -5,79, co
pogtebia negatywne zmiany ludnoSciowe.

W tym samym czasie obserwowano niekorzystne zmiany w strukturze wieku
mieszkancow. W latach 2020-2024 udziat oséb w wieku 25-34 lat spadt z 14,4% do
13,0%, co Swiadczy o odptywie ludnoSci mtodej i aktywnej zawodowo. Jednoczes$nie
dynamicznie wzrastat udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (z 31,4% do 37,7%), co
moze w najblizszych latach generowaé presje na system pomocy spotecznej
i zdrowotnej oraz prowadzi¢ do zwigkszenia wydatkdw w tych obszarach. Ubytek
mieszkancow w wieku produkcyjnym (spadek o ponad 1300 osbb) w potgczeniu
z rbwnoczesnym wzrostem populacji senioralneji spadkiem liczby dziecii miodziezy
sygnalizuje przyszte trudnosci w zapewnieniu zastepowalnosci pokolen na lokalnym
rynku pracy. Zachodzgce zmiany jednoznacznie wskazujg na konieczno$é
prowadzenia zintegrowanej, dtugofalowej polityki demograficznej, prorodzinnej
oraz senioralnej, z uwzglednieniem relaciji funkcjonalnych z Gming Ostréda. W tym
kontekscie coraz bardziej istotne staje sie tworzenie warunkédw umozliwiajgcych
pozostanie w MieScie, w tym wzrost dostepnosci mieszkah na wynajem dla mtodych
i aktywnych zawodowo mieszkancdw, ktérzy mogliby zwigza¢ z Ostrédqg swojq
przysztoSE.
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W 2024 roku Miasto Ostréda dysponowato rozbudowanqg sieciq placoéwek
zapewniajgcych opieke nad dzie€mi do lat 3 oraz dobrze rozwinigtym systemem
przedszkolnym, obejmujgcym zardwno placdwki publiczne, jak i niepubliczne.
Wysoki poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego, Swiadczy
o zdolnoSci Miasta do zaspokajania potrzeb nie tylko swoich mieszkahcéw, ale
rowniez rodzin z terendw sgsiednich, w tym z Gminy Ostréda. Stanowi to istotny atut
rozwojowy i wptywa pozytywnie na mozliwo$¢ tgczenia rél rodzinnych i zawodowych
przez mieszkancow, wspierajgc tym samym aktywizacje zawodowq rodzicéw oraz
zwiekszajqgc atrakcyjnos¢ osiedlenczq Miasta na tle regionu.

System oSwiaty podstawowej w MieScie Ostroda charakteryzuje sie szerokq
dostgpnosciq i dobrg jakosciq infrastruktury edukacyjnej. Wszystkie placowki
prowadzq S$wietlice oraz zapewniajg dostgp do nowoczesnego wyposazenia
dydaktycznego, sal sportowych oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego,
cho¢ w niektérych przypadkach wystepujq réznice w poziomie wyposazenia lub
dostepnosci specjalistycznego personelu. Pomimo tych réznic, szkoty realizujq
liczne programy edukacyjne, sportowe i ekologiczne, co sprzyja wszechstronnemu
rozwojowi uczniéw i pozytywnie wptywa na lokalny kapitat spoteczny.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w szkotach podstawowych na terenie Ostrody
pozostajg na poziomie porébwnywalnym Ilub wyzszym wzgledem Srednich
wojewddzkich i powiatowych. Wskazuje to na stabilny i wysoki poziom nauczania
w Miescie, choc rozbieznosci pomigdzy wynikami poszczegdlnych szkdt wskazujg na
konieczno§¢ dalszych dziatah w kierunku wyréwnywania jakosSci ksztatcenia.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci€ na szkoty, ktére systematycznie osiggajq nizsze
wyniki, poniewaz moze to wptywac¢ na szanse edukacyjne ich absolwentéw i dalszy
rozwoj spoteczny mieszkancow.

Znaczqgcy wzrost wydatkdéw w dziale oSwiata i wychowanie w latach 2019-2024, przy
jednoczesnym obnizeniu stopnia pokrycia kosztow subwencjg oSwiatowq, wskazuje
na rosngce obcigzenia budzetu miasta zwigzane z funkcjonowaniem lokalnego
systemu edukacji. Trend ten potwierdza koniecznoS¢ dalszego inwestowania
w jakos¢ i dostgpnos€ edukaciji oraz utrzymania jej standarddw, co moze stanowié
wyzwanie dla potencjatu finansowego jednostki w przysztoSci, zwtaszcza
w kontekscie demograficznych zmian spotecznych i rosngcych kosztéw biezqcych.

Za rozwdj i koordynacje dziatah w zakresie sportu na terenie Miasta Ostroéda
odpowiada przede wszystkim Ostrédzkie Centrum Sportu i Rekreaciji (OCSIR), ktére
zarzqdza kluczowymi obiektami oraz organizuje zajecia, turnieje i wydarzenia
sportowe skierowane do réznych grup wiekowych (w tym m.in. Ostréda CUP).
W dziataniach tych aktywnie uczestniczg takze lokalne kluby sportowe oraz

21



stowarzyszenia, ktére wspierajg organizacje rozgrywek, treningdbw i wydarzen
popularyzujgcych aktywnoS¢ fizycznq. Obiekty takie jak stadion lekkoatletyczny,
hala sportowo-widowiskowa, kompleks sportowo-rekreacyjny przy ul. 3 Maja czy
wyciqg nart wodnych pozwalajg na prowadzenie szerokiej oferty zaje¢ i imprez,
cho¢ wiele z nich wymaga modernizacji. Rozwdj tej infrastruktury, przy
jednoczesnym wsparciu organizacji pozarzgdowych, pozostaje kluczowym
elementem budowania lokalnej tozsamosci sportowej i propagowania aktywnosci
fizycznej. Ostréda konsekwentnie zamierza rozwijaé swdj sportowy potencjat,
wzmacniajqc pozycje jednego z aktywniejszych osrodkdéw sportowych w regionie —
zardbwno w tradycyjnych dyscyplinach zespotowych, jak i w sportach wodnych czy
rekreacji plenerowe.

W obszarze kultury kluczowq role petni Centrum Kultury w Ostrédzie, odpowiedzialne
za organizacje i koordynacje wiekszoSci miejskich inicjatyw artystycznych
i spotecznych. Do najbardziej rozpoznawalnych wydarzeh nalezg m.in. Ostréda
Reggae Festival, Dni Ostrody czy Ostrodzkie Dni Morza. Szczegdlne znaczenie w tym
kontekScie ma amfiteatr — jeden z najbardziej charakterystycznych obiektéw
Miasta, stanowiqcy gtéwnq sceng wydarzeh plenerowych i jednqg z wizytowek zycia
kulturalnego Ostrédy. Wazng role odgrywajq réwniez instytucje takie jak Muzeum
w Ostrédzie czy Miejska Biblioteka Publiczna, oferujgce dziatania edukacyjne,
animacyjne i integracyjne, skierowane do réznych grup mieszkancow. Kolejnym
waznym miejscem na mapie Ostrody jest ,Mtodziezownia” — przestrzeh stworzona
w Galerii Mazurskiej z inicjatywy Burmistrza i Mtodziezowej Rady Miasta, dedykowana
miodziezy od 13. roku zycia joko miejsce spotkan, warsztatéw oraz rozwoju wiasnych
inicjatyw pod opiekg animatora. Warto w tym miejscu wspomnie€ roéwniez
o ,Ostrédologii” — zapoczgtkowanej w 2025 roku inicjatywie spotecznej promujgcej
lokalny patriotyzm wsrdd dzieci i mtodziezy, w ramach ktérej organizowane sq m.in.
zajecia edukacyjne o historii miasta, wydarzenia sportowe, wycieczki do lokalnych
instytucji oraz nawiqzujgca do herbu Ostrédy Parada Smokéw. W dziatania
kulturalne wigczajqg sie robwniez organizacje pozarzgdowe, ktore wspbdttworzq oferte
kulturalng Miasta oraz realizujg oddolne inicjatywy. Mimo szerokiego wachlarza
aktywnosci, istotnym wyzwaniem pozostaje konieczno$€ modernizacji czeSci
infrastruktury oraz dostosowania jej do wspodtczesnych potrzeb uzytkownikéw,
zarébwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i dostgpnosciowym.

Bezpieczefstwo publiczne w MieScie Ostréda jest zapewniane przez szeroki
wachlarz stuzb i instytucji, w tym Policjg, Straz Miejskq oraz jednostki Strazy Pozarne;.
Dzieki obecnosci Komendy Powiatowej Policji i struktur Panstwowej oraz Ochotniczej
Strazy Pozarnej ujetych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, mozliwe jest
skuteczne reagowanie na zagrozenia, prowadzenie dziatah profilaktycznych oraz
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zabezpieczanie wydarzeh masowych. Pomimo funkcjonujgcego systemu ochrony
porzgdku publicznego, zauwazalna jest potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury
technicznej, w tym rozbudowy systemu monitorujgcego wraz z zapleczem
organizacyjnym i kadrowym, co przyczyni si¢ do poprawy wykrywalnosci wykroczen
oraz zwiekszenia skutecznosci interwenciji stuzb.

Miasto Ostréda cechuje sie aktywnym Srodowiskiem organizacji pozarzqdowych,
ktore wspierajq lokalne inicjatywy spoteczne i petnig waznq role w realizacji zadah
publicznych. W 2024 roku Miasto Ostréda przyznato niemal 1,5 min zt dotacji dla
organizacji pozarzgdowych, ktoére realizowaty czed€ zadah publicznych m.in.
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, pomocy spotecznej i dziatalnosci charytatywnej, nauki, ekologii, kultury
czy ochrony zdrowia. Organizacje pozarzgdowe stanowiq istotny potencjat dla
realizacji wybranych zadanh dla lokalnej spotecznoéci, jednak wymagajg w tym celu
wsparcia, zarbwno finansowego, jak i doradczego oraz organizacyjnego. W zwigzku
z tym, wskazane jest podijecie dziatah nastawionych na budowanie trwatego
potencjatu organizacji pozarzqdowych poprzez rozwijanie ich samodzielnosci,
kompetencji projektowych i organizacyjnych, co pozwoli im petni¢ jeszcze bardziej
aktywnq i uzupetniajgcq role wobec instytucji miejskich, a w dtuzszej perspektywie
rébwniez moze czeSciowo odcigzy€ budzet Miasta.

W Ostrodzie dziata réwniez Miodziezowa Rada Miasta, aktywnie angazujgca sig
w sprawy miodziezy i organizacje lokalnych inicjatyw. Wspobtdecydowanie
mieszkahcow wspierajg rowniez Zielone Budzety Rad Osiedli, przeznaczone na
dziatania zwigzane m.in. z zielono-niebieskq infrastruktura.

Na terenie Miasta Ostréda zlokalizowana jest rozwinigta infrastruktura ochrony
zdrowia, ktérej trzon stanowi szpital powiatowy z rozbudowangq strukturg oddziatdow
i poradni, a takze liczne placdéwki POZ i gabinety specjalistyczne, za ktore rowniez
w wiekszosSci odpowiada powiat ostrodzki.

Miasto Ostréda dysponuje dos¢ rozbudowangq infrastrukturg pomocy spotecznej, na
czele z Miejskim OSrodkiem Pomocy Spotecznej w Ostrédzie. W jego strukturach
funkcjonuje szereg wyspecjalizowanych placéwek, takich jak Dzienny Dom Senior+,
Klub Senior+ czy Placowka Wsparcia Dziennego pn. Swietlica Srodowiskowa
.Stacyjkowo”, ktére odpowiadajg na zréznicowane potrzeby mieszkancédw - od
dzieci po osoby starsze i z niepetnosprawnosciq. Mnogos¢ ustug Swiadczonych
przez MOPS oraz zachodzgce zmiany w pomocy spotecznej, w tym nastawienie na
deinstytucjonalizacje ustug spotecznych, wptyneto na podjecie dziatan
zmierzajgcych do przeksztatcenia MOPS w Ostrodzie w Centrum Ustug Spotecznych,
co pozwoli na szerszq integracje dotychczas realizowanych ustug i lepsze
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dostosowanie ich do zréznicowanych potrzeb lokalnej spotecznosci. Kolejng
jednostkq organizacyjng pomocy spotecznej jest Srodowiskowy Dom Samopomocy
.Bratek”, Swiadczy dzienng pomoc dla oséb przewlekle psychicznie chorych,
upos$ledzonych umystowo oraz dla oséb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych (typ A, B, C), oferujgc treningi samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych. Placéwka dziata w trzech lokalizacjach na terenie Miasta, w tym jednej
specjalistycznej — dedykowanej osobom z chorobq Alzheimera — i zapewnia tgcznie
60 miejsc. SDS ,Bartek” petni istotng role w integracji spotecznej uczestnikéw,
wspobtpracujqc z rodzinami, stuzbqg zdrowia i instytucjami lokalnymi. Tak szeroka
oferta wsparcia przyczynia sie¢ do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i integraciji mieszkancoéw z réznych grup wiekowych.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie systematyczne rozszerzanie katalogu ustug
opiekunczych, w tym teleopieki i opieki wytchnieniowej, co Swiadczy
o dostosowywaniu sie lokalnego systemu wsparcia do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych, zwtaszcza w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa.

W latach 2019-2023 w Ostrédzie obserwowano sukcesywny spadek liczby osdb
korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, co moze Swiadczy€
o stopniowej poprawie sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkaficédw. Pomimo
pozytywnej tendenciji, nadal widoczny jest wysoki odsetek rodzin korzystajgcych ze
wsparcia z powodu niepetnosprawnosci czy choroby, co wskazuje na konieczno$¢
dalszego rozwijania systemu ustug spotecznych, w tym mieszkan wspomaganych
i treningowych oraz opieki Srodowiskowe;.

Ostréda pozostaje centralnym oSrodkiem ustugowym, edukacyjnym, kulturalnym
i komunikacyjnym nie tylko dla mieszkahcdédw Miasta, ale réwniez obszaréw
podmiejskich, zwtaszcza Gminy Ostroéda, z ktérq tworzy funkcjonalnie powigzany
uktad. Mieszkaficy Gminy regularnie korzystajg z infrastruktury miejskiej — szkét,
instytucji kultury, obiektdéw sportowo-rekreacyjnych, ustug medycznych oraz
szerokiej oferty handlowej i gastronomicznej. Codzienne przeptywy osdb — zwigzane
z edukacjq, pracq, dostgpem do kultury, ochrony zdrowiaq, infrastruktury sportowej
i oferty handlowo-ustugowej — potwierdzajg realny, ponadadministracyjny zasieg
oddziatywania Miasta. W kontekscie nasilajgcego sie zjawiska suburbanizaciji, ktére
skutkuje odptywem mieszkancdw i rejestrowanych dochodéw podatkowych poza
granice  Miasta, zrobwnowazony rozwdj terytorialny wymaga  dziatan
dostosowujqgcych obecny uktad przestrzenno-funkcjonalny do rzeczywistych
proceséw spoteczno-gospodarczych. Kluczowe staje sie wigc takie ksztattowanie
polityki miejskiej, ktére umozliwi efektywne zarzgdzanie wspdlng przestrzeniq
i zapewni adekwatny poziom finansowania ustug publicznych, z ktérych korzystajq
zarbwno mieszkancy Miasta, jak i sgsiadujgcych terendw.
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5. Jakos¢ zycia w Miescie — wyniki badan ankietowych

W celu zdiagnozowania stanu spoteczno-gospodarczego Miasta Ostréda
przeprowadzone zostato badanie ankietowe wsréd mieszkahcdw. Odpowiedzi
udziela¢ mozna byto poprzez kwestionariusz dostgpny on-line. Badanie byto
anonimowe, a udziat dobrowolny dla wszystkich zainteresowanych. Celem badania
byto poznanie opinii mieszkancdw oraz interesariuszy strategii na temat jakosci
zycia w Ostrédzie oraz okre$lenie priorytetdw rozwojowych na najblizsze lata.
Ankietowani odpowiadali na pytania z zakresu kilku obszaréw funkcjonowania
jednostki samorzqgdu terytorialnego, a poruszane tematy dotyczyly spoteczenstwa,
gospodarki, przestrzeni, Srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki, rekreaciji,
edukaciji i kultury.

Badanie ankietowe trwato od 5 do 31 sierpnia 2025 roku. tgcznie zebrano
251 odpowiedzi. Wsréd respondentdw przewazaty kobiety, ktore stanowity 68,5%
ankietowanych. Analizujgc strukture wieku osdb biorgcych udziat w badaniu, nalezy
stwierdzi¢, iz najliczniej reprezentowang grupq byty osoby w wieku 36-45 lat (45,8%
ankietowanych). Stosunkowo silnie reprezentowane byly réwniez grupy wiekowe
46-55 lat (25,5%) oraz 26-35 lat (17,9%). W badaniu uczestniczyli réwniez mtodsi
mieszkancy (ponizej 26 roku zycia) oraz osoby powyzej 56 lat, jednak stanowili
mniejszy odsetek respondentdéw. Pod wzgledem zatrudnienia, najwigkszy odsetek
stanowita grupa osbéb pracujgcych poza rolnictwem i poza prowadzeniem wiasnej
dziatalnosci gospodarczej (78,5%), jednak wérdd ankietowanych znalezli sie rowniez
przedsigbiorcy, emeryci i rencisci, osoby bezrobotne i uczniowie lub studenci.

W badaniu ankietowym mieszkafcy zostali poproszeni o oceng wielu aspektow
funkcjonowania Ostrédy, obejmujgcych réznorodne obszary zycia codziennego.
Warto jednak zaznaczy€, ze nie wszystkie kwestie poruszane w ankiecie znajdujq sie
bezposrednio w gestii Miasta — czgS$¢€ z nich, jak np. dostgp do specjalistycznych
ustug medycznych, kwestie zwigzane z rynkiem pracy czy stan wybranych odcinkéw
infrastruktury drogowej, stanowi zadania samorzgdu powiatowego. Mimo to,
zuwagi na ich bezposredni wptyw na jakoS€ zycia mieszkahcdw Ostrody,
uwzglednienie ich w badaniu byto niezbedne do uzyskania petnego obrazu sytuaciji
spoteczno-gospodarczej.
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5.1. Ocena sytuacji w Miescie
W przeprowadzonym badaniu ankietowym przyjeto skale od 1do 5, gdzie:

e 1-o0znacza ,bardzo zle”,

e 2-o0znacza,,zle”,

e 3 - oznacza dostatecznie/zadawalajgco/neutralnie”,
e 4 - oznacza ,dobrze”,

e b5 - oznacza ,bardzo dobrze”.

Mieszkancy najwyzej ocenili dziatania w zakresie edukaciji i kultury — Srednia ocen
dla tego obszaru wyniosta 3,42. Z kolei najnizej oceniony zostat aspekt zwigzany
z gospodarkq — $rednia ocena dla tego obszaru wyniosta 2,97.

EDUKACJA IKULTURA [ 3,42
SRODOWISKO | PRZESTRZEN [ 329
TURYSTYKA | REKREACJA [ 326
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA [ 3,21
SPOLECZENSTWO [ 3,00
GOSPODARKA [ 2,97

1 1,5 2 25 3 35 4 45 5

Ryc. 1. Srednia ocena rozwoju poszczegélnych obszaréw wedtug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

W ponizszej tabeli przedstawiono Sredniqg oceng poszczegdlnych komponentdw,
ktére wchodzity w skiad przedstawionych powyzej obszardw rozwojowych.
W przeprowadzonym badaniu ankietowym najwyzej oceniono: walory srodowiska
przyrodniczego (4,14), dostep do edukaciji w szkotach podstawowych (4,00) oraz
dostepnos¢ ustug i sklepdw (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze, sklepy
odziezowe, basen) (4,00). Z kolei najnizej oceniono: dostep do specjalistycznej
opieki medycznej (1,96), mozliwosci zapewnienia dojazdu do specijalistycznej opieki
medycznej poza teren Miasta (213) oraz mozliwosci zawodowe dla oséb
z wyksztatceniem wyzszym (2,32). Przy interpretaciji wynikéw ankietyzacji nalezy
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mie€ na uwadze, ze czeS¢ ocenianych elementdw — szczegdblnie w zakresie ochrony
zdrowia, rynku pracy czy infrastruktury drogowej — stanowiq zadania innych
samorzgddéw, mimo ze bezposSrednio wplywajg na codzienne funkcjonowanie
mieszkahcow Miasta.

Tab. 1. Ocena poszczegéinych komponentéw w badanych obszarach rozwojowych w Miescie
Ostroda

Edukacja i kultura Ocena:

dostep do edukaciji w szkotach podstawowych 4,00
dziatalno$¢ instytucii kultury (np. centrum kultury, biblioteki, muzeum) 3,71
jakos¢ infrastruktury przedszkolnej 3,62
dostgp do edukacji przedszkolnej 3,60
jakos¢ edukacji przedszkolne;j 3,56
jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych (sale lekcyjne, sportowe, 354
wyposazenie pracowni szkolnych, szatnie, itp.) !

dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych (w tym dojazd) 3,62
jakos¢ edukaciji w szkotach podstawowych 3,50
jakos¢ i réznorodnos¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych 3,44
jakos¢ infrastruktury w szkotach ponadpodstawowych (sale lekcyjne, sale 3.42
sportowe, wyposazenie pracowni szkolnych, szatnie, itp.) !

dostep do obiektow kulturalnych (godziny i dni otwarcia, itp.) 3,40
jakos¢ edukaciji w szkotach ponadpodstawowych 3,38
wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkotach (stypendia) 3,08
organizacja dowozu dzieci do szkot 2,98
wsparcie dla ucznidw z trudno$ciami w nhauce w szkotach 2,96
dodatkowa oferta w szkotach (kota zainteresowan, klasy sportowe, 005
dodatkowe zajeciaq, itp.) '

Srodowisko i przestrzen Ocena:

walory Srodowiska przyrodniczego 4,14
dostepnosc¢ terendw zieleni (pquéw, skwerodw, zielehcodw, zadrzewieh o

ulicznych, laséw)
jokos¢ powietrza 3,77
czystos¢ terendw zieleni (parkow, skwerdw, zielehcédw, zadrzewien ulicznych,

) 3,53
lasow)
czysto$€ wbdd powierzchniowych i terendw przylegajgcych 3,28
estetyka (czystos¢ przestrzeni publicznych, iloé¢ reklam na terenie Miasta) 314
oferta dziatah wspierajgcych ochrone srodowiska 312
(np. dofinansowania do wymiany zrédet ciepta) '
system odbioru odpadéw 3,05
efektywno§é zagospodarowania przestrzeni (czy tereny sq wykorzystywane
optymalnie; dotyczy terenéw zielonych, terenéw budowlanych, terenéw 2,98
publicznych)
rozwoéj odnawialnych zrédet energii 2,83
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow 2,60
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Turystyka i rekreacja Ocena:
atrakcyjnos¢ turystyczna 3,77
poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej 354
(m.in. szlaki turystyczne, miejsca noclegowe) '
dziatania promocyjne wtadz, majgce na celu pozyskanie potencjalnych 354
turystéw '
poziom bazy sportowo-rekreacyjnej 3,62
wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych 3,40
poziom bazy gastronomiczne;j 3,33
oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci 3,16
oferta spedzania wolnego czasu dla seniorow 2,78
oferta spedzania wolnego czasu dla mtodziezy 2,77
oferta spedzania wolnego czasu dla dorostych 2,75
Infrastruktura techniczna Ocena:
jokos¢ sieci gazowej 3,61
jakos¢ sieci wodociggowe;j 3,61
jakos&¢ sieci kanalizacyjnej 3,47
dostgpnos¢ szerokopasmowego Internetu 3,45
jakos¢ istniejgcych Sciezek rowerowych 3,28
mata infrastruktura drogowa (chodniki, oéwietlenie, przystanki, itp.) 314
bezpieczehstwo przy gtdbwnych drogach w zwigzku z ruchem samochodoéw 302
osobowych i ciezarowych '
jakos¢ sieci kanalizacji deszczowej 2,93
stan drég 2,87
system &ciezek rowerowych (po’rqczeniq, ciqggtos¢, mozliwosci traktowania 085
ich jako alternatywy dla transportu samochodowego) '
Spoteczenstwo Ocena:
zadowolenie z obstugi Swiadczonej przez Urzgd Miejski 3,67
jakos€ opieki w ztobkach/klubach dziecigcych 3,58
bezpieczenhstwo publiczne 3,35
dostgpnos¢ architektoniczna budynkédw administracji publicznej 3,31
poziom cyfryzacji ustug publicznych 3,27
dostep do ztobkéw/klubdéw dzieciecych 3,21
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych (NGO) na terenie Miasta 3,03
aktywno$¢ mieszkancdw na rzecz Miasta 302
(np. wolontariat, partycypacija spoteczna, inicjatywy oddolne) '
skuteczno&¢ dziatania pomocy spotecznej 2,92
wsparcie oséb starszych (np. domy pomocy spotecznej, kluby seniora) 2,92
wsparcie oséb niesamodzielnych (np. opieka wytchnieniowa, ustugi 289
opiekuncze, asystent rodziny) '
dostgp do podstawowej opieki medycznej 2,68
mozliwosci zapewnienia dojazdu do specjalistycznej opieki medycznej poza 213
teren Miasta ‘
dostep do specjalistycznej opieki medycznej 1,96
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Gospodarka Ocena:

dostepnoséé ustug i sklepdw (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze, 400
sklepy odziezowe, basen) ‘

mozliwosci zawodowe dla oséb z wyksztatceniem zawodowym 3,30
funkcjonowanie transportu zbiorowego 3,21
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na rynku lokalnym 315
mozliwo$ci zawodowe dla oséb z wyksztatceniem podstawowym 314
atrakcyjnos¢ inwestycyjna 2,91
mozliwosci zawodowe dla oséb z wyksztatceniem Srednim 2,86
potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami 2,67
warunki prowadzenia i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej 2,64
mozliwo§¢ podjecia zatrudnienia 2,45
mozliwosci zawodowe dla oséb z wyksztatceniem wyzszym 232

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
5.2. Pozgdane priorytety rozwojowe

W ankiecie zapytano takze, co wediug respondentéw powinno by¢ wizytéwkg
Miasta. Byto to pytanie otwarte, dzieki czemu respondenci zyskali swobode
wskazania komponentu czy miejsca. Ponizej zestawiono najczesciej pojawiajgce sig
odpowiedzi bqdz obszary tematyczne:

e Jezioro Drweckie i inne jeziora;

e Bulwar Europejski i molo;

¢ Amfiteatr i festiwale;

e Zamek i zabytki;

e Czystosc i zieleh Miasta;

e Uzupetniagjgco - kwestie turystyki catorocznej, infrastruktury oraz
atrakcyjnego, spdjnego wizerunku.

W ankiecie nalezato rowniez wskaza¢ gtdwne priorytety rozwojowe Miasta Ostroda
w przeciqggu najblizszych kilku lat. Respondenci najczesciej wskazywali na: poprawe
dostepu do ustug medycznych, rozbudowe Sciezek rowerowych, poprawe stanu
infrastruktury drogowej (w tym m.in. nawierzchni drég, przej$¢ dla pieszych),
zmniejszenie bezrobocia, rozwdj terenéw zieleni (parki, skwery, zielefce,
zadrzewienia uliczne), rozbudowe o$wietlenia ulicznego oraz rozbudowe systemu
monitoringu  miejskiego. CatoSciowe zestawienie priorytetdw zdaniem
ankietowanych przedstawione zostato na kolejnej rycinie.

Mieszkanhcy zostali rowniez poproszeni o oceng ogdlnego zadowolenia z zycia
w Ostrodzie. W skali od 1 do 5, przewazaty oceny 4 (wskazato tak 41,4%
anietowonych). Oceng 3 wskazato 28,3% respondentdw, a 18,3% mieszkahcédw
wskazato oceng 5. Biorqgc pod uwage wszystkie odpowiedzi, Srednia ocena wyniosta

29



3,6, co Swiadczy o zadowalajgcym poziomie, jednak wskazuje réwniez na potrzebe
dalszego rozwoju w celu poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Warto réwniez
zaznaczy¢, ze na pytanie czy ankietowani wigzq swojq przyszto$¢ z Ostrodq, az 64,1%
odpowiedziato, ze tak, 27,9% nie wie, a tylko 8% ankietowanych nie wigze swojej
przysztosci z Miastem.

poprawa dostgpu do ustug medycznych I 151
rozbudowa $ciezek rowerowych I 130
poprawa stanu infrastruktury drogowej NN 104
zmniejszenie bezrobocia GGG 04
rozwoj terenéw zieleni IEEEEEEEGEGNGNGNGNGNENNNNNN 83
rozbudowa odwietlenia ulicznego IS 77
rozbudowa systemu monitoringu miejskiego GGG 65
zwiekszenie liczby zaje€ pozalekcyjnych NN G4
rozwoj przedsiebiorczosci I 6]
poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego I 6]
miejsca opieki nad osobami starszymii OzN I 55
poprawa bezpieczenstwa publicznego I 53
rozbudowa ciqgéw pieszych I 46
budowa/modernizacja sieci kanalizacji deszczowe] I 45
poprawa poziomu czystoSci wod I 43
renowacja zabytkow I 42
podniesienie poziomu nauczania w szkotach podst. I 4]
rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej I 4]
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami I 38
aktywizacja oséb starszych I 37
poprawa jakosci obstugi mieszkancoéw i komunikacji I 36
rozwdj oferty kulturalnej i sportowej I 34
rozwoj infrastruktury kulturalnej EEE—— 33
inwestycje w rozwdj turystyki IS 28
zwiekszenie dostepu do Internetu I 27
wsparcie budowy instalacji OZE I 26
zwiekszenie liczby miejsc opieki nad dzie€mido lat3 . 19
zwiekszenie natezenia dziatah promocyjnych Miasta 1l 12
budowa/modernizacja sieci wodociggowej M 7
budowa sieci kanalizacji sanitarnej M 6
zwiekszenie dostepnosci przedszkoli W 4
budowo/rozwéj siecigazowej 0 3

inny I 2]
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Ryc. 2. Liczba odpowiedzi respondentéw na wybrane priorytety rozwojowe
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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6. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypaciji spotecznej

Analiza SWOT jest czesto stosowanym narzedziem diagnozy strategicznej
w jednostkach administracji publicznej. To narzedzie pozwala na poréwnanie
mocnychi stabych stron jednostki wynikajgcych z jej wewnetrznego otoczenia oraz
identyfikacje szans i zagrozen dla rozwoju, ktére ptyng z otoczenia zewnetrznego.

Ponadto dzigki analizie SWOT mozna réwniez okresli¢, jak te elementy wzajemnie na
siebie oddziatujq.

Grupy czynnikdw w metodzie SWOT sq definiowane w nastgpujgcy sposoéb:

S (ang. strengths)
- mocne strony:
wszystko to co
stanowi atut,
przewage, zalete.

W (ang. weaknesses)
— stabe strony:
wszystko to co

stanowi stabos¢,
bariere, wade.

T (ang. threats)

— zagrozenia: wszystko
to co stwarza warunki
dla niekorzystnej
zmiany.

O (ang. opportunities)
— szanse: wszystko to
co stwarza szanse

korzystnej zmiany.

Analize SWOT dla Miasta Ostréda opracowano bazujgc na:

diagnozie  sytuacji  przestrzennej,  klimatyczno-Srodowiskowej,
gospodarczej i spotecznej Miasta Ostréda oraz zawartych w niej
danych liczbowych, opisowych i przestrzennych pozyskanych z Urzedu
Miejskiego w Ostrddzie, miejskich jednostek organizacyjnych oraz
zrédet zewnetrznych;

wynikach badan  ankietowych przeprowadzonych  wsréd
mieszkanhcdw oraz interesariuszy Strategii;

materiale wypracowanym podczas warsztatéw strategicznych
z interesariuszami.

Analize SWOT dla Miasta Ostréda przedstawia ponizsza tabela.
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MOCNE STRONY StABE STRONY
Atrakcyjne potozenie geograficzne Procesy depopulacyjne — Ostréda
i Srodowiskowe - Ostréda dosSwiadcza systematycznego
zlokalizowana jest w bezpos$rednim spadku liczby mieszkancdéw, co

sqsiedztwie licznych jezior, co sprzyja
rozwojowi turystyki i rekreacji, a takze
stanowi o unikatowej tozsamosci
Miasta.

Funkcjonowanie istotnych podmiotéw
gospodarczych  oferujgcych  wiele
miejsc pracy w Ostroédzie i okolicach -
szczegblne w  branzy jachtowej,
migsnej i meblarskiej, angazujgcych
sie rowniez w zycie lokalne.

Silnie rozwinieta funkcja turystyczna -
wysoka liczba miejsc noclegowych,
rozbudowana infrastruktura
rekreacyjna, amfiteatr, zamek
krzyzacki, Kanat Elblgski, promenada
nad jeziorem, Sciezki rowerowe,
rozpoznawalno$¢ marki turystyczne;.
Szeroka oferta kulturalna, zarbwno w
zakresie organizacji zaje¢ cyklicznych
jak i rozpoznawalnych wydarzef,
szczegolnie festiwalu reggae.

Szeroka oferta sportowa i potencjat
w postaci  infrastruktury  sportowe;,
wymagajqcej jednak poprawy.

Dobrze rozwinieta sie¢ edukacyjna -
na terenie Miasta funkcjonuje petne
spektrum szkot (podstowowe, liceq,
technika, branzowe), co zapewnia
wysoki poziom dostepnosci edukacii.
Relatywnie niskie bezrobocie i aktywna
struktura zawodowa mieszkahcéw -
Ostréda charakteryzuje sie
wskaznikami bezrobocia nizszymi niz
§rednia krajowa.

Stale rozwijajqcy sie sektor MSP — duza
liczba aktywnych podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na
mieszkancow.

Aktywnie pozyskiwane Srodki
zewnetrzne — Miasto systematycznie

siega po fundusze unijne i krajowe, co

wptywa negatywnie na lokalny rynek
pracy, edukacje i budzet.

Starzenie sig  spoteczehAstwa -
postepujgcy wzrost udziatu senioréw
w strukturze demograficznej generuje
wyzwania w zakresie ustug
zdrowotnych i spotecznych.
Ograniczona oferta rynku pracy dla

osbb mtodych i wysoko
wykwalifikowanych ~w  potgczeniu
zbrakiem  atrakcyjnego  zasobu

mieszkaniowego skutkuje odptywem
mtodych oséb do innych miast lub na
tereny podmiejskie.

Problemy komunikacyjne wewnetrzne
i zewnetrzne - zattoczenie drbég
lokalnych, ograniczenia w transporcie
publicznym oraz niewystarczajgca
ilo§¢ Sciezek rowerowych.
Niewystarczajgce  skomunikowanie
z obszarami Gminy Ostréda — ostabia
integracje funkcjonalng aglomeraciji
lokalne;.

Stosunkowo  niewielki potencjat
inwestycyjny Miasta - szczegdlnie ze
wzgledu na brak duzych terenéw
inwestycyjnych w petni
przygotowanych pod dziatalnosé
gospodarczqg, a takze ograniczone
mozliwoS§ci rozwoju przestrzennego ze
wzgledu na sgsiedztwo gminy
obwarzankowej oraz wystgpowanie
form ochrony przyrody.

Zty stan techniczny kanalizacji
deszczowej, wymagajqcej dziatan
modernizacyjnych.

Nierbwnomierna jakos¢ infrastruktury,
szczegOllnie komunikacyjnej
i spotecznej - wystepujg jeszcze
obszary o niskim poziomie dostepu
do petnej infrastruktury spotecznej.
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umozliwia realizacje inwestycji
infrastrukturalnych i spotecznych.
Rozbudowany system pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej -
funkcjonowanie licznych instytuciji
wsparcia (w tym m.in. MOPS, Placéwka
Wsparcia Dziennego pn. Swietlica
Srodowiskowa ,Stacyjkowo”,  Klub
.Senior+”, Dzienny Dom ,Senior+”, 8DS
,Bratek”).

Obecnosé wyspecjalizowanych
jednostek stuzb mundurowych -
Komenda Powiatowa Policji, Straz
Miejska i jednostki PSP oraz OSP tworzqg
system bezpieczefnstwa mieszkancow.
Zaawansowane procesy planistyczne
i dokumenty strategiczne - Miasto
posiada aktualne dokumenty
planistyczne, co utatwia inwestycje
i zarzgdzanie przestrzeniq.

Braki kadrowe  w niektoérych
instytucjach publicznych - zwtaszcza
w sektorze edukacji, ochrony zdrowia,
pomocy spoteczne;.

Utrzymujqce sig wyzwania w zakresie
integraciji spotecznej — wystepowanie
grup zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym oraz problemy
mieszkaniowe wsrod czesci
mieszkahcow.
Niewystarczajgca
ekologiczna
mieszkancow.
Wzrost iloSci odpadédw komunalnych
- mimo funkcjonujgcego systemu
gospodarki odpadami widoczne sq
tendencje wzrostowe (wynikajqce
niskiej Swiadomosci
ekologicznej czeéci mieszkancow),
ktére wymagajg dalszych dziatah
edukacyjnych i infrastrukturalnych.

Swiadomos¢

wsrod czesci

m.in. z

SZANSE

ZAGROZENIA

Potozenie przy kluczowych trasach

(m.in. w okolicach DKI16, S7)
i w sgsiedztwie Kanatu  Elblgskiego
sprzyja rozwojowi funkciji
turystycznych, logistycznych

i komunikacyjnych.

Planowane dziatania zmierzajgce do
poszerzenia granic Miasta.

Rozwdj potencjatu obronnego
i gospodarczego Miasta w zwigzku
zpowrotem  jednostki  wojskowe;j
i historycznymi tradycjami militarnymi
Ostrédy.
Wiqczenie
Strategicznej

Ostrédy do Obszaréw
Interwenc;ji (osI)
w dokumentach wojewbddzkich
umozliwia  pozyskiwanie  Srodkéw
z funduszy zewnetrznych.
Silne powigzania funkcjonalne z Gming
Ostréda tworzg potencjat  do
zintegrowanego planowania ustug,
transportu i inwestyciji.

Kontynuacja negatywnych trendéw
demograficznych (depopulacia,
starzenie sie ludnosci) — wptywa na
wszystkie  sfery  funkcjonowania
Miasta, w tym na rynek pracy,
edukacje i przychody budzetowe.
Ryzyko zwiqzane z geopolitycznym
potozeniem miasta, w tym bliskoScig
granicy z Rosjg, w kontekscie
potencjalnych zagrozen militarnych i
destabilizacji bezpieczenstwa.
Rosngce znaczenie obszaréw
podmiejskich (Gminy Ostréda) jako
miejsc zamieszkania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej — odptyw
mieszkancow i kapitatu
inwestycyjnego na tereny
dysponujgce wigkszymi rezerwami
przestrzennymi, przy jednoczesnym
korzystaniu z infrastruktury i ustug
publicznych Miasta Ostréda.

Zjawiska ekstremalne zwiqgzane ze
zmianami klimatycznymi - w tym
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Wzrost znaczenia regionu Warmii
i Mazur jako celu turystyki krajowej
i zagranicznej sprzyja rozwojowi bazy
noclegowej, rekreacyjnej
i gastronomiczne;.

Perspektywa finansowa UE (2021-2027
i kolejna) stwarza mozliwosci realizacii
inwestycji w infrastrukture,
rewitalizacje i ustugi publiczne.
Priorytetyzacja projektow
ekologicznych i klimatycznych
w programach krajowych i unijnych
oraz stopniowy wzrost Swiadomosci
S§rodowiskowej spoteczefistwa,
zwigksza szanse na wsparcie dziatah
zzakresu OZE, retencji czy zielonej
infrastruktury.

susze, intensywne opady czy lokalne

podtopienia  mogqgce  zagrazaé
infrastrukturze i bezpieczehstwu.

Uzaleznienie od S€zZoNowWOoSCi
w turystyce - brak
zdywersyfikowanego kalendarza
wydarzeh powoduje ograniczenie

dochoddw z tej gatezi w miesigcach
pozasezonowych.

Ryzyko dalszego wzrostu kosztéw
ustug komunalnych i inwestycyjnych
- moze ograniczy¢ skale
realizowanych zadah wtasnych.
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W trakcie procesu strategicznego ustalono MISJE oraz WIZJE Miasta Ostroda, ktére
stanowity fundament do okres$lenia celdw strategicznych i operacyjnych.

Misja jest kluczowym elementem strategii, ktéry okresla gtdéwne kierunki rozwoju
Miasta. Koncentruje sie ona na podstawowych wartosciach, ktére przySwiecajq
Miastu i jego mieszkahcom w procesach rozwojowych. Wskazuje takze na czynniki
uzasadniajgce przyjecie okreSlonych wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie
odpowiedZ na pytanie, co jest naszym priorytetem. Jest to Sciezka, ktérg nalezy
podqgzac w celu osiggniecia wizji.

Uwzgledniajqc przyjete zatozenia misja Miasta Ostréda brzmi nastepujgco:

Budujemy silng, solidarng i odpornqg Ostrode — Perte Mazur, ktéra pomimo
swych ograniczen rozwija si¢ mqgdrze, wykorzystujgc swoj krajobraz,
gospodarczy potencjat i spoteczng energie mieszkafncéw. Naszym celem jest
zapewnienie wysokiej jakosci zycia w bezpiecznym, zintegrowanym i
nowoczesnym Srodowisku — dla obecnych i przysztych pokolen.
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Z kolei wizja to jasno okreslony obraz Miasta w 2036 roku, ktoéry odzwierciedla
aspiracje wtadz oraz oczekiwania lokalnej spofecznoSci. Wizja petni role
drogowskazu - wskazuje kierunek, w ktérym Miasto powinno zmierza¢, aby poprzez
konsekwentng realizacje zaplanowanych dziataf, osiggngé¢ pozqdane zmiany
i rezultaty. Wizja ukazuje Miasto Ostréda w perspektywie strategicznej — zmienione
dzieki realizaciji przyjetych dziatah i osiggniecie zamierzonych celow.

Wizja Miasta Ostréda brzmi nastepujqgco:

Ostroda w 2036 roku to dynamiczne, odporne i przyjazne Miasto, ktore dzigki
rozsgdnemu zarzgdzaniu przestrzeniq i wsparciu lokalnych specjalizacji stato
sie silnym osrodkiem gospodarczym, spotecznym i turystycznym regionu. To

~Perta Mazur” — Miasto, ktore tgczy bezpieczenstwo, jakos¢ zycia i troske o
srodowisko zinnowacyjnosciqg i wspotpracqg mieszkancow. Ostroda wyrédznia sie
aktywng wspolnotq lokalng, rozwinigtqg ofertq ustug oraz otwartoscig na zmiany

i nowe wyzwania.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-Srodowiskowym. Kierunki dziatan

podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych. Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatanh oraz wskazniki ich osiggnigcia.

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji Miasta Ostréda, jego aspektow
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i klimatyczno-Srodowiskowych,
a takze uwzgledniajgc czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, okre$lono cztery gtowne
cele strategiczne, ktére majg by¢ osiggniete w zgodzie z wizjg rozwoju Ostrody.
W celu skutecznej realizacji zatozen strategicznych, wyznaczono rdéwniez cele
szczegotowe (operacyjne), ktdérym przypisano konkretne kierunki dziatan
prowadzgce do osiggnigcia zamierzonych rezultatow.

Wyznaczone dla Miasta Ostréda cele strategiczne odpowiadajg zdefiniowanym
obszarom rozwojowym w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-Srodowiskowej, ktére sq ze sobg powigzane i wzajemnie sie
przenikajg. W sferze przestrzennej i klimatyczno-Srodowiskowej podstawe dziatah
powinno stanowi¢ dgzenie do zrébwnowazonego rozwoju, opartego na racjonalnym
gospodarowaniu przestrzenig, ochronie zasobdw naturalnych oraz adaptacji do
zmian klimatu. Z kolei w sferze gospodarczej i spotecznej szczegdlne znaczenie ma
wzmacnianie lokalnego potencjatu, rozwéj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
tworzenie warunkédw sprzyjajgcych przedsigbiorczoSci, integracji spotecznej
i poprawie jakosci zycia mieszkafcow.

74
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Ponizsza tabela przedstawia cele strategiczne wraz z odpowiadajgcymi im celami

operacyjnymi. Realizacja zatozonych

celdbw bedzie kluczowym elementem

w osigganiu zamierzonych rezultatdw rozwoju Miasta Ostréda.

CELE STRATEGICZNE
Cel2 Cel 3
Budowa odpornej,

Ostréda przyjazna
srodowisku i
odporna
klimatycznie

innowacyjnej i
rozpoznawalnej
gospodarki lokalnej
w oparciu o marke
Ostrody i jej
unikalne zasoby

CELE OPERACYJNE

2.1. Ochrona
zasobow
przyrodniczych i
zielono-niebieskiej
infrastruktury

3.1. Wzmacnianie
zrbwnowazonego
rozwoju
gospodarczego
Ostrédy poprzez
wsparcie lokalnych
specjalizacji i rozwoj
przedsigbiorczosci

2.2. Zrbwnowazone
zarzqgdzanie wodq i
odpornos¢ na
zmiany klimatu

3.2. Wzmacnianie
marki Miasta
Ostréda jako ,Perty
Mazur” i rozwijanie
gospodarki w
oparciu o lokalng
tozsamos¢ i
dziedzictwo

2.3. Nowoczesna
gospodarka
niskoemisyjna i
odpadowa

3.3. Rozwdj systemu
bezpieczehstwa i
odpornosci miejskiej
w kontekscie
wspbtczesnych
zagrozen

W tabelach na kolejnych stronach

przedstawiono cele strategiczne

wraz

z przypisanymi do nich celami operacyjnymi oraz kierunkami dziatan, a takze

rezultatami i wskaznikami.
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Cel strategiczny 1. Ksztaitowanie funkcjonalnej, estetycznej i dostepnej

przestrzeni miejskiej Ostrody

Miasto, ktére chce oferowac wysokq jakos¢ zycia, musi dbaé o swojq przestrzen —
nie tylko jako o uktad zabudowy czy sie€ drog, ale przede wszystkim jako
o codzienne Srodowisko funkcjonowania mieszkancow. Ostréda to miasto
o wyjgtkowym potozeniu i potencjale krajobrazowym, ktoéry jednak wymaga
mqadrego zarzgdzania i spdjnych decyzji planistycznych.

W nadchodzqcych latach Ostréda bedzie dgzy¢ do tworzenia przestrzeni dostepne;,
estetycznej i funkcjonalnej — takiej, ktéra sprzyja integracji spotecznej, zdrowemu
stylowi zycia i rozwojowi lokalnej gospodarki. Kluczowe znaczenie bedzie miato
wprowadzenie nowoczesnych narzedzi planistycznych, takich jok Plan Ogdlny,
a takze konsekwentna aktualizacja planédw miejscowych z uwzglednieniem potrzeb
Srodowiskowych, demograficznych i komunikacyjnych.

Szczegblna uwaga zostanie poswigcona poprawie jakosci przestrzeni publicznych,
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw oraz rozwijaniu zrbwnowazonego systemu
transportowego — pieszo-rowerowego, kolejowego i drogowego — ktory zapewni
lepszq dostgpnos¢ osiedli i miejsc pracy. Rdwnolegle, Miasto zamierza wspierac
inwestycje w infrastrukture technicznq i energetycznq, przygotowujqc sie na nowe
funkcje mieszkaniowe, ustugowe i ekologiczne. Duza czg$¢ planowanych dziatan
realizowana bedzie przy wsparciu Miasta Ostroda, jednak zalezna jest od innych
jednostek, ktére odpowiadajq za poszczegdlne elementy infrastruktury, w tym m.in.
Powiat Ostrédzki, Gmina Ostroda czy PKP. Dodatkowo poszczegdlne dziatania mogqg
by¢ realizowane m.in. przez funkcjonujgce jednostki takie jak m.in. Przedsigbiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Ostréda Sp. z 0.0, Zegluga Ostrédzko-Elblgska Sp. z o.0.
czy Miejska Administracja Budynké4w Komunalnych Sp. z 0.0..

Wspdlne projektowanie przestrzeni z mieszkahcami oraz integracja systemow
informacji przestrzennej to dziatania, ktére pomogq zwigkszyé poczucie wptywu
mieszkancdw na otoczenie i poprawi¢ komfort zycia. Ostréda chce byE miastem,
w ktorym jakos$¢ przestrzeni stanowi fundament dobrego, codziennego zycia.
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Cel strategiczny 1. Ksztattowanie funkcjonalnej, estetyczneji dostepnej przestrzeni
miejskiej Ostrody

Cel operacyjny 1.1. Spéjne i partycypacyjne ksztattowanie przestrzeni miejskiej

Kierunki dziatan

e Redlizacja Planu 0Ogdélnego Miasta, uwzgledniajgcego podziat na strefy
funkcjonalne, potrzeby demograficzne i Srodowiskowe oraz ograniczenia
wynikajgce z obszaréw chronionych.

e Aktualizacja Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP),
szczegoblnie w obszarach priorytetowych dla rozwoju (m.in. rejony przylegte do
jezior, tereny poprzemystowe).

e Utworzenie i rozwijanie Systemu Informacji Przestrzennej (SIP) umozliwiajgcego
mieszkancom i inwestorom dostgp do danych przestrzennych z elementami
partycypacji spoteczne;j.

e Zwiekszenie udziatu spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym — organizacja
spotkah partycypacyjnych, mi.in. konsultacji spotecznych, spaceréw badawczych,
mapowania partycypacyjnego itp.

e Wyeliminowanie barier prawno-proceduralnych w dostgpie do informaciji
przestrzennej — uproszczenie jezyka dokumentdw, utatwienia cyfrowe.

e Wskazanie obszaréw o potencjale transformacyjnym i rewitalizacyjnym -
przygotowanie planistyczne pod kgtem przysztych inwestycji publicznych
i prywatnych.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

e Zwiekszenie tadu przestrzennego i przewidywalnosci rozwoju Miasta poprzez
utworzenie spdjnych ram planistycznych.

e Osiqgniecie spdjnej, odpornej i zrbwnowazonej struktury przestrzennej Miasta
odpowiadajgcej na potrzeby spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe.

e Zapewnienie mieszkahcom i inwestorom tatwego, cyfrowego dostgpu do
informaciji przestrzennej wspierajgcego transparentnos¢ planowania.

e Zwigkszenie poziomu partycypacji spotecznej i identyfikacji mieszkancoéw
z przestrzeniqg miejskq poprzez aktywny udziat w procesach planistycznych.

e Zwiekszenie przejrzystoSci i dostgpnosci informaciji planistycznych dzigki

uproszczeniu procedur i narzedzi cyfrowych.
e Przygotowanie terendbw o najwiekszym potencjale przeksztatcen do petnienia
nowych funkcji spotecznych, gospodarczych i rekreacyjnych.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

e Redlizacja Planu Ogélnego Miasta Ostréda (tak/nie).

e Liczba nowych lub zaktualizowanych MPZP (szt.).

o Dostepnos¢ Systemu Informacii Przestrzennej online (tak/nie).

e liczba dziatah partycypacyjnych zrealizowanych w procesach planistycznych
(szt.).

e liczba uproszczonych dokumentéw i ustug cyfrowych udostgpnionych
mieszkancom (szt.).

e Powierzchnia wskazanych obszarbw o potencjale transformacyjnym
i rewitalizacyjnym (ha).
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Cel operacyjny 1.2. Rozwdj zintegrowanej infrastruktury transportowej i technicznej

Kierunki dziatan

¢ Modernizacja i rozbudowa sieci dréog miejskich i lokalnych, w tym ulic osiedlowych,
poprawa stanu nawierzchni, chodnikéw, reorganizacja ruchu na ul. Stefana
Czarneckiego (np. poprzez wprowadzenie ruchu jednokierunkowego) oraz
wprowadzenie rozwiqzan zwiekszajgcych bezpieczehstwo pieszych i rowerzystow,
lub wspbtpraca w tym zakresie z zarzqdcami poszczegdlnych odcinkéw ciggdw
komunikacyjnych.

e Modernizacja infrastruktury wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, m.in. na
terenach peryferyjnych Ostrody.

e Wspbipraca z zarzgdcami poszczegdlnych elementdéw infrastruktury w celu
poprawy dostepnosci komunikacyjnej Miasta, w tym dziatania na rzecz
wzmocnienia roli Ostrody jaoko regionalnego wezta transportowego,
z uwzglednieniem transportu szynowego i drég krajowych.

e Wspbtpraca z zarzgdcq infrastruktury kolejowej na rzecz ograniczenia barier
transportowych, m.in. poprzez analizge i poszukiwanie rozwigzan dla przejozdéw
kolizyjnych na gtéwnych arteriach komunikacyjnych.

e Wspdtpraca z zarzqdcami poszczegdinych odcinkédw ciggdédw komunikacyjnych
w celu rozbudowy infrastruktury rowerowej i pieszej, m.in. poprzez tworzenie
spdjnych ciggdéw pieszych oraz rowerowych fqczqcych osiedla z centrum,
dworcem i terenami rekreacyjnymi.

¢ Dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
oraz senioréw, w tym przebudowa przejs¢ dla pieszych, montaz wind, podjazddw
i sygnalizacji dzwigkowe;.

e Tworzenie warunkéw do modernizaciji i rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej,
w tym poprawa stabilnosci zasilania oraz przygotowanie infrastruktury pod rozwéj
odnawialnych zrédet energii i stacji tadowania pojazdéw.

e Wspbtpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie poprawy dostgpnosci do
szybkiego internetu i ustug cyfrowych, w tym inwestycje w infrastrukture
Swiattowodowq oraz publiczne punkty dostepu do sieci.

e Wsparcie rozwoju infrastruktury dla elektromobilnosci, w tym rozbudowa miejskiej
sieci stacji fadowania pojazddéw elektrycznych oraz pojazddw niskoemisyjnych
w taborze miejskim.

e Rozwdj infrastruktury wspierajqcej potrzeby nowych funkcji mieszkaniowych
i ustugowych, m.in. uzbrojenie terenéw, budowa lokalnych ulic dojazdowych i sieci
technicznych.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

e Poprawienie jakosci i bezpieczenstwa infrastruktury drogowej oraz zwigkszenie
komfortu przemieszczania sie mieszkancow i uzytkownikéw ruchu.

e Zwiekszenie dostepu mieszkahcoéw do nowoczesnej i niezawodnej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej w catym Miescie, w tym na terenach peryferyjnych.

¢ Wzmocnienie pozycji Ostrody joko waznego wezia transportowego regionu
poprzez poprawe powigzah drogowych i kolejowych z otoczeniem.

e Zwiegkszenie ptynnosci i bezpieczehstwa ruchu w MieScie dzieki likwidacji barier
transportowych na przejazdach kolejowych i w newralgicznych punktach
komunikacyjnych.

42




Rozwéj zrownowazonych form mobilnoSci miejskiej poprzez rozbudowe sieci tras
pieszych i rowerowych tqczqcych kluczowe obszary Miasta.

Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury miejskiej dla osbb
z niepetnosprawnos$ciami i seniorow, umozliwiajgce im bezpieczne i samodzielne
poruszanie sie.

Zwiekszenie bezpieczefistwa i niezawodno$ci dostaw energii oraz stworzenie
warunkébw  technicznych dla rozwoju  odnawialnych  Zzrédet  energii
i elektromobilnosci.

Zwiekszenie dostgpu mieszkancow i przedsiebiorcow do szerokopasmowego
internetu i ustug cyfrowych, wspierajgcych edukacje i rozw6j gospodarczy.
Rozbudowanie infrastruktury elektromobilnosci i wprowadzenie ekologicznych
rozwiqzan transportowych w miejskim taborze i przestrzeni publicznej.
Zwiekszenie atrakcyjnosci terendbw mieszkaniowych i inwestycyjnych poprzez
uzbrojenie ich w niezbednq infrastrukture technicznq.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Dtugo$¢ budowanych, wyremontowanych lub przebudowanych drég miejskich
i lokalnych (km).

Odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej i wodociggowej (%).
Liczba potgczenh drogowych i kolejowych o znaczeniu regionalnym objetych
modernizacjqg lub poprawqg dostepnosci (szt.).

Podejmowanie wspétpracy na rzecz ograniczenia barier transportowych (tak/nie).
Dtugos$¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych tras pieszych i rowerowych
(km).

Liczoa miejsc  publicznych, ktére dostosowano do potrzeb osbéb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych (szt.).

Liczba zmodernizowanych Iub rozbudowanych elementéw infrastruktury
elektroenergetycznej (szt.).

Wspdtpraca z podmiotami zewnetrznymi odpowiedzialnymi za dostarczanie
internetu (tak/nie).

Liczba stacji tadowania pojazdéw elektrycznych w przestrzeni miejskiej (szt.).
Powierzchnia terendw inwestycyjnych uzbrojonych w infrastrukture techniczng
(ha).
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Cel operacyjny 1.3. Ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych

Kierunki dziatan

Rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni i budynkéw miejskich, w tym
modernizacja osiedli z wielkiej ptyty i Srédmiescia z uwzglednieniem partycypaciji
spotecznej oraz rewitalizacja cmentarza Polska Gorka.

Modernizacja i rozwdj oSwietlenia ulicznego, w tym dosSwietlenie przejs¢ dla
pieszych oraz wprowadzenie inteligentnych systemoéw zarzqdzania oSwietleniem
lub wspbtpraca w tym zakresie z zarzqdcami ciggdw komunikacyjnych.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, w tym m.in.
Sciezek pieszych i rowerowych, marin, kgpielisk i atrakcji nad jeziorami.
Zagospodarowanie miejskich terenéw zielonych i parkéw, w tym tworzenie
ogdlnodostepnych stref rekreacyjnych, zadrzewien liniowych oraz mikroterendw
zielonych na osiedlach.

Tworzenie estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych, m.in. skwerdw,
placéow miejskich i przestrzeni integracji lokalnej — rdéwniez na osiedlach
peryferyjnych.

Rozwdj matej architektury i infrastruktury rekreacyjnej, takiej jak place zabaw,
sitownie plenerowe, tawki, stojaki rowerowe.

Poprawa bezpieczefistwa w przestrzeni miejskiej, w tym rozbudowa systemu
monitoringu wizyjnego wraz z niezbednym zapleczem (réwniez kadrowym),
oSwietlenia oraz dziatania prewencyjne we wspotpracy z mieszkancami.

Poprawa estetyki przestrzeni publicznych poprzez dziatania porzqgdkujgce reklame
zewnetrzng, m.in. tworzenie katalogébw dobrych praktyk i wdrazanie uchwaty
krajobrazowe;.

Wsparcie dziatah mieszkancow, wspdlinot mieszkaniowych i Rad Osiedli na rzecz
poprawy otoczenia blokéw, podwérek i przestrzeni ogdlnodostepnych, w tym
poprzez kontynuacje finansowania w postaci Zielonych Budzetéw Rad Osiedli.
Zapewnienie warunkoéw dla rozwoju infrastruktury cmentarnej poprzez ewentualng
rozbudowe istniejgcych zasobdw oraz dziatania zmierzajgce do wskazania
lokalizacji nowej nekropolii z uwzglednieniem wspdtpracy z Gming Ostréda
i mozliwosci jego ulokowania poza granicami administracyjnymi Miasta.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Poprawienie jakosci zycia mieszkahcdw poprzez rewitalizacje zdegradowanych
obszaréw Miasta i nadanie im nowych funkcji spotecznych, mieszkaniowych
i rekreacyjnych.

Zwiekszenie bezpieczehstwa i efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje
i inteligentne zarzgdzanie systemem os$wietlenia publicznego.

Poprawa jakoSci i dostepnosci infrastruktury rekreacyjno-turystyczne;j
wspierajqgcej aktywne i zrbwnowazone formy wypoczynku w otoczeniu jezior
i terendéw zielonych.

Zwiekszenie dostgpnosci do atrakcyjnych i zielonych przestrzeni miejskich,
petnigcych funkcje wypoczynkowe, Srodowiskowe i integracyjne.

Tworzenie atrakcyjnych, funkcjonalnych i dostepnych przestrzeni publicznych
sprzyjajgcych integracji spotecznej i lokalnej aktywnosci.

Rozszerzenie infrastruktury rekreacyjnej i matej architektury w przestrzeni miejskiej,
dostosowanej do potrzeb réznych grup wiekowych.
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Poprawa realnego i odczuwanego poczucia bezpieczehstwa mieszkahcow
w przestrzeni publicznej poprzez rozbudowe systemu monitoringu i dziatania
prewencyjne.

Podniesienie estetyki i uporzqdkowanie przestrzeni miejskiej poprzez wdrazanie
standarddéw dotyczqgcych reklamy zewnetrznej i ftadu wizualnego.

Wzmocnienie zaangazowania spotecznosci lokalnej w ksztattowanie otoczenia
poprzez wspieranie inicjatyw oddolnych i sgsiedzkich.

Zabezpieczenie dostgpnosci miejsc pochdéwku dla mieszkancédw Ostrédy
w dtugofalowej perspektywie.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Powierzchnia obszaru rewitalizacji (ha).

Liczba nowo zainstalowanych opraw o$wietleniowych w technologii
energooszczednej (szt.).

Liczba zmodernizowanych lub nowych elementdéw infrastruktury rekreacyjno-
turystycznej (szt.).

Powierzchnia zagospodarowanych terendw zielonych i parkéw miejskich (ha).
Liczba nowo utworzonych lub zmodernizowanych przestrzeni publicznych (skwery,
place miejskie, przestrzenie integracyjne) (szt.).

Liczba zrealizowanych inwestycji w matq architekture i infrastrukture rekreacyjnqg
(szt.).

Liczba punktéw objetych monitoringiem miejskim (szt.).

Liczba tablic i urzgdzen reklamowych usunietych w drodze procedury
administracyjnej (szt.).

Liczba wspartych inicjatyw w ramach Zielonych Budzetéw Rad Osiedli (szt.).
Utworzenie nowego miejsca pochéwku dla mieszkancoéw Miasta (tak/nie).
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KLIMAT | SRODOWISKO

Cel strategiczny 2. Ostroda przyjazna Srodowisku i odporna klimatycznie

Zmieniajgce sig warunki klimatyczne i rosngca presja Srodowiskowa stawiajq przed
miastami coraz wieksze wyzwania zwigzane z odpornoscig, zrbwnowazonym
rozwojem i ochrong zasobdw naturalnych. Ostréda, korzystajgca z wyjgtkowego
dziedzictwa przyrodniczego, jakim sq jeziorq, tereny zieleni i Kanat Elblgski, musi dzi§
nie tylko chroni€ swoje walory krajobrazowe, ale tez aktywnie reagowa¢ na zmiany,
ktére wptywajq na bezpieczenstwo i komfort zycia mieszkahcdw — susze, gwattowne
opady, lokalne podtopienia czy wzrost temperatur.

Miasto bedzie dgzy¢ do stworzenia spdjnego i nowoczesnego systemu zielono-
niebieskiej infrastruktury, w ktérym przyroda odgrywa realng funkcje uzytkowq -
oczyszczajqgc powietrze, zatrzymujgc wode, tagodzgc skutki upatdw i integrujgc
spotecznosSci w przestrzeni zielonej. Kluczowe bedq inwestycje w retencjg, tereny
zieleni na osiedlach, miejskie tgki, ale tez ochrona bioréznorodnosci i edukacja
Srodowiskowa prowadzona z udziatem mieszkancoéw.

Ostréda postawi réwniez na nowoczesne zarzgdzanie wodq i energig — nie tylko
poprzez infrastrukture, ale tez poprzez zrBwnowazone gospodarowanie przestrzeniq
i zachete dla mieszkahcéw do stosowania rozwiqgzah opartych na przyrodzie.
Réwnoczednie rozwijaé sie bedzie gospodarka niskoemisyjna, bazujgca na
odnawialnych Zrédtach energii i efektywno$ci energetycznej. Co wiecej, dzieki
realizacji zaplanowanych dziatan, przewiduje sie redukcje iloSci odpadéw oraz
zwigkszenie udziatu odpadow zbieranych selektywnie.

Dzieki systemowym dziataniom Ostréda chce sta¢ sie odporniejsza na zmiany
klimatyczne, bardziej samowystarczalna i odpowiedzialna Srodowiskowo. Ostréda
bedzie miejscem, w ktérym troska o przyrode i jakoS€ zycia mieszkahcodw idq ze
sobqg w parze, a rozwiqzania ekologiczne stajq sie codziennosciq.
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Cel strategiczny 2. Ostréda przyjazna srodowisku i odporna klimatycznie

Cel operacyjny 2.1. Ochrona zasobéw przyrodniczych i zielono-niebieskiej
infrastruktury

Kierunki dziatan

Rozwdj i integracja systemu zielono-niebieskiej infrastruktury miejskiej — w tym
parki kieszonkowe, ogrody deszczowe, zielen uliczna, systemy retencyjne.
Zwiekszanie powierzchni terendw zieleni w gesto zabudowanych czes$ciach Miasta
- np. rewitalizacja podwérek, place zabaw, zielen parkowa i osiedlowa.

Ochrona i zagospodarowanie terendw przy jeziorach i kanatach w sposéb
zrbwnowazony - dziatania porzgdkujgce zabudowe, udostepnianie nabrzezy,
ochrona ekosystemow.

Zachowanie i ochrona terenéw parkowych i zadrzewionych — w tym dziatania na
terenach miedzyosiedlowych i wzdtuz ciggdw komunikacyjnych.

Ochrona rbéznorodnosci biologicznej i siedlisk przyrodniczych - inwentaryzacijaq,
utrzymanie siedlisk, dziatania edukacyjne.

Wdrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie (nature-based solutions) — np.
zielone Sciany, dachy, zywe ogrodzenia.

Wsparcie dla spotecznych inicjatyw zazieleniania Miasta — doradztwo, dostgp do
materiatu roslinnego.

Ograniczanie zjawiska wysp ciepta i przeciwdziatanie betonowaniu przestrzeni —
zmiany w standardach zagospodarowania terendw.

Zagospodarowanie nieuzytkdw miejskich pod funkcje rekreacyjne i ekologiczne -
m.in. tgki miejskie, strefy wypoczynku.

Prowadzenie dziatah edukacyjnych z zakresu ochrony przyrody i podnoszenia
Swiadomosci Srodowiskowo-klimatycznej — w szkotach, dla mieszkancow,
w partnerstwie z NGO.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Rozbudowanie spdjnego systemu zielono-niebieskiej infrastruktury Miasta jako
elementu poprawiajgcego mikroklimat, retencje wéd i komfort zycia mieszkafcow.
Zwigkszenie powierzchni terenbw zielonych w obszarach intensywnie
zabudowanych, poprawidjgce warunki Srodowiskowe i jakoSE przestrzeni
publicznych.

Zabezpieczenie i uporzgdkowanie terendw nadwodnych w sposéb zréwnowazony,
zapewniajgcy ich dostgpnosE, atrakcyjnos¢ i ochrone przyrody.

Wzmocnienie funkcji ekologicznych i rekreacyjnych terenédw zadrzewionych
poprzez ich zachowanie i przystosowanie do potrzeb mieszkahcodw.

Zwigkszenie ochrony lokalnej bioréznorodnoséci poprzez dziatania inwentaryzujgce,
edukacyjne i zachowawcze na obszarach cennych przyrodniczo.

Zwiekszenie udziatu rozwigzah opartych na przyrodzie w strukturze przestrzennej
Miasta, wptywajgcych na jako$¢ powietrza, temperature i estetyke przestrzeni.
Aktywizacja mieszkahcOdw w dziataniach na rzecz zazieleniania przestrzeni
miejskich poprzez wsparcie inicjatyw oddolnych.

Zredukowanie negatywnych skutkbw miejskich wysp ciepta i nadmiernej
urbanizacji dzigki wdrazaniu przyjaznych srodowisku standarddw urbanistycznych.
Przywrdcenie funkcji ekologicznej i rekreacyjnej zaniedbanym obszarom miejskim
poprzez ich zagospodarowanie w zgodzie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.
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Podniesienie poziomu Swiadomosci ekologicznej mieszkahcdw i miodziezy
poprzez dziatania edukacyjne w zakresie ochrony przyrody i klimatu.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Liczba nowych elementéw zielono-niebieskiej infrastruktury miejskiej (np. ogrody
deszczowe, zieleh uliczna, parki kieszonkowe) (szt.).

Powierzchnia terendw zieleni utworzonych lub zrewitalizowanych w gestej
zabudowie (ha).

Liczba zagospodarowanych odcinkédw nabrzezy jezior i kanatdbw z zachowaniem
zasad zrbwnowazonego rozwoju (szt.).

Liczba dziatan zrealizowanych w zakresie terendw zadrzewionych (szt.).

Liczba zrealizowanych dziatah na rzecz ochrony biordznorodnosci (np.
inwentaryzacje, edukacja, ochrona siedlisk) (szt.).

Liczba wdrozonych rozwigzah opartych na przyrodzie w przestrzeni publicznej
(szt.).

Liczba wspartych spotecznych inicjatyw zazieleniania przestrzeni miejskich (szt.).
Liczba zmian wprowadzonych do lokalnych standardéw zagospodarowania
ograniczajqgcych betonowanie i wspierajgcych retencje (szt.).

Powierzchnia nieuzytkbw miejskich zagospodarowanych na cele rekreacyjne
i ekologiczne (ha).

Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych dotyczqcych ochrony przyrody
i klimatu (szt.).
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Cel operacyjny 2.2. Zrownowazone zarzgdzanie wodgq i odporno$§¢ na zmiany klimatu

Kierunki dziatan

e Rozwdj systembw retencji wod opadowych i poprawa gospodarowania wodami
deszczowymi — m.in. zbiorniki, ogrody deszczowe, rozszczelnienia powierzchni.

e Modernizacja i rozbudowa miejskiej kanalizacji deszczowej — dostosowanie do
intensywnych opaddw i zmian klimatycznych.

e Zagospodarowanie wéd opadowych w miejscu ich powstawania — dziatania w
przestrzeni publicznej i na terenach inwestycyjnych.

e Wspbipraca z sgsiednimi gminami i zarzqdcami zlewni wodnych w zakresie
retenciji i przeciwdziataniu podtopieniom.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

e Zwiekszenie retencji i poprawa gospodarowania wodami opadowymi na obszarze
Miasta poprzez zastosowanie rozwigzah przyjaznych srodowisku.

e Dostosowanie systemu kanalizacji deszczowej do zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych i wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych.

e Zwiekszenie wykorzystania woéd opadowych w miejscu ich powstawania jako
elementu przeciwdziatania przecigzeniu systemoéw kanalizacyjnych i ograniczania
skutkéw zmian klimatu.

e Zwiekszenie skutecznosci dziatah retencyjnych dzigki wspotpracy miedzygminnej
i ponadlokalnej w zakresie zarzqdzania zlewniami wodnymi.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

e Liczba nowo utworzonych lub zmodernizowanych obiektéw retencyjnych (np.
zbiorniki, ogrody deszczowe, rozszczelnione nawierzchnie) (szt.).

e Dtugos¢ zmodernizowanej i nowopowstatej sieci kanalizacji deszczowej na terenie
Miasta (km).

e Lliczba obiektéw lub powierzchni z wprowadzonym zagospodarowaniem wod
opadowych w miejscu ich powstawania (szt.).

e Liczba wspdblnych przedsigwzig€ lub porozumieh z gminami i zarzgdcami zlewni
w zakresie retenc;ji (szt.).
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Cel operacyjny 2.3. Nowoczesna gospodarka niskoemisyjna i odpadowa

Kierunki dziatan

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosSci publicznej i rozwdj efektywnosci
energetycznej — w tym audyty, wymiana zrédet ciepta, rozwdj wykorzystywania
OZE.

Wsparcie dla mieszkahcdw w zakresie modernizacji energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii — doradztwo, programy dotacyjne.

Zwiekszenie udziatu instalacji OZE w strukturze energetycznej Miasta — np. panele
PV na obiektach miejskich, pompy ciepfta.

Promocja gospodarki obiegu zamknietego i ograniczania iloSci odpaddéw -
dziatania edukacyjne, wspieranie napraw, wymian, ponowne wykorzystanie
odpaddw.

Poprawa dostepnosci i funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki odpadow -
doposazenie, monitoring, nowe punkty zbiorki.

Cyfryzacja systemu gospodarki odpadami i monitorowanie efektywnosci odbioru.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Zwiekszenie efektywnoSci energetycznej obiektdw publicznych i ograniczenie
zapotrzebowania na energig cieplng poprzez termomodernizacje i zastosowanie
rozwiqzan energooszczednych.

Wzrost liczby mieszkahcdw korzystajgcych z rozwigzan proekologicznych dzigki
wsparciu doradczemu i finansowemu w zakresie modernizacji energetyczne;.
Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym Miasta
w wyniku inwestycji w instalacje OZE.

Zwiekszenie Swiadomosci i zaangazowania mieszkahcéw w dziatania na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym poprzez edukacje i rozwdj lokalnych inicjatyw
naprawczych i recyklingowych.

Poprawa jakoéci i dostepnosci systemu selektywnej zbidérki odpaddéw poprzez
rozbudowe infrastruktury i zastosowanie narzedzi monitorujgcych, m.in. powstanie
PSZOK w Ostrodzie.

Zwigkszenie efektywnosci zarzqdzania odpadami komunalnymi dzigki wdrozeniu
rozwigzan cyfrowych umozliwiajgcych kontrole i optymalizacje systemu odbioru.

Wskaznik osiggniecia dziatan

Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacii (szt.).
Liczba mieszkafhcdw objetych programami wsparcia w zakresie modernizacii
energetycznej (0s.).

Liczba nowych instalacji OZE zrealizowanych na obiektach miejskich (szt.).

Liczba zrealizowanych dziatafh promujgcych gospodarke obiegu zamknigtego
(kampanii, wydarzen, programéw edukacyjnych) (szt.).

Udziat odpaddéw segregowanych w tqcznej ilosci odpadéw (%).

Liczba wdrozonych narzedzi cyfrowych wspierajgcych gospodarke odpadami
(szt.).
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GOSPODARKA

Cel strategiczny 3. Budowa odpornej, innowacyjnej i rozpoznawalnej gospodarki
lokalnej w oparciu o marke Ostrédy i jej unikalne zasoby

Ostréda odgrywa wiodqcq role gospodarczq w skali powiatu, jednak jej dalszy
rozwdj w coraz wigkszym stopniu ograniczany jest przez niedobdr dostgpnych
terendéw inwestycyjnych i mieszkaniowych. Mimo silnej aktywnosci gospodarczej
i obecnosSci charakterystycznych branz lokalnych, Miasto coraz czesciej
dosSwiadcza odptywu aktywnosci inwestycyjnej i osadniczej na tereny otaczajgcej
Gminy Ostréda. Sytuacja ta rodzi istotne wyzwania finansowe — Miasto ponosi
koszty utrzymania infrastruktury i Swiadczenia ustug publicznych, z ktoérych
korzystajg réwniez mieszkancy okolicznych miejscowosci, podczas gdy czesé
wpltywdw podatkowych i inwestycji trafia poza granice administracyjne Ostrody.
Z perspektywy dalszego rozwoju gospodarczego Ostrédy, kluczowe staje sie wiec
podejmowanie dziatah ukierunkowanych na zwigkszenie dostepnej przestrzeni
rozwojowej oraz wzmacnianie wspotpracy z partnerami terytorialnymi.

Lokalna gospodarka opiera sig dzi§ na kilku silnych filarach, w tym szczegdlnie na
branzy jachtowej, przetworstwie miesnym i sektorze meblarskim. Obecnos¢ firm
o zasiegu miedzynarodowym, wyspecjalizowanych zaktadéw produkcyjnych
i powigzanych ustug stwarza baze zatrudnienia oraz potencjat do dalszego rozwoju.
Dla rozwoju gospodarczego istotne znaczenie ma wspieranie innowacji, wspotpracy
z sektorem nauki, a takze promowanie wysokiej jakosci rozwigzan technologicznych
i Srodowiskowych, ktére wzmacniajg konkurencyjnoS¢ lokalnych przedsigbiorstw
i uniezalezniajg ich rozwéj od czynnikdw zewnetrznych. Uzupetnieniem struktury
gospodarczej pozostaje m.in. sektor turystyczny, ktéry jednak wymaga dziatah na
rzecz wydtuzenia sezonu oraz dywersyfikacji oferty. Rownoczesnie, promocja
lokalnej przedsigbiorczosci oraz umacnianie marki Ostrédy jako nowoczesnego,
rozpoznawalnego osrodka gospodarczego stanowi istotny element wspierania
inwestycji i budowania pozytywnego wizerunku Miasta.

Coraz wiekszego znaczenia w lokalnym rozwoju nabiera takze kwestia
bezpieczenstwa i odpornosci — zardwno infrastrukturalnej, jak i instytucjonalne;j.
Ostréoda, joko miasto o silnych wojskowych tradycjach i obecnosci struktur
wojskowych, posiada potencjat do odgrywania istotnej roli w systemie
bezpieczenstwa regionu. Blisko§¢ granicy zewnetrznej Unii Europejskiej oraz rosngce
napiecia geopolityczne sprawiajq, ze aspekty zwiqzane z infrastrukturq kryzysowq
i bezpieczehstwem, stajq sie coraz istotniejszym elementem miejskiej strategii —
réwniez w kontekscie rozwoju gospodarczego i spotecznej stabilnosci.
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Cel strategiczny 3. Budowa odpornej, innowacyjnej i rozpoznawalnej gospodarki
lokalnej w oparciu o marke Ostrody i jej unikalne zasoby

Cel operacyjny 3.1. Wzmachnianie zrownowazonego rozwoju gospodarczego Ostrody
poprzez wsparcie lokalnych specjalizacji i rozwoj przedsigbiorczosci

Kierunki dziatan
e Prowadzenie dziatan  analityczno-konsultacyjnych i administracyjnych
zmierzajqcych do poszerzenia granic Miasta, uwzgledniajgcych uwarunkowania
funkcjonalne, przestrzenne i demograficzne oraz istniejgce powigzania

z obszarami sqgsiednimi — w tym identyfikacja terenébw powigzanych z Miastem
funkcjonalnie, prowadzenie dialogu z Gming Ostréda oraz innymi interesariuszami,
a takze ocena skutkdbw spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych
potencjalnych zmian granic w perspektywie zrbwnowazonego rozwoju Miasta.

e Wspdtpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu (IOB) w celu rozwoju i integraciji
réznorodnych form wsparcia, edukacji i ustug doradczych dla obecnych
i przysztych przedsiebiorcow.

¢ Inicjowanie i koordynacja wspdtpracy lokalnych przedsigbiorstw branzy jachtowej
z uczelniomi wyzszymi i jednostkaomi badawczo-rozwojowymi, w celu
opracowywania i wdrazania innowacyjnych, niskoemisyjnych technologii oraz
ekologicznych rozwigzah w produkciji i wyposazeniu jachtow.

e Stworzenie mechanizmdéw wyrézniania i promocji lokalnych firm z branzy
jachtowej stosujgcych innowacyjne, ekologiczne lub spotecznie odpowiedzialne
rozwigzania.

e Wsparcie dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, m.in. poprzez dziatania
informacyjno-promocyjne oraz preferencije lokalne (np. ulgi podatkowe, dziatania
edukacyjne).

e Tworzenie warunkéw do rozwijania oferty szkolnictwa zawodowego i technicznego
dostosowanej do potrzeb lokalnej gospodarki — wspotpraca szkét i ich organéw
prowadzqgcych z przedsigbiorcami.

e Promocja lokalnej przedsigbiorczoSci poprzez targi, konkursy, wydarzenia
gospodarcze, dni lokalnego biznesu.

e Rozwijanie kompetencji cyfrowych i przedsigbiorczych wéréd mieszkancow, w tym
miodziezy, poprzez warsztaty, programy szkoleniowe i partnerstwa z uczelniami.

e Rozwdj i promocja oferty gastronomicznej oraz lokalnych produktéw i ustug,
wspieranie inicjatyw slow food i produktéw regionalnych.

e Wspieranie rozwoju wydarzeh o charakterze regionalnym i ogélnopolskim, ktore
przyciggajg odwiedzajgcych poza sezonem, szczegdblnie w miesigcach
wiosennych i jesiennych — wydarzenia sportowe, kulturalne, festiwale.

¢ Wzmocnienie funkcji Ostrédy jako catorocznego oSrodka turystyczno-
wypoczynkowego, z ofertq skierowanq do réznych grup odbiorcéw — biznesu,
seniorbw, rodzin, mito$nikbw sportu i kultury, w tym m.n. rozwdj turystyki
eksperymentalnej i doswiadczeniowej jako catorocznego produktu Ostrédy,
poprzez wdrazanie innowacyjnych form zwiedzania, rekreacji i wypoczynku (np.
immersyjnych wystaw, sensorycznych spacerédw, mikrowypraw, turystyki ciszy
i mindfulness).

e Wspieranie rozwoju obiektéw turystycznych, w tym zréznicowanych cenowo
miejsc noclegowych, skierowanych do grup, biznesu oraz turystyki rodzinne;.
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Rozwéj turystyki aktywnej i tematycznej — wodnej, rowerowej, historycznej,
z wykorzystaniem lokalnych waloréw: jezior, Kanatu Elblgskiego, historii Napoleona,
festiwalu Reggae.

Koordynacja dziatan turystycznych w skali lokalnej i regionalnej — wspdtpraca
z sqsiednimi samorzgdami, branzg turystyczng i organizacjami takimi jak m.in.
Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna (ZLOT), Zwigzek Gmin
i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza hawskiego, czy Stowarzyszenie Polskie
Zamki Gotyckie.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Zwiekszenie mozliwo$ci rozwoju funkcjonalno-przestrzennego Miasta poprzez
zapewnienie dodatkowych terendw pod inwestycje, mieszkalnictwo i infrastrukture
publiczng, a takze uspdjnienie dziatah planistycznych oraz integracja obszaréw
silnie powigzanych z Ostrédq spotecznie i gospodarczo.

Szerokie wsparcie dla przedsigbiorcow przy wykorzystaniu zasobéw IOB.
Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci lokalnej branzy jachtowej
poprzez transfer wiedzy i technologii, prowadzenie wspdlnych prac badawczo-
rozwojowych oraz zwigkszenie udziatu ekologicznych rozwigzah w produkciji.
Zwigkszenie rozpoznawalnosci i prestizu firm jachtowych z Ostrédy oraz promocja
zrbwnowazonej i odpowiedzialnej produkcji jako elementu lokalnej marki
gospodarczej.

Zwiekszenie  konkurencyjnoSci  sektora  MSP  poprzez  wprowadzenie
preferencyjnych rozwigzan podatkowych, dziatan informacyjnych oraz wsparcia
edukacyjnego.

Poprawa dopasowania systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy
dzigki trwatej wspotpracy szkét z lokalnym biznesem.

Zwigkszenie widoczno$ci i rozpoznawalnoséci lokalnych firm poprzez organizacije
wydarzeh gospodarczych, konkurséw i kampanii promujgcych przedsigbiorczosg.
Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych i przedsiebiorczych wsérdd
mieszkancéw, w tym miodziezy, dzigki rozbudowanej ofercie edukacyjno-
szkoleniowe;j.

Zwiekszenie rozpoznawalnosci lokalnej gastronomii oraz produktéw i ustug
regionalnych wsrdd turystow i mieszkancow.

Wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez rozwdj wydarzefn przyciggajgcych
odwiedzajgcych poza sezonem letnim.

Wzrost liczby catorocznych ofert i atrakcji turystycznych dostosowanych do
zrbznicowanych potrzeb odbiorcéw, zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ Ostrédy jako
destynacji turystyczne;j.

Rozszerzenie bazy noclegowej o zréznicowany standard i profil ustug,
odpowiadajqcy potrzebom réznych segmentdw rynku turystycznego.
Rozszerzenie oferty turystyki aktywnej i tematycznej z wykorzystaniem dziedzictwa
przyrodniczego, historycznego i kulturowego regionu.

Wzmocnienie koordynacji i synergii dziatan turystycznych na poziomie lokalnym
i regionalnym poprzez wspdtprace miedzy samorzqdami i organizacjami
branzowymi.
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Wskaznik osiggnigcia dziatan

Powierzchnia obszaréw wskazanych jako funkcjonalnie zwigzane z Miastem (ha).
Realizacja dziatan we wspoétpracy z I0B (tak/nie).

Liczba zainicjowanych lub wspieranych projektéw wspbtpracy pomiedzy firmami
jachtowymi a jednostkami B+R (szt.).

Liczba zrealizowanych dziatan promocyjnych dotyczqcych branzy jachtowej (szt.).
Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w formie ulg, promocji lub dziatanh
edukacyjnych (szt.).

Liczba wspdlnych inicjatyw szkét zawodowych i lokalnych przedsiebiorstw (szt.).
Liczba wydarzeh promujgcych lokalng przedsiebiorczo$€ zorganizowanych w roku
(szt.).

Liczba uczestnikdw szkolen i warsztatdéw rozwijajgcych kompetencje cyfrowe
i przedsiebiorcze (0s.).

Liczba promowanych produktéw lokalnych i gastronomicznych w ofercie
turystycznej Miasta (szt.).

Liczba wydarzeh z elementami turystycznymi organizowanych w MieScie w ciggu
roku (szt.).

Liczba catorocznych obiektdéw turystycznych na terenie Miasta (szt.).

Liczba miejsc noclegowych dostepnych w Ostrodzie (szt.).

Liczba atrakcji w zakresie turystyki aktywnej i tematycznej (szt.).

Liczba zrealizowanych projektéw partnerskich w obszarze turystyki z innymi JST lub
organizacjami branzowymi (szt.).
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Cel operacyjny 3.2. Wzmacnianie marki Miasta Ostréda jako ,,Perty Mazur” i rozwijanie
gospodarki w oparciu o lokalng tozsamos¢ i dziedzictwo

Kierunki dziatan

e Opracowanie i wdrozenie spdjnej strategii marki Miasta — z uwzglednieniem walorow
przyrodniczo-kulturowych, potencjatu oferty i infrastruktury sportowej, elementéw
tozsamosci lokalnej hasta ,Perta Mazur”, identyfikacji wizualnej ikampanii
promocyjnych, wykorzystujgc i rozwijajgc koncepcje ostrédzkich smokow.

e Zwigkszanie zaangazowania mieszkancoéw w promocje Miasta — m.in. poprzez dziatania
partycypacyjne, konkursy, mikrogranty na projekty promujgce Ostréde, budowanie
lokalnej tozsamosci i rozpoznawalnosci.

e Udziat Miasta w targach, wydarzeniach branzowych i sieciach wspétpracy — muin.
poprzez prezentacje oferty inwestycyjnej, turystycznej i kulturainej Ostrody.

e Zwigkszanie widocznosci Ostréody w przestrzeni cyfrowej — rozwdj nowoczesnych
kanatéw promociji (social media, strony internetowe, aplikacje mobilne), dziatania
influencer marketingowe.

e Rozwdj miejskich wydarzen flagowych i symbolicznych — wzmocnienie istniejgcych
i tworzenie nowych wydarzen opartych o lokalng specyfike (np. Ostrédologia, festiwale
z elementami marki).

e Rozwijanie wspotpracy z Gming Ostréda i Zachodniomazurskg Lokalng Organizacjq
Turystycznq (ZLOT) w obszarze wspélnej promocji i kreowania oferty terytorialnej -
z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych i przestrzennych.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

¢ Stworzenie spdjnej i rozpoznawalnej strategii marki miejskiej opierajqgcej si¢ na lokalne;j
tozsamosci, walorach przyrodniczych i kulturowych oraz oryginalnych symbolach
Ostrody.

e Zwiekszenie identyfikacji mieszkahcéw z Miastem i ich zaangazowania w dziatania
promujgce Ostréde jako miejsce atrakcyjne do zycia i odwiedzin.

e Wzmocnienie obecnosci Miasta na wydarzeniach branzowych i platformach
wspotpracy, podnoszqgce jego atrakcyjnos€ inwestycyjng, turystyczngq i kulturalng.

e Zwigkszenie cyfrowejwidocznosci Miasta poprzez nowoczesne formy promoc;jii aktywng
komunikacje w internecie.

¢ Wzmocnienie tozsamosci kulturowej Miasta poprzez rozwdj wydarzen flagowych
budujgcych marke i rozpoznawalnos¢ Ostrody.

o Zwiekszenie efektdbw promocyjnych i rozwoju terytorialnego poprzez skoordynowang
wspotprace Miasta Ostréda, Gminy Ostréda i Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizacii
Turystycznej (ZLOT) w zakresie wspodlnej oferty.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

e Opracowanie i wdrozenie strategii marki Miasta Ostroda (tak/nie).

e Lliczba zrealizowanych inicjatyw z mieszkahcami na rzecz promocji Miasta (szt.).

e Lliczba wydarzeh branzowych i targéw, w ktérych Miasto wzieto udziat (szt.).

e Lliczba obserwatoréw kanatéw spotecznosciowych Miasta (szt.).

e Lliczba wydarzeh miejskich o charakterze flagowym lub symbolicznym zrealizowanych
w danym roku (szt.).

e Lliczba wspdlnych projektdbw promocyjnych lub rozwojowych realizowanych z Gming
Ostréda i Zachodniomazurskg Lokalng Organizacjq Turystyczng (ZLOT) (szt.).
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Cel operacyjny 3.3. Rozwéj systemu bezpieczenstwa i odpornosci miejskiej
w kontekscie wspotczesnych zagrozen

Kierunki dziatan

Wspbtpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone i bezpieczehstwo
publiczne, w celu budowy lub w miare mozliwosci adaptacji wybranych obiektéw
miejskich i infrastruktury publicznej z przeznaczeniem do petnienia funkcji
obronnych i schronowych, z mozliwosciq ich codziennego wykorzystania jako
przestrzeni spotecznych (np. centra aktywnos$ci, magazyny pomocowe, zaplecze
logistyczne, szpitale polowe).

Tworzenie i systematyczna aktualizacja miejskiej bazy obiektdw i terendw
mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych — w tym do ewakuacji,
rozmieszczenia zasobow, zaplecza dla stuzb i wojska.

Organizacja lub wspdtorganizacja cyklicznych szkolef, ¢wiczeh i wydarzen
edukacyjnych z zakresu reagowania kryzysowego, dziatah i planéw
ewakuacyjnych, bezpieczefistwa, zagrozeh zdrowotnych i sanitarnych, ochrony
ludnosci i pierwszej pomocy, we wspobtpracy z wojskiem, stuzbami oraz
organizacjami spotecznymi.

Uwzglednianie elementoéw bezpieczefistwa i odpornosci do projektowania
przestrzeni miejskich — np. bezpieczne place, obiekty z funkcjg awaryjnego
zasilania, bezpieczne drogi ewakuaciji.

Rozwéj lokalnego systemu ostrzegania i informowania ludnosci, w tym przez
cyfrowe narzedzia i media lokalne — z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
i procedurami aktywaciji.

Rozwdj wspbtpracy z instytucjami wojskowymi i rzgdowymi, w tym z jednostkami
stacjonujgcymi w Ostrédzie, stuzbami mundurowymi, policjq i strazq pozarng,
w zakresie planowania strategicznego, infrastruktury zapasowej oraz lokalnego
zaplecza operacyjnego.

Prowadzenie dziatah edukacyjnych i informacyjnych w zakresie przeciwdziatania
dezinformacji oraz podnoszenia poziomu cyberbezpieczefistwa wsréd
mieszkancéw — poprzez kampanie spoteczne, warsztaty, materiaty edukacyjne
oraz wspétprace z instytucjami i ekspertami.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Zwigkszenie liczby miejskich obiektoéw wielofunkcyjnych z mozliwosciq petnienia
funkcji obronnych i schronowych.

Powstanie kompletnej, aktualizowanej bazy zasobdw kryzysowych na poziomie
lokalnym.

Podniesienie poziomu wiedzy i praktycznych umiejetno$ci mieszkancéw w zakresie
reagowania kryzysowego.

Wzrost bezpieczenstwa przestrzeni publicznych poprzez wdrazanie zasad
odpornosci urbanistyczne;.

Usprawnienie lokalnego systemu wczesnego ostrzegania i informowania ludnosci
o zagrozeniach.

Wzmocnienie wspobtpracy z instytucjami wojskowymi i administracjqg rzqdowq
w zakresie bezpieczehstwa i planowania strategicznego.

Podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie dezinformaciji i cyberzagrozen.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Liczoa miejskich obiektéw przystosowanych do funkcji schronowych Iub
obronnych (szt.).

Liczba obiektow i terendw ujetych w miejskiej bazie zasobow kryzysowych (szt.).
Liczba zorganizowanych szkoleh Ilub ¢&wiczeh z zakresu bezpieczefstwa
i reagowania kryzysowego (szt./rok).

Uwzglednianie elementéw bezpieczefistwa i odpornodci do projektowania
przestrzeni miejskich (tak/nie).

Liczba funkcjonujgcych kanatéw lokalnego ostrzegania i informowania ludnosci
(szt.).

Liczba wspodlnych inicjatyw lub projektéw z udziatem instytucji wojskowych, stuzb
mundurowych, policji, strazy pozarnej lub administracji rzgdowej (szt.)

Liczba kampanii edukacyjnych lub wydarzef informacyjnych dotyczqcych
cyberbezpieczefstwa i przeciwdziatania dezinformacii (szt./rok).
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Cel strategiczny 4. Ostréoda — miasto wysokiej jakosci zycia spotecznego,
wiqgczajgce, bezpieczne i wspierajgce rozwéj mieszkancéw na kazdym etapie
zycia

Miasto Ostréda znajduje sie dzi§ w punkcie, ktéry wymaga zdecydowanych, ale
przemyslanych dziatan spotecznych — ukierunkowanych na konkretne potrzeby
lokalnej spotecznosci oraz dostosowanych do wyzwah demograficznych
i funkcjonalnych. Mimo swojej centralnej pozycji w powiecie ostrodzkim i wysokiej
gestosci zaludnienia, Ostréda odnotowuje niepokojgce zmiany: spadek liczby
mieszkancow, ujemne saldo migracji i postepujgce starzenie sie spoteczenstwa.
Jednoczes$nie dynamicznie rozwijajg sie podmiejskie tereny Gminy Ostréda, ktore
przejmujq funkcje osiedlencze, podczas gdy mieszkancy tych obszaréw nadal
korzystajg z infrastruktury miejskiej. To tworzy koniecznoS¢ przemys$lanego
planowania ustug spotecznych — nie tylko dla obecnych mieszkancdw, ale takze
z uwzglednieniem rzeczywistego zasiegu oddziatywania Miasta.

W kontekscie tych wyzwan, jednym z kluczowych kierunkdw staje sie przeksztatcenie
Miejskiego Osérodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych (CUS) -
jednostke zdolng nie tylko do integracji réznych form wsparcia, ale tez ich
skuteczniejszej koordynacji i indywidualizacji. Dzieki temu CUS, razem ze
stowarzyszeniami i innymi instytucjami spotecznymi, stanie sie jednym z gtéwnych
realizatoréw polityki spotecznej zgodnie z niniejszq Strategiq.

Powaznym wyzwaniem staje sie rowniez kwestia mieszkaniowa. Deficyt
atrakcyjnych i przystepnych cenowo mieszkan, ograniczona przestrzeh rozwojowa
i rosngce ceny nieruchomosci stanowiq istotng bariere rozwojowq, zwtaszcza dla
miodych, pracujgcych mieszkafcédw. Dlatego planowane dziatania zakiadajg
rozwdj dostgpnego cenowo mieszkalnictwa na wynajem oraz mieszkah
wspomaganych i treningowych, jako narzedzi aktywizacji i integracii.

W odpowiedzi na zmiany demograficzne, kluczowq role odgrywa¢ bedzie edukacja
- nie tylko szkolna, ale takze spoteczna. Ostroda dysponuje stabilng sieciqg placéwek
oSwiatowych, jednak potrzebuje dalszego wyréwnywania jakosci migdzy szkotami
oraz inwestycji w specjalistyczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i oferte
zaje€ rozwijajgcych.  Wprowadzane rozwigzania majg stuzy¢é  bardziej
sprawiedliwemu dostepowi do edukacji oraz lepszemu dostosowaniu systemu do
prognoz demograficznych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na wzmachianie
kompetencji cyfrowych, ekologicznych i obywatelskich oraz promowanie
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aktywnosci mtodziezy, w tym rozwdj potencjatu Miodziezowej Rady Miasta
i przestrzeni takich jak ,Mtodziezownia”.

Silnym atutem Ostrédy pozostaje zaangazowanie organizacji pozarzgdowych.
Miasto chce w kolejnych latach nie tylko wspierac ich dziatalno$€ finansowo, ale
rowniez rozwija¢ ich samodzielnoS¢ i potencjat instytucjonalny. NGO majq by¢ nie
tylko wykonawcq zadanh zleconych, ale rbwnorzednym partnerem w tworzeniu ustug
spotecznych i realizowaniu dziataf przewidzianych m.in. w niniejszym dokumencie.
W podobny sposdb rozwijane bedq takze mechanizmy partycypacji obywatelskiej,
z wykorzystaniem potencjatu Rad Osiedli, wolontariatu oraz inicjatyw lokalnych.

Zaplanowane kierunki dziatan odpowiadajg na realne uwarunkowania Ostrody —
demograficzne, przestrzenne i instytucjonalne — i majg na celu budowe spdjnego,
solidarnego i odpornego Miasta, w ktérym mieszkahcy majqg realny wptyw na jego
ksztatt oraz dostgp do adekwatnych i wysokiej jakosci ustug spotecznych.
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Cel operacyjny 4.1. Wzmachianie integraciji spotecznej, zdrowia i dobrostanu
mieszkancéw
Kierunki dziatan

e Przeksztatcenie Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie w Centrum
Ustug Spotecznych - zintegrowanej jednostki koordynujgcej dziatania z zakresu
pomocy spotecznej, wsparcia rodzin, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami
oraz integracji spotecznej, ktére bedzie realizatorem wielu dziatah przewidzianych
W niniejszej Strategii.

e Rozwdj dostepnego i zréznicowanego mieszkalnictwa na terenie Miasta, w tym
mieszkan komunalnych, mieszkah wspomaganych i treningowych — m.in. poprzez
modernizacije i adaptacje istniejgcych zasobbéw, dostosowanie lokali do potrzeb
réznych grup (senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb zagrozonych
wykluczeniem), a takze rozwdj ustug wspierajgcych samodzielne funkcjonowanie
mieszkancow.

e Rozwodj przystepnego cenowo budownictwa mieszkaniowego — w tym mieszkanh
na wynajem dla mitodych, pracujgcych mieszkancédw bedgcych motorem

rozwojowym Miasta - m.in. poprzez aktywnqg polityke Miasta w zakresie
udostgpniania terendéw, programéw rzqdowych i partnerstw publiczno-
prywatnych.

e Rozszerzenie oferty wsparcia dla oséb starszych, z niepetnosprawnosciami
i niesamodzielnych, m.in. poprzez rozwéj lokalnych centréw opieki dziennej i ustug
opiekunczych Swiadczonych w miejscu zamieszkania.

e Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i promociji zdrowego stylu zycia, w tym regularne
programy badan, kampanie informacyjne i zajecia sportowo-rekreacyjne dla
réznych grup wiekowych.

e Wsparcie rodzin i opiekundw faktycznych poprzez rozwdj form pomocy
instytucjonalnej i $rodowiskowej (np. kluby rodziny, wypozyczalnie sprzetu
rehabilitacyjnego).

e Rozbudowa programoéw integracji spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
o0s6b doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego i ekonomicznego.

e Tworzenie i wdrazanie zintegrowanych form wsparcia srodowiskowego wokét oséb
niesamodzielnych i wymagajgcych opieki — m.in. strategia ,kregu wsparcia”,
realizacja ustug sgsiedzkich, koordynacja dziatan przez MOPS/CUS ze wsparciem
organizacji pozarzqdowych.

¢ Wzmacnianie roli organizacji pozarzqdowych i grup nieformalnych w dziataniach
spotecznych oraz ich partnerskiej wspobtpracy z samorzgdem.

e Wspieranie inicjatyw miedzypokoleniowych i budowania wigzi sqsiedzkich, np.
poprzez dziatania integracyjne czy animacyjne w przestrzeni miejskiej.

¢ Wprowadzenie rozwigzah dostgpnosciowych w ustugach i przestrzeniach
publicznych przyjaznych osobom starszym, neuroatypowym
i Z niepetnosprawnosciami, m.in. wyznaczanie godzin spokojnych (,srebrna
godzina”, ,cicha godzina”), wdrazanie piktogramoéw utatwiajgcych orientacje oraz
wspétpraca z podmiotami prywatnymi w zakresie tworzenia uniwersalnego
standardu ustug.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Wzrost dostgpnosci i jakosci zintegrowanych ustug spotecznych Swiadczonych na
poziomie lokalnym.

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci zasobu mieszkaniowego dostosowanego do
zréznicowanych potrzeb mieszkahcéw, w tym grup wymagajqcych wsparcia.
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan na wynajem w przystepnych cenach dla
mtodych mieszkahcéw Ostrody.

Rozbudowanie lokalnego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez
rozwoj dziennych form wsparcia i ustug srodowiskowych.

Upowszechnienie zachowanh prozdrowotnych i zwigkszenie udziatu mieszkancoéw
w dziataniach profilaktycznych i aktywnosci fizycznej.

Zwiekszenie dostepnosci form wsparcia dla rodzin i opiekundéw osbb zaleznych
w zakresie opieki, rehabilitacji i wypoczynku.

Zwiekszenie uczestnictwa oséb zagrozonych wykluczeniem w zyciu spotecznym
poprzez rozwodj lokalnych programow integracyjnych.

Zintegrowanie lokalnego systemu wsparcia dla oséb wymagajgcych opieki dzieki
wspotpracy instytucji i Srodowiska spotecznego.

Wzmocnienie potencjatu organizacji spotecznych jako partneréw w realizacji ustug
i dziatan lokalnych.

Zwiekszenie aktywnosci i integracji miedzypokoleniowej mieszkafcow poprzez
dziatania animacyjne i budowanie wigzi sqgsiedzkich.

Poprawa dostepnosci przestrzeni i ustug publicznych dla oséb z réznymi
potrzebami poprzez wdrazanie rozwigzan opartych na zasadach projektowania
uniwersalnego.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych (tak/nie).

Liczba nowych lub zmodernizowanych mieszkan komunalnych, wspomaganych,
chronionych (szt.).

Liczba nowych mieszkah na wynajem o preferencyjnych warunkach
uruchomionych lub realizowanych z udziatem Miasta (szt.).

Liczba oséb objetych ustugami opiekufczymi w miejscu zamieszkania (os.).
Liczoba  uczestnikbw  programéw  profilaktycznych, zaje¢  zdrowotnych
i rekreacyjnych finansowanych lub wspétorganizowanych przez Miasto (os.).
Liczba oséb korzystajgcych z wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego (os.).

Liczba uczestnikdébw lokalnych programéw integracyjnych skierowanych do oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (os.).

Liczba zrealizowanych dziatah w ramach strategii .kregu wsparcia” z udziatem
MOPS, NGO i rodzin (szt.).

Liczba organizacji  pozarzqdowych i grup nieformalnych  aktywnie
wspotpracujgcych z samorzgdem w dziataniach spotecznych (szt.).

Liczba dziatah miedzypokoleniowych i sgsiedzkich zrealizowanych w przestrzeni
miejskiej w danym roku (szt.).

Liczba punktéw ustugowych i przestrzeni publicznych objetych rozwiqzaniami
dostepnosciowymi (szt.).
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Cel operacyjny 4.2. Podnoszenie jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej oraz
wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy

Kierunki dziatan

e Wzmacnianie kompetenciji cyfrowych, ekologicznych i spotecznych w szkotach,
m.in. przez projekty miedzynarodowe, tutoring i edukacje pozaformalna.

e Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy poprzez wspodtprace
szk6t z lokalnymi przedsiebiorcami i instytucjami.

e Rozwdj wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w placéwkach edukacyjnych,
takze poprzez dziatania przeciwdziatajgce depresji i wykluczeniu.

e Rozwbj oferty zaje¢ pozalekcyjnych i rozwijajgcych talenty ucznidw,
z uwzglednieniem takze mniej popularnych dziedzin (np. programowanie, gry
logiczne, kultura, zajecia techniczne i inne) — inwentaryzacja zasobéw i na jej
podstawie stworzenie systemu, w ktérym w kazdej ze szkét odbywatyby sie zajecia
dostepne dla wszystkich chetnych ucznibw z Miasta np. zajecia techniczne
w jednej szkole, programowanie w innej itd.,, co pozwoli na zapewnienie szerokiej
oferty dla uczniéw z catego Miasta, z uwzglednieniem optacalno$ci i efektywnosci
wykorzystania bazy lokalowe;.

e Stworzenie systemu wspierania ucznidéw wybitnie zdolnych i majgcych trudnosci
edukacyjne — np. lokalne programy stypendialne, tutoring.

¢ Promowanie aktywno$ci obywatelskiej mtodziezy, w tym rozwéj Mtodziezowej Rady
Miasta i projektéw partycypacyjnych dla mtodych mieszkahcdw, a takze
rozszerzenie dziatah informacyjno-komunikacyjnych w tym zakresie.

e Poprawa infrastruktury oSwiatowej, w tym modernizacja i wyposazenie placéwek
w narzedzia wspierajgce nowoczesne nauczanie.

¢ Dostosowanie struktury oddziatow szkolnych do prognoz demograficznych w celu
poprawy jakosci nauczania.

e Wzmacnianie realizacji i promocji praw dziecka poprzez wdrozenie zapiséw
Konwencji o prawach dziecka w dziataniach jednostek miejskich, instytucji
oSwiatowych i organizacji spotecznych, a takze tworzenie mechanizmoéw
partycypacyjnych i edukacyjnych angazujgcych dzieci i mtodziez w sprawy
lokalne.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

¢ Podniesienie poziomu kompetencji kluczowych uczniéw dzigki rozszerzeniu oferty
edukacyjnej o dziatania miedzynarodowe, tutoring i edukacije pozaformalng.

e Lepsze dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy
poprzez trwate partnerstwa edukacyjno-gospodarcze.

e Zwigkszenie dostepnosciijakosSci opieki psychologiczneji pedagogicznej dla dzieci
i miodziezy zagrozonej problemami emocjonalnymi i spotecznymi.

e Stworzenie zréznicowanej, zintegrowanej oferty zaje€ pozalekcyjnych rozwijajgcej
potencjaty ucznibw z catego Miasta, efektywnie wykorzystujgcej zasoby
oSwiatowe.

e Zwiekszenie wsparcia dla ucznidw z wysokimi zdolnosciami oraz trudnosciami
edukacyjnymi poprzez lokalne mechanizmy pomocowe.

e Zwiekszenie aktywnosSci obywatelskiej i zaangazowania miodziezy w zycie
publiczne Miasta poprzez partycypacje, dialog i dziatania edukacyjne.
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Poprawa warunkdéw ksztatcenia dzieki inwestycjom w nowoczesnq infrastrukture
edukacyjnqg i jej dostosowanie do wspoétczesnych potrzeb.

Zwiekszenie efektywnosci organizacyjnej szkét w kontekscie nizu demograficznego
poprzez dostosowanie liczebnosci i struktury oddziatow.

Zwiekszenie S$wiadomosci i uwzglednianie praw dziecka w planowaniu i realizacji
miejskich polityk spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Liczba szkét realizujgeych projekty z zakresu edukaciji cyfrowej, ekologicznej lub
spotecznej (szt.).

Liczba szkét wspdtpracujgcych z lokalnymi przedsigbiorcami lub instytucjami
w ramach programéw ksztatcenia zawodowego lub praktyk (szt.).

Liczba ucznibw  objetych  wsparciem  psychologiczno-pedagogicznym
w placéwkach edukacyjnych (os.).

Liczba ucznidéw uczestniczgcych w zintegrowanym systemie zaje¢ pozalekcyjnych
opartym na wspotdzieleniu zasobdéw oéwiatowych (os.).

Liczba uczniéw objetych lokalnymi programami wsparcia edukacyjnego (np.
stypendia, tutoring) (os.).

Liczba projektéow realizowanych przez mtodziez w ramach dziatan obywatelskich
lub partycypacyjnych (szt.).

Liczba zmodernizowanych lub doposazonych szkét (szt.).

Srednia liczba ucznidw przypadajgca na jeden oddziat w szkotach na terenie
Miasta (os.).

Liczba zrealizowanych projektow lub inicjatyw odnoszgcych sie do praw dziecka
(szt.).
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Cel operacyjny 4.3. Wzmachianie lokalnej tozsamosci i aktywnosci obywatelskiej
poprzez budowanie lokalnego patriotyzmu

Kierunki dziatan

e Rozwdj miejskich mechanizméw partycypacji obywatelskiej, w tym wspieranie

lokalnych inicjatyw mieszkanhcow.

e Wprowadzanie, na okre$lonych zasadach, dodatkowych funkcji spotecznych do

budynkéw uzytecznosci publicznej (np. szkét, bibliotek, osrodkéw kultury) w celu

zwigkszenia ich wykorzystania jako przestrzeni dostepnych dla mieszkahcodw,

organizacji pozarzqdowych i oddolnych inicjatyw lokalnych.

e Wzmocnienie lokalnej tozsamos$ci poprzez projekty kulturalne, historyczne
i edukacyjne — np. dziatania wokét historii lokalnej, symboliki Miasta i wspdlnych

wartoSci, w szczegdlnosSci rozwoéj spotecznej inicjatywy pn. Ostrodologia.

e Zwigkszenie dostgpnosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej dla wszystkich grup

wiekowych, w tym poprzez wsparcie mobilnych dziatan (kultura ,na osiedlach”,

animacija w przestrzeni) we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i lokalnymi

liderami.

¢ Wzmocnienie oferty sportowej poprzez modernizacje infrastruktury oraz realizacje
dziatah  promujgcych réznorodne dyscypliny sportowe, jako element
rozpoznawalny Ostrédy, we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i lokalnymi

przedsigbiorcami.

e Aktywne wspieranie dziatah wolontariackich i integrujgcych mieszkafcéw wokét
wspobinych spraw - tworzenie przestrzeni dla lideréw lokalnych, sieciowania

inicjatyw spotecznych.

e Zwiekszenie wykorzystania potencjatu organizacji pozarzqdowych poprzez
systemowe wsparcie ich rozwoju — m.in. doradztwo prawno-organizacyjne,
szkolenia z pisania projektdw, wsparcie kadrowe oraz instrumenty finansowe

ukierunkowane na budowanie trwatosci instytucjonalnej NGO.

e Rozbudowa miejskich przestrzeni wspdélnych jako miejsc integracji spotecznej -

skwery, parki, centra sgsiedzkie, instytucje kultury otwarte na mieszkafcoéw.

e Promocja réznorodnosci spotecznej i kulturowej, wspieranie postaw toleranciji

i otwarto$ci, w tym poprzez wydarzenia i kampanie spoteczne.

¢ Wspieranie rozwoju Rad Osiedli oraz innych ciat doradczych i konsultacyjnych jako

elementu wzmacniania lokalnej demokracii.

e Reorganizacja dostgpnosci obiektdw sportowych i rekreacyjnych — w tym
rozszerzenie godzin otwarcia dla mieszkancoéw i grup niezorganizowanych oraz

systemy informacyjne utatwiajgce dostep.

e Rozwdj ,Mtodziezowni” jako przestrzeni wspierajgcej aktywno$€¢ mtodziezy m.in.
poprzez rozwdj zréznicowanej oferty zaje¢ oraz zwigkszenie skali dziatalnosci, przy
wykorzystaniu potencjatu mtodych mieszkafcédw na czele z Miodziezowq Radg

Miasta.

e Adaptacja budynku Szkoty Podstawowej nr 4 na cele spoteczno-kulturalne, w tym
bibliotekg, spoteczng szkote muzyczng i sale kinowo-teatralng - stworzenie

wielofunkcyjnego centrum kulturalnego i spotecznego.

e Rozszerzenie funkcjonalnosci,Karty Ostrédzkiej” — aplikacja tqczgca rézne elementy
zycia spotecznego, wprowadzenie dodatkowych znizek dla mieszkahcéw na ustugi,

preferencji w dostepie do wydarzef i ustug miejskich oraz promocja narzedzia.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Zwigkszenie zaangazowania mieszkahcdw w podejmowanie decyzji lokalnych
poprzez rozw6j narzedzi partycypaciji obywatelskiej i wsparcie inicjatyw oddolnych.
Zwiekszenie dostepnosci i funkcjonalnosci miejskiej infrastruktury publicznej na
potrzeby spotecznosci lokalne;.

Wzmocnienie poczucia przynaleznoSci i dumy lokalnej poprzez dziatania
kulturalne, historyczne i edukacyjne odnoszgce sie do tozsamosci Miasta.
Zwigkszenie udziatlu mieszkancdw w zyciu kulturalnym dzieki tatwiejszemu
dostgpowi do oferty animacyjnej i rekreacyjnej w poblizu miejsca zamieszkania.
Zwiekszenie udziatu mieszkancow i turystéw w aktywnos$ciach sportowych.
Integracja spoteczna wokét dziatah wolontariackich i inicjatyw sgsiedzkich poprzez
tworzenie sieci wspotpracy i przestrzeni dla lideréw lokalnych.

Zwiekszenie samodzielnosci, profesjonalizacji i wptywu organizacji pozarzgdowych
na zycie spoteczne Ostrody.

Poprawa jakosci przestrzeni wspdlnych sprzyjajgcych integracji, wypoczynkowi
i budowaniu relacji spotecznych na poziomie lokalnym.

Zwiekszenie akceptacji i otwartosci spotecznej poprzez dziatania promujgce
réznorodnos¢ i przeciwdziatajgce dyskryminacii.

Zwiekszenie udziatu mieszkahcdw w organach doradczych i konsultacyjnych jako
elementu rozwoju lokalnej demokracji.

Poprawa dostgpnosci infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej dla  ogdbtu
mieszkancéw poprzez wydtuzenie godzin otwarcia i wdrozenie lepszych systemow
informaciji.

Zwigkszenie zaangazowania mtodziezy w zycie spoteczne miasta poprzez rozwoj
infrastruktury i oferty dziatarf ,Mtodziezowni”.

Stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni spoteczno-kulturalnej z nowymi ustugami
wspierajgcymi rozwdj lokalnej aktywnosci kulturalne.

Zwiekszenie korzystania przez mieszkancéw z ustug miejskich i wydarzefn dzigki
wdrozeniu narzedzi preferencyjnych i lojalnoSciowych.

Wskaznik osiggnigcia dziatan

Liczba zgtoszonych i zrealizowanych projektdw w ramach inicjatywy mieszkancow
(szt.).

Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych wprowadzono nowe funkcje
spoteczne (szt.).

Liczba wydarzeh kulturalnych i edukacyjnych realizowanych w oparciu o lokalng
historie lub tozsamosé (szt.).

Liczba mobilnych dziatah kulturalnych zrealizowanych w  przestrzeniach
osiedlowych (szt.).

Liczba zmodernizowanych obiektéw sportowych (szt.).

Liczba inicjatyw wolontariackich i sgsiedzkich wspieranych przez Miasto (szt.).
Liczba organizacji pozarzqdowych, ktoére skorzystaty ze wsparcia doradczo-
szkoleniowego lub finansowego udzielonego przez Miasto (szt.).

Liczba zmodernizowanych lub utworzonych przestrzeni wspélinych o funkciji
integracyjnej (szt.).

Liczba kampanii spotecznych promujgcych tolerancje i réznorodnosé (szt.).
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Liczba aktywnych Rad Osiedli lub innych ciat konsultacyjnych dziatajgcych na
terenie Miasta (szt.).

Liczba godzin udostepnienia miejskich obiektéw sportowo-rekreacyjnych dla
mieszkancéw poza zajeciami zorganizowanymi (godz./tydzien).

Liczba uczestnikéw zajet i wydarzeh organizowanych w ,Mtodziezowni” (0s.).
Utworzenie wielofunkcyjnego centrum spoteczno-kulturalnego w budynku SP nr 4
(tak/nie).

Liczba uzytkownikdw Karty Ostrddzkiej uprawnionych do znizek i preferencii (os.).
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostréda oraz ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Miescie

Miasto Ostréda, bedgce gming miejskqg, potozone jest w zachodniej czesci
wojewddztwa warmihsko-mazurskiego, w powiecie ostrodzkim. Lezy na Mazurach
Zachodnich, na szlaku wodnym rzeki Drwecy i jeziora Drweckiego, w otoczeniu
licznych jezior i terendébw leSnych, co czyni jego lokalizacje korzystng zaréwno
z punktu widzenia osadnictwa, jak i potencjatu turystyczno-rekreacyjnego.

Ostréda zajmuje powierzchnie ok. 14 km? i jest centralnym oSrodkiem
administracyjnym, gospodarczym, edukacyjnym i ustugowym dla catego powiatu.
Jednostkami pomocniczymi w strukturze sq osiedla miejskie: Osiedle Drweckie,
Osiedle Grunwaldzkie, Osiedle Plebiscytowe, Osiedle Centrum, Osiedle Wzgodrze Sw.
Franciszka z Asyzu.

Dominujgcymi formami uzytkowania terenu w Ostrddzie sq:

» tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej (szczegdlinie
w srédmiesciu i na osiedlach mieszkaniowych),

e tereny ustug publicznych (administracja, o$wiata, kultura, sport, stuzba
zdrowia),

o tereny przemystowo-sktadowe (gtébwnie w rejonie  zachodnim
i potudniowym),

e tereny zieleni urzqdzonej i nieurzqdzonej,

« tereny wodne (jezioro Drweckie i inne jeziora, rzeka Drweca, kanaty).

Ostréda petni funkcje wezta transportowego w regionie. Przez teren Miasta
przebiega droga ekspresowa S7 (Gdynia-Rabka Zdréj) z dwoma weztami: Ostroda
Pétnoc i Ostroda Potudnie oraz droga wojewddzka nr 619. W niedalekiej odlegtosci
od granic Miasta przebiega réowniez droga ekspresowa S7 (z weztem Ostroda
Zachod) oraz drogi krajowe: DK 15 i DK 16. Sieé drogowq uzupetniajq drogi powiatowe
(37,7 km) oraz gminne (41,5 km), z czego 3,2% stanowiq odcinki nieutwardzone.
Ostréda dysponuje rozbudowang komunikacjg miejskqg i podmiejskq. Przez Miasto
przebiega linia kolejowa nr 353 (Poznan Wschéd - Skandawa), z potgczeniami m.in.
do Olsztyna, Tréjmiasta, Wroctawia i Krakowa.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Ostrédy obejmuje zespdt zwartej zabudowy
mieszkaniowej zlokalizowanej gtdwnie na potudnie od linii kolejowej, tereny
mieszkaniowe o nizszej intensywnosci w potudniowo-wschodniej czesci Miastaq,
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a takze obszary zabudowy przemystowej (Zajezierze, obszary PKP) oraz tereny
o funkcjach turystycznych wzdtuz Jeziora Drweckiego.

W  strukturze uzytkowania gruntdw dominujg tereny przeksztatcone
antropogenicznie (62,5% powierzchni Miasta), w tym zabudowa mieszkaniowa
(27%), ustugowa (13%), techniczno-produkcyjna (8%) i drogi (14%). Znacznq role
petniq takze obszary zieleni i wod (37%). Miasto posiada 5 jezior, z ktérych najwieksze
to Jezioro Drweckie (880,8 ha). Hydrografie uzupetniajg rzeka Drweca iKanat
Elblgski.

Zgodnie z analizami planistycznymi i dokumentami strategicznymi, gtéwnymi
terenami predysponowanymi do dalszego rozwoju funkcji mieszkaniowej
i ustugowej sq rejony potudniowe i wschodnie Miasta. Funkcje turystyczno-
rekreacyjne planowane sq do dalszego rozwoju wokét jezior i terendw zielonych.
Miasto posiada wysokie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (97%), co sprzyja spojnej polityce przestrzennej, jednak wiele
z plandéw nie zostata zaktualizowana wzgledem obecnych potrzeb i uwarunkowan.
Ostatnia aktualizacja Studium miata miejsce w 2015 r. (uchwata nr XVv/99/2015),
a obecnie kohczq sie prace nad opracowaniem Planu Ogdlnego.

Miasto Ostréda (na podstawie map zagrozenia powodziowego udostepnionych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie) znajduije sie:

e czeSciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziq,
w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, tj. obszarem, na ktérym prawdopodobiefistwo wystgpienia
powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

e czeSciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,
w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. b) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, tj. obszarem, na ktérym prawdopodobiefistwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

e czeSciowo na obszarze, na ktérym prawdopodobiefnstwo wystgpienia
powodzi jest niskie i wynosi 0,2%,

e poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art.
16 pkt 34) lit. ¢) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. obszarem
miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase waty,

e poza obszarem narazonym na zalanie w przypadku catkowitego
zniszczenia watu przeciwpowodziowego.

Tereny te podlegajqg szczegdlnym ograniczeniom zagospodarowania zgodnie
z ustawqg Prawo wodne i planami zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
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Na terenie Miasta Ostréda obowiqzujg zapisy zawarte w nastepujgcych
dokumentach:

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty.
e Plan zarzqgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.

Na obszarze Ostrédy wystepujqg rowniez liczne formy ochrony przyrody, m.in.
obszary Natura 2000, rezerwaty, pomniki przyrody oraz dwa obszary chronionego
krajobrazu (Kanat Elblgski, Lasy Taborskie). Miasto w catoéci potozone jest
w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Dolnej Wisty, oraz w jednostce JCWPd nr 39.
Nie wystepujqg tu zidentyfikowane ztoza kopalin.

Przeciwdziatanie skutkom suszy, zgodnie z art. 183 oraz 185 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, prowadzi sie zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom
suszy, ktéry uwzglednia podziat kraju na obszary dorzeczy. Plan przeciwdziatania
skutkom suszy zawiera analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobédw
wodnych, propozycje budowy lub przebudowy urzgdzeh wodnych, propozycje
niezbednych zmian w zakresie korzystania zzasobdw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji, jak réwniez katalog dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

Wedtug analizy przeprowadzonej na potrzeby Planu przeciwdziatania skutkom
suszy, Ostroda potozona jest:

e W zasiegu silnego zagrozenia w odniesieniu do suszy atmosferycznej;

e czeSciowo w zasiggu umiarkowanego, silnego i ekstremalnego
zagrozenia w odniesieniu do suszy rolnicze;j;

e W zasiggu umiarkowanego zagrozenia w odniesieniu do suszy
hydrologicznej;

e W zasiegu stabego zagrozenia w odniesieniu do  suszy
hydrogeologicznej;

e tgcznie — w zasiegu umiarkowanego i silnego zagrozenia suszq (silne
zagrozenie to obszary potudniowo-wschodnie i potudniowo-
zachodnie).

Na podstawie diagnozy delimitacyjnej oraz Uchwaty nr LXXVI/450/2023 Rady
Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 listopada 2023 r.,, dotyczqcej wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, na terenie Miasta wskazano obszar
zdegradowany obejmujgcy cztery podobszary. Najwigkszy z nich potozony jest
w Srodkowej czgsSci Ostrody. Sposrdod tych podobszaréw wyodrebniono obszar
rewitalizacji — teren, na ktérym wystepuje szczegdlne nhagromadzenie problemow
spotecznych, towarzyszgcych im trudnoSci gospodarczych, technicznych,
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Srodowiskowych oraz  przestrzenno-funkcjonalnych. Obszar  rewitalizaciji,
zlokalizowany w centrum Miasta, zajmuje powierzchnie 151 ha, co stanowi 10,6%
catkowitej powierzchni Ostrody. Zamieszkuje go 9 070 osbb, czyli 29,9% ogdbtu
mieszkancow. Jest to przestrzeh o szczegdblnie duzym nasileniu probleméw
spotecznych - zwiaszcza w zakresie bezrobocia oraz zapotrzebowania na
Swiadczenia z pomocy spotecznej — wspbtistniejgcych z problemami w innych
sferach. Ze wzgledu na centralne potozenie, obszar ten petni wazne funkcje
administracyjne, handlowe, ustugowe i kulturalne, oddziatujgc na catg strukture
funkcjonalng Miasta.

W wyniku zachodzgcych zmian systemowych, Miasto stoi przed koniecznosciq
wzmochienia swojego potencjatu planistycznego i dalszego porzgdkowania tadu
przestrzennego, szczegdblnie w kontekScie presji urbanizacyjnej, zmian
demograficznych oraz adaptacji do zmian klimatu. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinien opiera¢ si¢ na spdjnym zagospodarowaniu przestrzeni,
integracji  funkcji mieszkaniowej z ustugami, wzmacnianiu  powigzan
komunikacyjnych oraz ochronie zasobdw przyrodniczych jako fundamentu
dalszego zintegrowanego i zrébwnowazonego rozwoju. Struktura funkcjonalno-
przestrzenna Ostrédy zostata przedstawiona poglgdowo na ponizszych rycinach.
Petnoskalowe mapy stanowiq zatgczniki nr 4 i 5 do niniejszej Strategii.
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Centrum Kultury oraz amfiteatr w Ostrodzie pokrycie terenu
infrastruktura wodna, turystyczna, rekreacyjna uzytki trawiaste
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej uprawa na gruntach ornych
w Ostrodzie I sady, plantacie, ogrodki dziatkowe
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie [l las
OSP w Ostrédzie Il zadrzewienie
Ostrédzkie Centrum Sportu i Rekreacji [ zagajnik
plaza tereny przeksztatcen antropogenicznych
ody powierzchniowe
Szkota Mistrzostwa Sportowego W _y powlerzciniow
cieki wodne
szkofa podstawowa
szkofa ponadpodstawowa
Urzad Miejski w Ostrédzie
Zamek Krzyzacki, Muzeum i Biblioteka Publiczna
w Ostrédzie
Zespdt Szkdt Salezjanskich
zlobek/przedszkole
Gidéwne elementy infrastruktury sportowej

Ryc. 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostréoda - gtéwne elementy
infrastruktury spotecznej i technicznej
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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[ Granice administracyjne Miasta Ostréda // korytarze ekologiczne pokrycie terenu

Droga: Il rezerwaty przyrody uzytki trawiaste

—— krajowa '\ obszary chronionego krajobrazu uprawa na gruntach ornych
wojewodzka specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 [l sady, plantacje, ogrodki dziatkowe
powiatowa obszar szczegolnego zagrozenia powodzia, wody powierzchniowe

—— gminna na ktérym prawdopodobiefistwo wystapienia s tereny podmokte

powodzi jest wysokie i wynosi 10%

wewnctzna obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig tereny przeksztaicen antropogenicznych
= li.nia_ kolejowa na ktérym prawdopodobiefistwo wystapienia  1asy i grunty lesne

cieki wodne powodzi jest érednie | wynosi 1% B las

grupy drzew [TTT) obszar zagrozenia powodzig, B zadrzewienie
& pomniki przyrody na ktdrym prawdopodobienstwo wystapienia g zagajnik

FZ3 cmentarze komunalne powodzi jest niskie i wynosi 0,2%

Ryc. 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostréda — gtéwne elementy powigzan
przyrodniczych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Ustalenia Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 obowiqzujg na
terenie catej jednostki samorzqgdu terytorialnego. Poszczegdlne cele operacyjne
i kierunki dziatah bedq realizowane zgodnie z aktualnymi potrzebami
i uwarunkowaniami wystepujgcymi w poszczegdlnych czesciach Miasta. Wybrane
kierunki dziatah majg swoje przestrzenne umiejscowienie, co wskazano
w zatgezniku nr 6 do niniejszej Strategii (ponizej znajduje sie poglgdowa mapa
zgodna ze wspomnianym zatgcznikiem).
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[ Granice administracyjne kierunki zmian:
Miasta Ostroda @ Adaptacja budynku Szkoly Podstawowej nr 4 na cele spoteczno-kulturalne,
drogi: w tym biblioteke, spoteczng szkote muzyczng i sale kinowo-teatralng
=— krajowa — stworzenie wielofunkcyjnego centrum kulturalnego i spotecznego
wojewddzka Wspétpraca z zarzadcg infrastruktury kolejowej na rzecz ograniczenia barier transportowych,

m.in. poprzez analize i poszukiwanie rozwigzan dla przejazdow kolizyjnych

pov.watowa na gtéwnych arteriach kemunikacyjnych.

© - gminna Poprawa infrastruktuy oéwiatowej, w tym modernizacja i wyposazenie placéwek
~ wewnefrzna w narzedzia wspierajace nowoczesne nauczanie.

= linia kolejowa /.~ Obszary predysponowane do rozwoju | uzupeknienia zabudowy
elementy zielono-biekitnej infrastruktury: “. Obszary predysponowane do rozwoju funkcji gospodarczej
B las [[7] Tereny zieleni i obszary predysponowane do rozwoju nieucigzliwych funkcji
Bl zadrzewienie przyrodniczych, turystycznych i rekreacyinych
I zagainik £ obszar zdegradowany

B sady, plantacje, ogrodki dziatkowe .73 abszar rewitalizacji
wody powierzchniowe
cieki wodne

Ryc. 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostréda - kierunki zmian
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Ksztattowanie polityki przestrzennej w MieScie opiera sie jednoczesSnie na
uwarunkowaniach lokalnych oraz na rekomendacjach zawartych w Planie
zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa  warmifsko-mazurskiego,
przyjetego uchwatg nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmifsko-
Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego, Ostréda wpisuje sie¢ w regionalny uktad funkcjonalno-
przestrzenny, ksztattowany przez trzy gtéwne systemy: weztowy (sie¢ osadnicza),
liniowy (system transportowy) oraz strefowy (uwarunkowania przyrodniczo-
funkcjonalne). Miasto zostato zakwalifikowane do Strefy 1l obejmujgcej pas
pojezierzy cechujgcy sie znacznym udziatem jezior, komplekséw le$nych oraz
urozmaiconq rzezbq terenu. Oznacza to, ze w polityce przestrzennej Ostrédy nalezy
uwzglednia¢ wielofunkcyjnoS¢ tej strefy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwinietej funkcji turystycznej i rekreacyjnej oraz koniecznoSciq zachowania
waloréw krajobrazowych i przyrodniczych.

W ujeciu uktadu liniowego, Ostréda zlokalizowana jest w ciggu kluczowych
powiqzan komunikacyjnych wojewédztwa, w tym w poblizu drogi ekspresowej S7,
a takze wzdtuz linii kolejowej nr 353 o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym
(Jabtonowo Pomorskie — ltawa — Olsztyn — Korsze). W polityce przestrzennej Miasta
nalezy zatem dgzy¢ do wzmacniania funkciji transportowych, poprawy dostepnosci
oraz integraciji z sieciq transportowq regionu. Znaczenie Ostrédy jako elementu
regionalnego uktadu transportowego znajduje odzwierciedlenie takze w wykazie
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, przewidzianych w planie
wojewodzkim, m.in. budowa drogi S7 (zrealizowana) oraz modernizacja
infrastruktury kolejowej. Miasto powinno w tym kontekscie kontynuowa¢ dziatania
w zakresie usprawnienia uktadu drogowego i kolejowego, co znalazto
odzwierciedlenie takze w celach operacyjnych Strategii.

Plan wskazuje réwniez konieczno$§¢ rozwijania infrastruktury techniczne;.
W przypadku Ostrody szczegblnie istotne sq inwestycje zwigzane z modernizacjqg
i rozbudowq kanalizacji deszczowej i sieci cieptowniczej.

W obszarze infrastruktury spotecznej jako inwestycje ponadlokalng wskazano
budowe Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Powiatowym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Ostrodzie (zadanie Powiatu Ostrédzkiego), co potwierdza role Ostrody
joko regionalnego oSrodka $wiadczgcego ustugi ponadlokalne, szczegdlnie
w zakresie zdrowia i opieki.

W kontekScie celdbw szczegdtowych polityki przestrzennej wojewddztwa Ostréda
powinna przede wszystkim:
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e Chroni¢ i porzqdkowaé strukture przestrzenng Miasta, dgzgc do
harmonijnego tgczenia funkcji mieszkaniowej, ustugowej, rekreacyjne;j
i turystycznej,

o Zwigksza€ swojg konkurencyjnoS¢ poprzez rozwdj zréznicowane;j,
nowoczesnej gospodarki, wspieranej przez dostgpnos$€ komunikacyjng
i wysokq jakoS¢ przestrzeni,

e Zachowa¢ i wykorzystywaé zasoby §Srodowiska - szczegdlnie wod
powierzchniowych, obszardw zieleni oraz uwarunkowah krajobrazowych,

o Zwigksza¢ odporno$¢ przestrzeni miejskiej na zagrozenia naturalne (np.
skutki zmian klimatu) oraz dqzy¢ do bezpieczenstwa energetycznego, m.in.
przez rozwoj OZE.

Analiza Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, a takze diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-8rodowiskowej oraz cele i kierunki dziatan przedstawione w niniejszej
Strategii, pozwolity na okre$lenie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie Ostroda, ktdre przedstawiono ponizej.

Tab. 2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w MieScie Ostroda

Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu

e zachowanie terendéw o duzych wartoSciach przyrodniczych i krajobrazowych,

e ochrona terenébw objetych ochrong prawng oraz innych obszaréw cennych
przyrodniczo, w tym terendéw otwartych,

e zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz
ochrona przed ich defragmentacjq,

e utrzymanie réznorodnoSsci biologicznej,

e przeciwdziatanie rozlewaniu sig zabudowy,

e wsparcie rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, w szczegélnoSci poprzez
ustalanie racjonalnych wskaznikdw w zakresie powierzchni biologicznie czynnej
w dokumentach planistycznych, zapewnienie i egzekwowanie odpowiedniej
retencji oraz wykorzystanie istniejgcej przestrzeni i obiektéw do jej rozwoju, w tym
rozwdj korytarzy utatwiajgcych przewietrzanie (redukcja smogu i obnizenie
temperatury),

e tworzenie nowych oraz powigkszenie juz istniejgcych obszardw zielonych blisko
obszaréw mieszkaniowych (parki i skwery ,kieszonkowe”),

e dgzenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggéw komunikacyjnych oraz
istniejgcych i projektowanych zespotow zabudowy,

e ochrona ciekbw wodnych, m.in. poprzez zakaz lub ograniczenie zabudowy
w poblizu zbiornikdéw i ciekdw wodnych z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych

zagospodarowania obszaréw szczegblnego zagrozenia powodziq,
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e ochrona wbéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniomi pochodzenia
komunikacyjnego i bytowego poprzez kontrole stanu technicznego instalacji
kanalizacji sanitarnej i burzowej, konserwacje urzgdzen do separacji substancji
ropopochodnych i osadnikdébw piaskowych, itp.

¢ wykorzystanie gtdwnych zbiornikdbw wodnych do funkcji zwigzanych z turystykq,
rekreacjq oraz sportem, z zachowaniem poszanowania Srodowiska
przyrodniczego,

e wykorzystanie obszaréw zielonych do celdéw turystycznych i rekreacyjnych
poprzez budowe Sciezek rowerowych i szlakédw turystycznych, budowe
i utrzymanie infrastruktury rekreacyjnej,

¢ ochrona terenéw rekreacyjnych i wypoczynku, obszaréw zadrzewionych i terendw
zielonych przed zabudowq zwiqzang z ucigzliwg dziatalnoScig gospodarczqg
(zaktady przemystowe, magazynowe i ustugowe),

e nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejgcym obszarom zielonym oraz
elementom zielono-biekitnej infrastruktury,

e ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu poziomdw dopuszczalnych
stezen substancji szkodliwych w powietrzu poprzez dziatania
termomodernizacyjne, rozbudowe sieci cieptowniczej, wprowadzanie do celéw
grzewczych urzgdzen o wysokiej sprawnosci energetycznej, rozwdj zielonej energii
i ograniczanie niskiej emisji wynikajgcej z ruchu samochodowego,

e rozwdj gospodarki o obiegu zamknigtym.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspétczesnej

e ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmachniajgce znaczenie
istniejgcych obiektéw o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

e ochrona elementow dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartoSciowych
uktaddéw urbanistycznych oraz obiektow zabytkowych,

e ochrona réznorodnosci i wielokulturowosci dziedzictwa kulturowego regionu
i débr kultury wspbtczesnej,

e przystosowanie zachowanych zatozen i obiektéw, ktore utracity swoje pierwotne
funkcje, do nowych, wspbdiczesnych potrzeb, z uwzglednieniem wymogdw
w zakresie ich dostepnosci dla 0osbb ze specjalnymi potrzebami oraz — w miare
mozliwos§ci - wykorzystujgcych rozwiqgzania w zakresie efektywnoSci
energetycznej oraz rozwigzania w zakresie adaptacji do zmian klimatu
(zatrzymanie woéd opadowych, przepuszczalnosé terenu, ogrody deszczowe
iinne),

e restauracja i modernizacja techniczha obiektéw zabytkowych zgodnie
z wytycznymi konserwatora zabytkéw z dostosowaniem wspoétczesnej funkcji do
wartosci zabytkowej obiektow, stuzgcej jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu
i wigczeniu spotecznemu,

e podporzqgdkowanie nowej zabudowy historycznej kompozyciji przestrzennej,

¢ zachowanie indywidualnych cech historycznego zatozenia urbanistycznego,
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uspokajanie ruchu w historycznych czeSciach Miasta poprzez: priorytet
komunikacji pieszej, rowerowej i zbiorowej, ograniczanie ruchu samochodowego,
dgzenie do powiekszania powierzchni przeznaczonej do ruchu pieszego,
podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej,
z wykorzystaniem zasobu historycznego jako istotnego komponentu.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

utrzymanie i kontynuacja istniejqgcej struktury przestrzennej i form zabudowy,
z mozliwosciq jej uzupetnienia,

ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadéw
urbanistycznych,

wyznaczanie zréznicowanych standardéw zabudowy dla terenédw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca -
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia dostgpno$ci do ustug spotecznych
(przedszkola, szkoty, place zabaw, zielen publiczna, ustugi sportu, rekreacii
i turystyki),

ksztattowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej w oparciu o uktad
komunikacyjny o parametrach dostosowanych do intensywnosci zabudowy
i zapewniajgcy przepustowos¢ w skali lokalnej i ponadlokalnej,

ograniczenie negatywnego wptywu terendw aktywnosci gospodarczej na
sgsiadujgcq zabudowe mieszkaniowq, srodowisko i krajobraz (np. strefowanie
zabudowy, tworzenie paséw zieleni izolacyjnej i granic przestrzennych),
ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na
zabudoweg mieszkaniowq, Srodowisko i krajobraz,

uwzglednienie  planowanych inwestycji  ponadiokalnych  (regionalnych,
krajowych) w polityce przestrzennej Miasta,

stosowanie rozwigzah eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez zachowanie réwnowagi
pomiedzy dostgpnosSciq ustug, lokalizacji terendéw dziatalnoSci gospodarczej
i terendéw produkcyjnych a uciqzliwosciq ich oddziatywania na tereny sgsiednie,
nawigzanie gabarytami, powierzchniq zabudowy i stylem architektonicznym
nowych i przebudowywanych obiektéw do istniejgcej zabudowy wystepujgcej na
danym obszarze, w szczegdlnosci w obszarze zabytkowej zabudowy i zabudowy
srédmiejskiej,

planowanie zabudowy wielorodzinnej w sposdb ekstensywny, z zachowaniem
duzej przestrzeni dla zieleni, retencji wodnej oraz miejsc postojowych dla
pojazdow i zaplecza spotecznego,

podnoszenie dostgpnosci terendbw i obiektdbw ustugowych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami,
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e wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrédet energii,
e przyjecie rozwigzan wynikajgcych z przepiséw prawa wodnego oraz ograniczenie
rozwoju nowej zabudowy na terenach zagrozonych ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z § 3, ust. 10 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023
r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydania z niego wypisbw i wyryséw, na terenie Miasta
Ostréda dopuszcza sie okre$lenie wyzszego zapotrzebowania na nowq zabudowe
mieszkaniowq, niz wynika to ze wzoru z ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi
potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j.

Zgodnie z ustawq z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem handlu wielkopowierzchniowego rozumie sie handel
realizowany w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 Jego
lokalizacja jest regulowana w planie ogdlnym poprzez wskazanie strefy handlu
wielkopowierzchniowego oraz konieczno$€ sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego obiektu. Plan
miejscowy sporzgdza sie wtedy dla terenu potozonego na obszarze obejmujgcym co
najmniej obszar, na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w wyniku realizacji tego obiektu.

Na obszarze Miasta Ostréda dopuszcza sie lokalizacje obiektdbw handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jako zasady ich lokalizacji przyjmuje sie
w szczegolnosci:

o wskazanie lokalizacji obiektdw handlu wielkopowierzchniowego uwzgledniajgce;j
zapewnienie przepustowosci uktadu komunikacyjnego i wydolnosci systemow
infrastruktury technicznej,

e przyjecie dopuszczalnych wskaznikow zabudowy i zagospodarowania terenu
z uwzglednieniem tadu przestrzennego,

e wprowadzenie nakazu utworzenia  zieleni izolujgcej strefe  handlu
wielkopowierzchniowego od strefy mieszkalnej,

e przeprowadzenie oceny wptywu inwestycji na srodowisko oraz krajobraz.

Zgodnie z ustawq z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem inwestycji celu publiczhego nalezy rozumie€ dziatania
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadiokalnym (powiatowym, wojewddzkim
i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe

79



i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez
wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrédta ich finansowania,

stanowiqce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami, m.in.:

wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robét budowlanych tych drég, obiektow
i urzgdzenh transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacii,
budowa i utrzymywanie publicznych urzqdzeh stuzqcych do zaopatrzenia
ludnoSci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania
§ciekdébw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania lub
ich wykorzystania w instalacji odnawialnego zrédta energii wytwarzajgcej biogaz
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach
energii,

budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzgdzen stuzgcych ochronie srodowiska,
zbiornikdw i innych urzqdzeh wodnych stuzqcych zaopatrzeniu w wodg, regulacji
przeptywdw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod
oraz urzqgdzen melioracji wodnych, bedgcych witasnosciqg Skarbu Pahstwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego,

budowa, utrzymywanie obiektdw oraz urzgdzeh niezbednych na potrzeby
obronnosci pafstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego,
w tym wynikajgce z umow lub porozumieh miedzynarodowych, a takze na
potrzeby ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczehstwa
publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw Sledczych, zakiaddw
karnych oraz zaktaddw dla nieletnich,

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wiasnosciq
gérniczq,

zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy,

ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej,

ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roSlin i zwierzgt lub siedlisk
przyrody,

wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciqgi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzqdzanie, w tym budowa lub
przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Miasta

Ostréda przyjmuje sie w szczegdlnosSci:

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na
zabudowe mieszkaniowq, Srodowisko i krajobraz,

lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza obszarami
chronionymi, glebami wysokiej przydatnosci rolniczej i terenami zadrzewionymi,
uwzglednienie  planowanych inwestycji  ponadiokalnych  (regionalnych,
krajowych) w polityce przestrzennej Miasta,
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stosowanie rozwigzah eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie transportu i komunikaciji:

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj ukitadu
drogowego, komunikacji zbiorowej, infrastruktury pieszo-rowerowej, weztéw
komunikacyjnych,

zwiekszenie zréwnowazonej mobilnosci i funkcjonalnoSci oraz efektywnosSci
transportu  miejskiego poprzez budowe, przebudowe i modernizacje
infrastruktury transportu oraz zakup i modernizacje zero- lub niskoemisyjnych
pojazddw wykorzystywanych w transporcie zbiorowym,

dgzenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdéw samochodowych,
szczegOblnie na obszarach o duzych walorach przyrodniczych i duzej wrazliwosci
§rodowiska na czynniki antropopresyjne,

wyznaczanie w dokumentach planistycznych drég o szerokosSci zapewniajgcej
mozliwo§¢ wykonania wszystkich niezbednych do prawidtowego wykorzystania
drogi elementdw, jak chodniki, parkingi, ciggi rowerowe,

wprowadzanie rozwiqzah drogowych w obszarach zabudowy minimalizujgcych
geometrie drég i skrzyzowan, pozostawiajgc jednoczeSnie wystarczajgcq,
wygodnq przestrzeh dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak
réwniez dla oséb z niepetnosprawnosciami i starszych,

wspieranie zeroemisyjnych form indywidualnej mobilnosci, m.in. poprzez budowe
i rozbudowe drég rowerowych (w tym kontrapaséw) oraz drég dla pieszych
i rowerdéw, wraz z infrastrukturg towarzyszgcgq, kontraruchéw oraz paséw ruchu
dla rowerdw,

wspieranie rozwoju wielogatgziowego powigzania podsystemoéw transportu
publicznego oraz indywidualnego m.in. centréw przesiadkowych, dworcow,
systemu parkingdbw P&R, B&R wraz z uktadem komunikacji kotowej i pieszo-
rowerowej oraz rozbudowq niezbednej infrastruktury,

budowa i rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania zeroemisyjnych
pojazddéw komunikacji publiczne;.

W zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej:

kreowanie potgczeni pomigdzy zabudowqg mieszkaniowqg a infrastrukturg
spotecznq oraz dgzenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej
i technicznej,

dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym deszczowej
i cieptowniczej, bedqgcej podstawq do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz
zwigzanej z dziatalno$ciq gospodarczq,
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utrzymywanie i poprawa jakoSci ustug o charakterze publicznym (szkoty,
przedszkola, instytucje kultury, obiekty sportowe), w tym bazy infrastrukturalnej
oraz rozwdj systemu opieki nad osobami ze szczegdlnymi potrzebami,

rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej retenciji
(powierzchnia biologicznie czynna, budowa zbiornikéw na deszczéwke z terendw
utwardzonych w celu wtérnego wykorzystania),

tworzenie warunkéw dla lokalizacji instalacji urzgdzefh wykorzystujgcych
odnawialne zroédta energii na poziomie aktéw planistycznych (plan ogdliny,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

Urzqgdzenia wytwarzajgce energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kw
powinny by¢ lokalizowane na gruntach klasy IV lub nizszej i nie mogq wptywa¢ na
poszerzenie obszaru stref ochronnych, ktére zwigzane sq z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu oraz uzytkowaniu terenu poza granicami wyznaczonego obszaru.
W przypadku lokalizacji takich urzgdzeh wyznacza sie nastepujgce zasady:

Do przedsiewzie¢€ mogqgcych znaczqco oddziatywaé na Srodowisko zalicza sie te
przedsiewziecia, ktére zostaty okreSlone w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 10
wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzieg¢ moggcych znaczqco oddziatywaé na
§rodowisko, w podziale na przedsigwzigcia mogqce zawsze znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko oraz te mogqce potencjalnie znaczqco oddziatywa¢ na Srodowisko.

stosowanie rozwiqzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

lokalizowanie oérodkéw produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym
odnawialnych zrédet energii) na terenach §cisle okreslonych, z uwzglednieniem
istniejgcych form ochrony przyrody oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy
ochronnej od zabudowy mieszkaniowej oraz zwiqzanej z wielogodzinnym
pobytem dzieci i mfodziezy,

dbatos¢ o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sgsiednimi,
podejmowanie dziatan powstrzymujgcych znaczne przeobrazenie krajobrazu
kulturowego,

w granicach stref ochronnych dla elektrowni fotowoltaicznych wszelkie
przedsiewziecia nie mogq przekraczaé standarddw jakosci Srodowiska,

wyitqgcza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni
wiatrowych o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw
Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.
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W przypadku lokalizacji przedsiewzig€é mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
na terenie Miasta nalezy uwzglednic:

lokalizacje w miejscach, ktére nie naruszqg funkcjonowania korytarzy
ekologicznych, obszaréw chronionych oraz nie przyczyniajg sie do niszczenia
siedlisk gatunkéw wystepujgcych w Miescie,

rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajgce z uchwat je
powotujgcych, planéw ochrony tych obszaréw oraz aktéw prawa miejscowego,
realizacje dziatah majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub
kompensacje przyrodniczqg mozliwych negatywnych oddziatywan na Srodowisko
przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wptywu przedsiewzigcia na
Srodowisko w ramach oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

przeznaczanie pod nowe funkcje w pierwszej kolejnosci gruntéw o najnizszych
klasach bonitacyjnych oraz nieuzytkéw,

lokalizowanie  nowych  terendw inwestycyjnych na  obszarach  juz
zurbanizowanych lub wyposazonych w infrastrukture techniczng i transportowgq,
ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed rozpraszaniem zabudowy
i niekontrolowanqg suburbanizacjq,

zachowanie istniejgcych terendéw zadrzewionych jako elementu struktury
ekologicznej Miastq,

zwiekszanie lesistoSci Miasta poprzez zalesianie terendw marginalnych
i nieuzytkowanych,

wzmacnianie funkcji przyrodniczych, retencyjnych i krajobrazowych terenéw
zadrzewionych,

uwzglednianie w polityce przestrzennej roli terendw zadrzewionych

w przeciwdziataniu skutkom zmian klimatu i poprawie jokosci srodowiska.

Zgodnie z diagnozg delimitacyjng oraz Uchwatg nr LXXVI[450/2023 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Miasta Ostréda, na terenie Miasta zostat wyznaczony obszar
zdegradowany, ktéry sktada sie z czterech podobszardw, niemajgcych wspdinych
granic, przy czym najwiekszy z nich zlokalizowany jest w centralnej czesci Miasta.
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Z obszaru zdegradowanego wydzielono podobszar, w ktorym obserwuje sie wysokie
natezenie problemow spotecznych oraz wspotwystepujgcych z nimi probleméw w sferze
gospodarczej, technicznej, Srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonaine;j.

Obszar rewitalizacji zostat wyznaczony na powierzchni mniejszej niz obszar
zdegradowany, zlokalizowany jest w centralnej czeSci Miasta. Obszar rewitalizacji
o powierzchni 151 ha stanowi 10,6% catej powierzchni Ostrody, a liczba zamieszkujgcej go
ludnosci to 9 070 osbdb, co stanowi 29,9% populacji Miasta. Obszar rewitalizacji stanowi
teren o najbardziej intensywnym natezeniu probleméw spotecznych, w szczegdlnosci
zwigzanych z wysokim bezrobociem i zapotrzebowaniem na $wiadczenia pomocy
spotecznej i wystepujgcych problemach gospodarczych, technicznych, Srodowiskowych
i przestrzenno- funkcjonalnych. Ze wzgledu na lokalizacje w samym centrum Ostrody,
obszar ten koncentruje funkcje administracyjne, handlowo-ustugowe oraz kulturowe, co
skutkuje duzym oddziatywaniem na pozostate czeéci Miasta.

Gtowne zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego w zakresie obszarow
zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji powinny uwzgledniag:
o okreSlenie rozwigzanh planistycznych zgodnie z zatozeniami gminnego programu
rewitalizacji,
e utrzymanie i kontynuacje istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy
z mozliwosciq jej uzupetnieniaq,
e przywrécenie estetyki i funkcjonalnosci obszaréw zdegradowanych,
e utworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych,
e zwigkszenie dostgpnosci do terendw zieleni oraz terendw rekreacyjnych.

Na terenie Miasta Ostréda nie wystepujg obszary wymagajgce przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji oraz remediaciji.
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4. Spojnosc kierunkow rozwoju Miasta z kierunkami wynikajgcymi ze strategii

rozwoju wojewodztwa. Obszary strategicznejinterwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewéodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

Cele strategiczne oraz kierunki dziatah zawarte w niniejszej Strategii odnoszq sie do
zidentyfikowanych probleméw, ktére mieszkancy napotykajg na obszarze Miasta
Ostréda. Jednoczes$nie, sqg one spdjne dokumentami strategicznymi wyzszego
rzedu o randze wojewddzkiej i krajowej, takimi jok Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR) oraz strategia rozwoju wojewddztwa pn. Warmifsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Komplementarnosé
celdéw jakie wyznacza Strategia z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na
skuteczno$¢ i efektywnos¢ realizacji tego dokumentu.

Cel gtébwny KSRR zaktada ,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatdow
terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co
tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochoddédw mieszkahcéw Polski przy
jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym?”. Cel ten uzupetniony jest 3 celami operacyjnymi:

e Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym,;

e Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

e Cel 3. Podniesienie jakoSci zarzgdzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

Strategia rozwoju wojewddztwa warmihsko-mazurskiego pn. Warminsko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego, stanowi plan rozwoju regionu
opracowany z uwzglednieniem zewnegtrznych uwarunkowan gospodarczych,
prawnych i przede wszystkim dostepnych funduszy na rozwdj. Uwzglednia ramy
krajowe, okreSlone w Strategii, na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetq przez
Rzgd RP 14 lutego 2017 roku, ktéra definiuje wyzwania rozwojowe przed jakimi stoi
Polska i okreSla kierunki dziatah Rzgdu RP do roku 2030 oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, przyjetq przez Rzgd RP 17 wrzeSnia 2019 roku.
Planowanie strategiczne wskazato wiele niekorzystnych czynnikdéw rozwojowych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a takze gorsze wskazniki poziomu zycia niz
w innych regionach w kraju, takich jak m.in.:

e niekorzystne procesy demograficzne i migracyjne,
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o peryferyjno$€ gospodarcza pomimo wyraznego postgepu w dostepnosci
komunikacyjnej i teleinformatycznej regionu.

Centralnym elementem strategii jest MIESZKANIEC REGIONU i dziatania na rzecz
podnoszenia jakoSci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego wojewddztwa,
niezbednych zaréwno w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak i jakosci zycia.
Do kluczowych priorytetdbw rozwoju strategicznego w regionie zaliczono
spoteczefstwo, gospodarke i relacje.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego zawiera
nastepujqce cele strategiczne:

e Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci;
e Celstrategiczny: Inteligentna produktywnos¢;
e Celstrategiczny: Kreatywna aktywnosé;

e Celstrategiczny: Mocne fundamenty.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030. charakteryzuje sie réwniez pogtebionym
podejéciem do terytorializacji celéw. Obszary strategicznej interwenciji (OSI) byty juz
wskazane w Strategii z 2013 roku, jednak nowe podejscie silniej fgczy OSI z Planem
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego
poprzez okreSlone obszary funkcjonalne a takze - na skutek aktywnosci
samorzqddw lokalnych w réznych czeSciach wojewddztwa — okre$la cele polityki
rozwoju regionu w zestawieniu z dgzeniami samorzqdédw wchodzgcych w sktad
okreSlonych obszaréw strategicznej interwencji. Warunkiem koniecznym do
wyodrebnienia obszaru strategicznej interwencji jest oparcie go o wieloletniq
wspodtprace partnerdw na rzecz okre$lonego celu.

Zgodnie z zapisami Strategii, Ostrode zaliczono do nastepujgcych obszaréw
strategicznej interwencji:

e OSI Tygrys warminsko-mazurski — wskazany obszar stanowiq gminy miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie, ktore potozone sq maksymalnie 15 km od
przebiegu drogi krajowej nr 7 i drogi krajowej nr 16. Wskazane OSI wyznaczone
zostato ze wzgledu na konieczno$¢ dynamizacji procesdw rozwojowych oraz
wzmochnienie konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej regionu.

e OSI Niebieski Zachdéd — obszar powstat na skutek natozenia trzech obszaréw
funkcjonalnych wskazanych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa warmifsko-mazurskiego (Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-
ltawski; Przybrzezny Obszar Funkcjonalny; Obszar Funkcjonalny Zutawy) oraz
zasiegu oddziatywania Kanatu Elblgskiego, ktéry charakteryzuje sie
unikalnymi w skali Swiatowej pochylniami. Tym samym Kanat Elblgski
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stanowi zabytkowy system przyrodniczo-techniczny, jednocze$nie tqczqcy
Elblgg z obszarem funkcjonalnym ostrédzko-itawskim.

Legenda

[ Granica Panstwa Polskiego
OSI Niebieski Zachod
B OsI Tygrys warminisko-mazurski
powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Ryc. 6. Ostroda na tle OSlI do ktérych nalezy
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa warmifisko-mazurskiego pn. Warminsko-Mazurskie 2030.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela ponizej przedstawia spdjnos€ celdw strategicznych ioperacyjnych
zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 ze Strategiq
rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego pn. Warmihsko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dodatkowo, wskazano oczekiwane
efekty interwencji dla obu OS|, ktére dotyczqg Miasta Ostréda.
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Tab. 3. Sp6jnosé celéw strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata

Cel strategiczny:
Kompetencje
przysztosci

Cele operacyjne:
Uzyteczne
kwalifikacje i
kompetencije
Nowoczesne ustugi
Profesjonalne
organizacje

Rdzef
kompetencyjny
regionu (3
gtowne osrodki
miejskie
wojewodztwa)

Wzmocnienie
kompetencyjne
organizaciji
oddziatujqgcych
na caty region

2026-2036 ze Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewédztwa

Rozwiniete
kompetencje
kluczowe i
programy
podnoszgce
kwalifikacje
mieszkanhcow

Rozwinieta e-
administracja

Silne organizacje
spoteczne i
okotobiznesowe

Cel 3. Budowa odpornej,
innowacyjnej i rozpoznawainej
gospodarki lokalnej w oparciu o
marke Ostrody i jej unikalne
zasoby

3.1. Wzmacnianie zrBwnowazonego
rozwoju gospodarczego Ostrody
poprzez wsparcie lokalnych
specjalizaciji i rozwoj
przedsiebiorczosci

Cel 4. Ostroda — miasto wysokiej
jakosci zycia spotecznego,
wiqczajqgce, bezpieczne i
wspierajgce rozwoéj mieszkancow
na kazdym etapie zycia

4.2. Podnoszenie jakosci i
dostepnosci oferty edukacyjnej
oraz wspieranie rozwoju dzieci i
mtodziezy

4.3. Wzmacnianie lokalnej
tozsamosci i aktywnoSci
obywatelskiej poprzez budowanie
lokalnego patriotyzmu

Cel strategiczny:
Inteligentna
produktywnosé
Cele operacyjne:
Satysfakcjonujgca
praca

Inteligentne
specjalizacje
Wysoka
konkurencyjnosc¢

Rozwoj
inteligentnych
specjalizacii

Przygotowanie
najlepszych
terenéw
inwestycyjnych

Konkurencyjne
ustugi, w tym w
obszarze srebrnej
gospodarki

Konkurencyjne
firmy nalezgce do
inteligentnych
specjalizacji

Rozwinieta
przedsiebiorczos¢

Cel 3. Budowa odpornej,
innowacyjnej i rozpoznawainej
gospodarki lokalnej w oparciu o
marke Ostrédy i jej unikalne
zasoby

3.1. Wzmacnianie zrbwnowazonego
rozwoju gospodarczego Ostrody
poprzez wsparcie lokalnych
specjalizaciji i rozwoj
przedsiebiorczosci

3.2. Wzmacnianie marki Miasta
Ostréda jako ,Perty Mazur” i
rozwijanie gospodarki w oparciu o
lokalng tozsamos¢ i dziedzictwo
3.3. Rozwoj systemu
bezpieczehstwa i odpornosci
miejskiej w kontekscie
wspobtczesnych zagrozeh
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Cel 4. Ostroda — miasto wysokiej
jakosci zycia spotecznego,
wiqgczajgce, bezpieczne i
wspierajgce rozwoj mieszkancow
na kazdym etapie zycia

4.1. Wzmacnianie integracji
spotecznej, zdrowia i dobrostanu
mieszkancow

Cel strategiczny:

Kreatywna
aktywnosé

Cele operacyjne:
Inspirujgca
twoérczosc
Efektywna
wspotpraca
Uksztattowana
tozsamosé

Wspoétpraca
sieciowa na
arenie krajowej i
miedzynarodowej

Dobrze rozwinieta
infrastruktura
aktywnosci
spotecznej

Rozwinieta
wspotpraca
sieciowa

Cel 3. Budowa odpornej,
innowacyjnej i rozpoznawainej
gospodarki lokalnej w oparciu o
marke Ostrody i jej unikalne
zasoby

3.1. Wzmacnianie zrbwnowazonego
rozwoju gospodarczego Ostrody
poprzez wsparcie lokalnych
specjalizacji i rozwoj
przedsigbiorczosci

Cel 4. Ostroda — miasto wysokiej
jakosci zycia spotecznego,
wiqczajgce, bezpieczne i
wspierajgce rozwoéj mieszkancow
na kazdym etapie zycia

4.. Wzmacnianie integracji
spotecznej, zdrowia i dobrostanu
mieszkancow

4.2. Podnoszenie jakosci i
dostepnosci oferty edukacyjnej
oraz wspieranie rozwoju dzieci i
mtodziezy

4.3. Wzmacnianie lokalnej
tozsamosci i aktywnoSci
obywatelskiej poprzez budowanie
lokalnego patriotyzmu

Cel strategiczny:

Mocne
fundamenty
Cele operacyjne:
Silny kapitat
spoteczny
Optymalna
infrastruktura
rozwoju
Wyjqtkowe
Srodowisko
przyrodnicze

Realizacja
inwestycji
infrastrukturalnyc
h, gtéwnie we
wschodniej czesci

Wysoki kapitat
spoteczny
budowany w
oparciu o projekty
wspobtpracy
wtgczajqce rézne
grupy
mieszkancow

Bezpieczenstwo
przeciwpowodzio
we

Wysokie
wykorzystanie
OZE i czyste

Cel 1. Ksztattowanie
funkcjonalnej, estetycznej i
dostepnej przestrzeni miejskiej
Ostrody

1.1. Spdjne i partycypacyjne
ksztattowanie przestrzeni miejskiej
1.2. Rozwéj zintegrowanej
infrastruktury transportowe;j i
technicznej

1.3. Ksztattowanie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych

Cel 2. Ostréda przyjazna
srodowisku i odporna
klimatycznie

2.1. Ochrona zasoboéw
przyrodniczych i zielono-niebieskiej
infrastruktury
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Srodowisko
przyrodnicze

Dobra
dostepnosc
komunikacyjna
zewnetrzna i
wewnetrzna

Uzupetnione braki

2.2. Zrownowazone zarzgdzanie
wodq i odpornos¢ na zmiany
klimatu

2.3. Nowoczesna gospodarka
niskoemisyjna i odpadowa

Cel 4. Ostroda — miasto wysokiej
jakosci zycia spotecznego,
wigczajqgce, bezpieczne i
wspierajgce rozwoj mieszkancow
na kazdym etapie zycia

w zakresie 4.1. Wzmacnianie integracji
infrastruktury spotecznej, zdrowia i dobrostanu
technicznej mieszkancow

4.2. Podnoszenie jokosci i
dostepnosci oferty edukacyjnej
oraz wspieranie rozwoju dzieci i
mitodziezy

4.3. Wzmacnianie lokalnej
tozsamosci i aktywnoSci
obywatelskiej poprzez budowanie
lokalnego patriotyzmu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego
pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dodatkowo nalezy zwrdci€ uwage, ze poza dokumentami strategicznymi na
poziomie wojewddztwa, rowniez dokumenty krajowe wskazujq deficyty rozwojowe
miast. W KSRR uwage poswieca sie m.in. kategorii miast §rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Sq to czesto dawne miasta wojewddzkie lub petnigce
w przesztoSci istotne funkcje regionalne, ktére obecnie mierzg sig z odptywem
ludnoéci, ograniczong dostepnosciq przestrzeni inwestycyjnej, starzeniem sie
spoteczenstwa i spadkiem dynamiki rozwoju gospodarczego. Ostréda znajduje sie
posréd 139 miast tego typu, mieszczgc sie w trzeciej kategorii, czyli miast
sie
niekorzystnego dystansu oraz ztq sytuacjq spoteczno-gospodarczg. W kontekscie

stagnujgcych,  charakteryzujgcych umiarkowanym  powiekszaniem
Ostrédy otwiera to mozliwosci na szersze wykorzystanie instrumentéw polityki
regionalnej, przy jednoczesnym skoncentrowaniu sie na dziataniach stuzgcych
poprawie jakosSci zycia mieszkahcdw, rozwijaniu lokalnej przedsigbiorczosci,
powstrzymywaniu negatywnych trendéw demograficznych oraz zwigkszaniu
atrakcyjno$ci inwestycyjnej Miasta. Kierunki dziatah zaplanowane w Strategii
Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 zostaty opracowane z petnqg
Swiadomoscig wyzwah wynikajgcych z utraty funkcji spoteczno-gospodarczych
imajg na celu przeciwdziotanie tym negatywnym tendencjom poprzez
wzmachnianie lokalnej gospodarki oraz poprawe jakosSci zycia mieszkahcow

i potencjatu rozwojowego Miasta.

90



5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw

wykonawczych

Prawidtowy przebieg realizacji Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036
bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie monitoring,
ewaluacije i w razie koniecznosci — aktualizacje.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach na jakie przyjety zostat dokument, a wiec
w latach 2026-2036. Jednym z elementdw wdrazania niniejszej Strategii jest
obowiqzek pracownikéw Urzedu oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie
z dokumentem oraz wyznaczenie obszardw, za ktére kazda jednostka lub pracownik
bedg odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji Strategii
bedzie sektor publiczny (wtadze samorzqdowe, miejskie jednostki organizacyjne,
inne jednostki samorzgdu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy prywatni
i biznesowi, przedsigbiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia
gospodarcze) oraz sektor spoteczny (mieszkancy, organizacje pozarzqdowe, liderzy
spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacii
i aktualizacji Strategii odpowiedzialny bedzie Burmistrz Miasta Ostréda, Rada
Miejska w Ostrédzie oraz pracownicy Urzedu, jednostki organizacyjne i partnerzy
Miasta Ostroda.
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Burmistrz Miasta Ostroda

« stymulowanie i koordynacja dziatan
« integrowanie zasobow

Rada Miejska w Ostrédzie

» wsparcie strategiczne przy realizaciji
i ewaluacji strategii oraz podejmowaniu
decyzji strategicznych

Urzqd Miejski w Ostrodzie

- koordynacja dziatan
« poszukiwanie nowych zrédet finansowania

« monitoring, ewaluacja i przygotowanie
zmian do aktualizaciji

« realizacja

Strategia Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 jest dokumentem
okreSlajgcym kierunki rozwoju w poszczegdblnych obszarach funkcjonowania
samorzqdu.

W celu zachowania nadrzednosci oraz spdjnosci Strategii wobec innych plandw,
programéw i dokumentéw o charakterze strategicznym, opracowywanych
w Mieécie na potrzeby realizacji zadanh, rekomenduje sig ich aktualizacje zgodnie
z celami strategicznymi. Zagwarantowanie spdjnego podejscia do polityki rozwoju
wymagac zatem bedzie uwzglednienia zapiséw Strategii w zakresie konkretnych
obszaréw zaréwno w dokumentach wieloletnich, jak i programach przyjrnowanych
corocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt podejmowanych dziatan i jednoczes$nie
uszczegdbtowi€ zapisy Strategii.

Wdrazajgc Strategie, samorzgd Miasta Ostréda bedzie dbat o dobrg wspotprace
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami
pozarzqdowymi, ale réwniez z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz
administracjqg rzqdowq. Dodatkowo Miasto bedzie aktywnie uczestniczy¢
w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez okoliczne podmioty z jej
otoczenia (w szczegblnosci z terenu powiatu ostrédzkiego).

92



W celu zaangazowania organizacji pozarzqdowych we wspdlne dziatania na rzecz
rozwoju Miasta, projekty bedq realizowane w partnerstwie z NGO. Dzigki temu przy
realizacji przedsiewzig€ uda sie dotrze€ do coraz wigkszej liczby odbiorcow ze
wzgledu na aktywno$¢ stowarzyszen i fundacji w poszczegdlnych czesciach
i obszarach funkcjonowania Miasta.

Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnoSci prowadzonych dziatah zaktada —sie
przeprowadzenie analizy stopnia realizacji zaktadanych celdw. Prowadzenie
monitoringu pozwala na weryfikacje i reakcje w przypadku wystepowania
negatywnych zjawisk, a takze wprowadzenie aktualizacji dokumentu, o ile zajdzie
taka potrzeba.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos$¢
wdrazanych przedsigwzie€. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane
w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktéry jest obowigzkowym dokumentem
zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Jednocze$nie
monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotéw
zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych
celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

Monitoring bedzie odbywat sie przy pomocy tabeli ewaluacyjnej, stanowigcej
zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu. Odpowiednie uzupetnienie tabeli pozwoli
na sprawdzenie tego czy i w jakim stopniu zaplanowane dziatanie zostato
zrealizowane. W ten sposdbb mozna bedzie oceni€¢, w jakiej czesSci wykonano
zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny.

Po wdrozeniu Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post. Punktem
bazowym, do oparcia wynikdéw, bedzie przeprowadzona w 2025 roku ewaluacja ex-
ante (Diagnoza sytuacji przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej, gospodarcze;
i spotecznej Miasta Ostréda). Celem ewaluacji ex-post bedzie okreslenie
dtugotrwatych efektdw wdrazania Strategii, w tym wielko$ci zaangazowanych
Srodkdw oraz skutecznoSci i efektywnos$ci podjetych dziatah. Wynikiem oceny
kohcowej powinny by¢ wskazania odnosnie do dalszej polityki rozwoju Miasta
Ostréda oraz zdefiniowane czynniki, przyczyniajgce sie do sukcesu lub
niepowodzenia wdrazania Strategii.
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Aktualizacja Strategii

Biezqce monitorowanie i ocena skutecznoSci dziatan Strategii Rozwoju Miasta
Ostréda na lata 2026-2036 bedzie przestankg do zareagowania, a tym samym
wprowadzenia zmian w dokumencie w przypadkach uzasadnionych.

W momencie, gdy Burmistrz Miasta Ostréda zidentyfikuje konieczno$¢ modyfikacii
Strategii Rozwoju Miasta, wystepuje do Rady Miejskiej w Ostrédzie z wnioskiem o jej
zmiane.

Ewentualna aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Ostroda na lata 2026-2036 bedzie
nastgpowaé w trybie przewidziaonym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzqdzie
gminnym, ktéry stanowi, iz strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli
wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-
Srodowiskowa gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze
strategiq rozwoju ponadlokalnego Ilub strategig rozwoju wojewddztwa.
Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje sie wtedy zapisy z art. 10f ust. 1-4
ustawy o samorzgdzie gminnym.
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6. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Miasto Ostréda na biezgco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet
finansowania dziatalnosci, w tym kierunkéw dziatah przewidzianych w Strategii,
zarébwno stanowigcych wydatki biezgce i majgtkowe. Analizy te obejmuja:

e fundusze unijne, m.in. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027 oraz ogdblnopolskich programéw operacyjnych;

e programy rzqdowe, w tym m.n. Fundusz Rozwoju Drbég
Samorzgdowych, Aktywny Maluch, Senior+, Dostepnos$¢ Plus, Fundusz
Inwestycji Lokalnych oraz inne programy w obszarze ochrony
Srodowiska, sportu, kultury, edukaciji i innych;

e programy jednostek samorzgdu terytorialnego wyzszych szczebli,
wtym zwiaszcza programy finansowane ze Srodkéw Samorzgdu
Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego;

¢ inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe;

e inne zwrotne i bezzwrotne zrédta finansowania, dystrybuowane przed
podmioty publiczne i prywatne.

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 jest
gtébwnym dokumentem okreslajgcym kierunki wsparcia finansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w okresie budzetowym
2021-2027.

Ostrdéda, jako miasto potozone w wojewddztwie warmihsko-mazurskim, znajduje sig
w obszarze objetym wsparciem w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej (FEPW). Jest to jeden z kluczowych instrumentoéw polityki
spoéjnosci Unii Europejskiej, ktérego celem jest niwelowanie réznic rozwojowych
i przyspieszenie transformaciji spoteczno-gospodarczej w regionach o nizszym
poziomie rozwoju. Wsparcie w ramach FEPW koncentruje sie m.in. na wzmacnianiu
konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju innowacyjnosci, transformaciji energetycznej,
poprawie dostepnosci transportowej oraz zréwnowazonym rozwoju miast. Dla
Ostrédy oznacza to dostep do dodatkowych Srodkédw wspierajgcych realizacje
projektéw strategicznych w obszarach takich jak rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci,
turystyki, infrastruktury czy ustug publicznych — umozliwiajgcych trwate zwigkszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i jakosci zycia mieszkahcodw.

W ramach perspektywy finansowej 2021-2027 samorzqgd ma mozIliwos¢ korzystania
z nowej puli dofinansowan. Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 docelowo obejmie
fundusze takie jak:
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e EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
¢ FS - Fundusz Spdjnosci,
e EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny+.

Do programow krajowych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 nalezqg m.in.:

« FENIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
¢ FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

e FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

e FERC - Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy,

e PTFE - Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

e FEPZ - Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa,

e programy Europejskiej Wspbtpracy Terytorialne;.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i Srodki wtasne Miasta Ostréda wskazujg na
potencjalne zrédta finansowe, z ktérych mogq by¢ pozyskane Srodki na realizacje
Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036. Gtdwnymi Zzrédtami
finansowania celéw rozwojowych bedqg dochody wiasne Miasta, takie jak podatki
i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pozostate
Srodki publiczne. Jednocze$nie wiele zadah przewidzianych w strategii
realizowanych bedzie w ramach biezqgcej dziatalnoSci poszczegdlnych wydziatdw
Urzedu Miejskiego w Ostrédzie oraz jednostek organizacyjnych Miasta Ostréda.

Realizacja czeSci zadah przewidzianych w Strategii wymaga i zaktada wspbtprace
z gminami sgsiednimi (szczegélnie Gming Ostréda), powiatem ostrédzkim oraz
wojewddztwem warminsko-mazurskim i ich jednostkami organizacyjnymi.
Wspbtpraca ta moze obejmowaé réwniez wymiar finansowy, w tym przekazanie
dotacji na realizacje zadan. Dodatkowe mozliwosci realizacyjne i finansowe
wynikajg takze z aktywnego cztonkostwa Miasta Ostréda w zwigzkach
i stowarzyszeniach terytorialnych, takich jok Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, Zachodniomazurska Lokalna Organizacja
Turystyczna (ZLOT) czy Stowarzyszenie Polskie Zamki Gotyckie. Udziat w tych
strukturach umozliwia nie tylko wspdlne planowanie i promocje dziatah
o charakterze ponadlokalnym, ale takze aplikowanie o §rodki zewnetrzne w ramach
partnerstw projektowych, szczegdlnie w zakresie turystyki, kultury, ochrony
dziedzictwa i rozwoju gospodarczego.

Podstawe do okreSlenia ram finansowych dziatah strategicznych stanowi¢ bedzie
budzet Miasta oraz wieloletnia prognoza finansowa. Miasto bedzie utrzymywaé
nadwyzke operacyjng w sposdb niezagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych
i umozliwiajgcy sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah. Pozostate Srodki,
a takze dochody majqgtkowe przeznaczane bedqg na realizacje zaplanowanych
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inwestycji. Dlugookresowe cele strategiczne okreSlane bedg w wieloletniej
prognozie finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci
finansowego przedstawienia planowanych dziataf, wieloletnia prognoza
finansowa oddawac¢ bedzie wszystkie wydarzenia, ktdre majq lub mogq mie€ wptyw
na gospodarke finansowqg Miasta, a przede wszystkim uzaleznione bedg od
czynnikbw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu
wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np. w ustawie o dochodach
jednostek samorzqgdu terytorialnego. Na tej podstawie wyznaczane bedg mozliwe
do przeznaczenia limity wydatkdw w poszczegdinych latach na wyznaczone
przedsiewzigcia. W przypadku zaciggania zwrotnych zrédet finansowania, ksztatt
wskaznika obstugi zadtuzenia okreSlonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych
zobowiqgzah Miasta.

Natomiast potencjat inwestycyjny Miasta Ostréda, rozumiany jako suma srodkédw
finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztéow
funkcjonowania (wydatkéw biezqgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat
kapitatowych (rozchodéw) w latach 2026-2035 (zgodnie z uchwatg nr XX1/191/2025
Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 26 listopada 2025 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Ostroda na lata 2025-2035) wyniesie
nieco ponad 65 min zt. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dane zawarte w WPF
najbardziej precyzyjnie odnoszq sie do roku biezqcego i przysztego. Prognoza na
kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trendéw makroekonomicznych, ktére
w obecnej sytuacji gospodarczej czesto ulegajg zmianie, dlatego potencjat
inwestycyjny Miasta Ostroda przedstawia szacunkowe wartosci.
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Zatgcznik nr 1: Diagnoza sytuacji przestrzennej,
klimatyczno-srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej
Miasta Ostréda
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METODOLOGIA BADAN

Punktem wyj$Scia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2025-
2036 jest niniejsza Diagnoza sytuacji przestrzennej, klimatyczno-Srodowiskowej,
gospodarczej i spotecznej Miasta Ostréda. Dokument strategiczny wskazuje gtdwne
wyzwania spoteczno-gospodarcze i przestrzenno-Srodowiskowe stojgce przed
Miastem, ktére powinny zosta¢ podjete w procesie realizacji Strategii. W tym celu
przeprowadzona zostata ocena stanu istniejgcego jednostki w ujeciu systemowym
oraz dynamicznym. Ujecie systemowe oznacza koncentracje na zwigzkach
pomigdzy Srodowiskiem przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym Miasta oraz
na jego relacji z otoczeniem zewnetrznym, ktoére to czynniki majqg podstawowe
znaczenie dla efektywnego funkcjonowania systemu jako catoSci. Ujecie
dynamiczne oznacza z kolei pordwnanie sytuacji jednostki w danym przedziale
czasowym oraz obserwacje zmiany. Na potrzeby niniejszego opracowania analizie
poddano sytuacje Miasta Ostréda w latach 2019-2024 (o ile nie zaznaczono
inaczej).

W celu oceny stanu istniejgcego Miasta Ostréda zastosowano metode analizy
wskaznikowej, w ktérej wykorzystane zostaty Srednie wartosci dla gmin powiatu
ostroédzkiego oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przygotowanie niniejszej
diagnozy umotzliwita réwniez przeprowadzona analiza poréwnawcza, w wyniku
ktorej dane zebrane dla Miasta Ostréda zestawione zostaty z danymi dla grupy
pordwnawczej. Gtownym kryterium doboru jednostek poréwnawczych byto ich
potozenie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, status gminy miejskiej
oraz dominujgca funkcja pozarolnicza dla gmin miejskich (G2). Tym samym grupe
porbwnawczq stanowity nastepujgce miasta: Gizycko, Lidzbark Warmifnski oraz
Mrggowo. W 2023 roku liczba ludnoéci na terenie badanych jednostek réznita sie od
siebie. Nalezy jednak zaznaczy€, ze dobdr miast z innych regionédw Polski, w tym
jednostek wykazujgcych zblizonq liczbg ludnosci do liczby mieszkahcow Ostrody,
byt nieuzasadniony ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania rozwoju, ktére
obserwuje sig na terenie wojewddztwa warmifsko-mazurskiego.

Dokument powstat w oparciu o dane Urzedu Miejskiego w Ostrédzie, programy oraz
dokumenty strategiczne, a takze dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto
przeanalizowane zostaty dokumenty wyzszego szczebla pod wzgledem ujecia
w nich Miasta Ostréda. Dane demograficzne pochodzgce z Banku Danych
Lokalnych GUS mogq rézni¢ sie od informaciji udostepnianych przez Urzqd Miejski
w Ostrédzie, poniewaz w procesie ich pozyskiwania wykorzystano rézne metody
badawcze.
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Do przygotowania diagnozy wykorzystane zostaty najaktualniejsze dla Miasta dane,
dostgpne w momencie opracowywania dokumentu. Przedstawione zatem
informacje prezentujq stan na rok 2024, chyba, ze zaznaczono inacze;.
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CZESC 1: SYTUACJA PRZESTRZENNA

1.1. Informacje ogéine

Miasto Ostroda potozone jest w zachodniej czeSci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w centralnej czesci powiatu ostrédzkiego, ok. 36 km na zachéd od
miasta Olsztyna, w regionie Mazur Zachodnich. Badana jednostka usytuowana jest
w centrum gminy Ostréda, ktéra tworzy tym samym tzw. gmine obwarzankowq.
Miasto stanowi zatem lokalny o$rodek administracyjny — na jego terenie znajduje
sie m.in. siedziba Urzedu Miejskiego w Ostrédzie, Urzgdu Gminy Ostréda oraz
Starostwa Powiatowego. Catkowita powierzchnia Miasta wynosi 14,15 km?,
co stanowi ok. 0,8% powierzchni powiatu ostrédzkiego.

A 0 15 30 45km
| | | |

/1

Iblag

'rrl

,.I,_idzbark Warminski
‘Giiycko

iM rggowo ’Elk

‘Olsztyn

lOstroda

Legenda

[ Granica Panstwa Polskiego
gminy powiatu ostrédzkiego

B Miasto Ostroda

I jednostki z grupy poréwnawcze;j

I osrodki regionalne i subregionalne w skali wojewddztwa
powiaty wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Ryc. 1. Potozenie Miasta Ostroda na tle powiatéw wojewédztwa warmifisko-mazurskiego i gmin
powiatu ostrodzkiego wraz z potozeniem jednostek z grupy poréwnawczej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Ryc. 2. Potozenie Miasta Ostroda na tle gmin powiatu ostrédzkiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Miasto Ostréda podzielone jest na 5 jednostek pomocniczych:

e Osiedle Drweckie,

e Osiedle Grunwaldzkie,

e Osiedle Plebiscytowe,

e Osiedle Centrum,

o Osiedle Wzgbrze Sw. Franciszka z Asyzu.

Nalezy jednak zaznaczy€, ze w momencie opracowywania niniejszej diagnozy
planowane byto utworzenie kolejnych jednostek na terenie Ostrody.
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Zgodnie z Klasyfikacjg funkcjonalng gmin Polski na potrzeby Monitoringu
planowania przestrzennego Sleszynskiego i Komornickiego, Miasto Ostréda
zaliczona zostata do grupy gmin miejskich o dominujgcej funkcji pozarolniczej (G2).

1.2. Transportitgcznosé

Nowoczesna i bezpieczna infrastruktura komunikacyjna stanowi jeden
z podstawowych czynnikdw wptywajgcych na atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz
osiedlefczq kazdej jednostki samorzqdu terytorialnego. Rozwinigta sie¢ drogowa
ma réwniez istotne znaczenie dla jakosci zycia mieszkancdw i stymulacji lokalnego
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Jest to jeden z podstawowych czynnikédw
wptywajqgcych na optymalng lokalizacje dziatalnoSci gospodarczej, poniewaz
warunkuje wysoko$¢ kosztow zwiqzanych z transportem débr i surowcow.

Miasto Ostréoda charakteryzuje sie dobrze rozwinigtq sieciq drogowq, na ktérg
sktadajq sie drogi o znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym. Miasto petni role
istotnego wezta komunikacyjnego w regionie. Przez teren Ostrédy przebiegajq:

e droga ekspresowa S7 relacji Gdynia-Chylonia — Rabka Zdrdj o tqcznej
dtugosci 5,24 km wraz z weztami Ostréda Potnoc i Ostréda Potudnie,

¢ droga wojewddzka nr 619 relacji Wirwajdy — Ostroda — wezet Ostréda Zachéd
o fqcznej dtugosci 2,43 km,

e drogi powiatowe o tqcznej dtugosci 37,7 km.

W okolicy Miasta znajdujq sie réwniez odcinki istotnych szlakéw komunikacyjnych
takich jak np. droga ekspresowa S5 (z weztem Ostroda Zachéd), a takze drogi
krajowe nr15i16.

Sie€ drogowq Miasta uzupetniajg drogi gminne o tgcznej dtugosci 41,5 km, z czego
3,2% drég stanowiq odcinki o nawierzchni nieutwardzonej. Przebiegajgce przez teren
Miasta ciqgi komunikacyjne umozliwiajg jego mieszkahcom swobodne
przemieszczanie sig po terenie powiatu ostrodzkiego, a takze stwarzajg mozliwosci
komunikacyjne w ukiadzie catego regionu oraz kraju. Przeglgd stanu drég
dokonywany jest w cyklu rocznym i piecioletnim. Prowadzone sqg réwniez kontrole
dorazne.

Do najpilniejszych inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej na terenie Miasta
Ostréda zalicza sie kompleksowg modernizacje drég gminnych i powiatowych.
Wymagana jest takze sukcesywna wymiana nawierzchni drég gruntowych na
trwate i estetyczne rozwiqzania np. kostka typu polbruk. Rbwnoczesnie niezbedne sq
remonty istniejgcych chodnikbw oraz modernizacja miejsc parkingowych.
Dodatkowo, nalezy rozwazy€ wymiane sieci zasilajgcej oSwietlenie uliczne. Mimo
przeprowadzonej w ostatnich latach kompleksowej modernizacji oswietlenia
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ulicznego, obejmujqgcej m.in. wymiang stupdw i opraw na nowoczesnhe,
energooszczedne rozwigzania, wcigz problemem pozostaje zty stan techniczny
kabli zasilajgcych, ktére nie byty wymieniane; tylko w latach 2023-2024 odnotowano
28 awarii tej infrastruktury (2023 rok: 12 awarii, 2024 rok: 16 awarii). Z kolei do wrzeénia
2025 roku odnotowano tgcznie 10 awarii sieci.

A 0 0.5 1 1,5 km
| l | |

Elblag, Gdansk

Olsztyn

Legenda

D Granice administracyjne Miasta Ostroda
tereny zabudowy
wody powierzchniowe

Rodzaje drég:

== drogi ekspresowe
drogi wojewddzkie
drogi powiatowe
drogi gminne
drogi wewnetrzne

Linie kolejowe:

= = linia kolejowa nr 353

0 dworzec PKP

Ryc. 3. Sieé drogowa na terenie Miasta Ostréda
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Na ponizszej rycinie przedstawiono orientacyjng odlegtoS¢ pokonywang z centrum
Ostrody samochodem osobowym w ciggu 30 minut. Przebiegajgce przez teren
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Miasta ciggi komunikacyjne umozliwiajq przemieszczanie si¢ po terenie catego
powiatu ostrédzkiego we wskazanym przedziale czasowym, a takze dojazd do
stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Olsztyna.

Elb'ag Lidzbark
Orneta Warminski
Ibork
Mitakowo
Dobre 'Miasto
fum
3-Dlsztyn
Susz LS
_'t Pasym
o
Its
SZTVE
-'i?"?': ¢ I
Nowe Miasto
Jabtonowo Lubawskie 5.
i no
Pomorskie A =

Ryc. 4. Odlegtosci od centrum Ostréody pokonywane samochodem osobowym w ciggu 30 minut
(dane orientacyjne)
Zrédto: https:/[commutetimemap.com/ (dostep: 15.07.2025r.).

Dojazd samochodem osobowym do dalej potozonych osrodkdw miejskich
z centrum Ostrody zajmuije:

e ok. 40 min. do Elblgga,
e ok.1godz. 20 min. do Gdanska,
e ok. 1godz. 50 min. do Grudzigdza.

Przez teren Miasta Ostréda, w uktadzie wschdd-zachdd, przebiega linia kolejowa
nr 353 relacji Poznan Wschéd - Skandawa. Jest to jednotorowa i dwutorowaq,
pierwszorzedna linia kolejowa o znaczeniu krajowym, w wiekszosci zelektryfikowana.
Linia dzieli Miasto na cze$¢ pdtnocng i potudniowq. Na terenie Ostrody znajduje sie
stacja kolejowa, ktéra zlokalizowana jest przy ul. Stowackiego 13. Srednia dobowa
wymiana pasazerska na stacji w Ostrédzie ksztattuje sie na poziomie 1 700 oséb.
Z kolei sredni czas dojazdu pociqggiem z Ostrédy do Olsztyna wynosi ok. 35 minut.
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W ciqgu doby realizowanych jest 18 par potqczeh. Mieszkaficy mogq rowniez udaé
sie ze stacji w Ostrodzie do: Poznania, Bydgoszczy, Krakowa, Torunia, Tréjmiasta
i Wroctawia. Nalezy jednak zaznaczy€, ze w momencie opracowywania niniejszej
diagnozy trwaty prace zwiqgzane z modernizacjg linii, a ich zakohczenie
zaplanowano w 2026 roku.

Na terenie Miasta funkcjonuje rowniez komunikacja publiczna, ktéra podzielona jest
na strefe miejskq i podmiejskq. Organizatorem przewozéw jest Zegluga Ostrédzko-
Elblgska Sp. z 0.0. z siedzibqg przy ul. Grunwaldzkiej 49 w Ostrédzie. W 2024 roku tabor
autobusowy sktadat sie z 15 jednostek, realizujgcych kursy na 11 liniach
i obstugujgcych 84 przystanki na terenie Miasta. W tym samym roku tgczna dtugos¢
wyznaczonych tras autobusowych wyniosta 119 km (strefa miejska i pozamiejskay),
a liczba zrealizowanych osoboprzewozéw wyniosta ponad 400 tys.

Spétka zajmuje sie takze Swiadczeniem ustug z zakresu zeglugi Srédigdowe;.
W 2024 roku podmiot ten posiadat w swoim majgtku 7 jednostek ptywajgcych,
ktérymi zrealizowano tgcznie 1772 rejsy. W tym samym roku obstuzono ponad 67,3
tys. pasazeréw.

Przez teren Miasta Ostréda przebiegajq takze Sciezki rowerowe o tqcznej diugosci
19,58 km, z czego:

e 8,65 km Sciezek zarzqdzanych jest przez Miasto,
¢ 10,93 km Sciezek zarzgdzanych jest przez Powiat.

Nalezy jednak zaznaczy€, ze znajdujgce sig na terenie Miasta Sciezki rowerowe nie
stanowiqg spdjnego systemu, co ogranicza potencjatich wykorzystania. Koniecznym
jest zatem wyznaczenie oraz budowa Sciezek wzdtuz gtdwnych ciqgéw
komunikacyjnych.

Wydatki w dziale transport i tgcznoS€ obejmujq szeroki zakres inwestycji oraz
biezqcego finansowania infrastruktury transportowej i systemdw komunikacyjnych.
W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki ogétem i udziat wydatkdw majgtkowych
Miasta Ostréda w Dziale 600 Transport i tqgczno$€ w latach 2019-2024.
Z przedstawionych danych wynika, ze na przestrzeni analizowanego okresu wydatki
we wskazanym dziale ulegaty znacznym zmianom. W 2019 roku ksztattowaty sie one
na poziomie ponad 36,7 min z, a w kolejnym roku wyniosty ponad 14,4 min zt. W 2021
roku zaobserwowano ponowny spadek wydatkdw ogdtem Miasta Ostréda
w Dziale 600, ktére wyniosty ponad 8,6 min zt. Z kolei w 2022 roku odnotowano ich
wzrost — wydatki wyniosty wéwczas ponad 14,7 min z. W 2023 roku ponownie
zaobserwowano spadek ich wartosci, jednak nie byt on tak znaczny jak w 2021 roku.
W 2024 roku wydatki ogétem w Dziale 600 ponownie wzrosty i ksztattowaty sie juz na
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poziomie ponad 20 min zt. Dla catego analizowanego okresu $rednia wartosé
wydatkéw Miasta Ostréda w zakresie transportu i tgcznos$ci wyniosta ponad 18 min
zt, co stanowito ok. 10% wszystkich jej wydatkéw. Z kolei wydatki majgtkowe stanowity
Srednio ok. 65% wszystkich wydatkéw badanej jednostki w Dziale 600 w latach 2019-
2024. Najwyzszy udziat wydatkéw inwestycyjnych odnotowano w 2019 roku, kiedy to
ksztattowaty sie one na poziomie 85,5% wydatkdw ogdtem. Sytuacja ta wynikata
z realizacji przez Miasto dwoéch kapitatochtonnych inwestyciji:

e budowy wiaduktu nad linig kolejowg nr 353 Poznah-Skandawa wraz
z przebudowq uktadu komunikacyjnego drogowo-kolejowego,

e realizacji inwestycji ,Zrownowazony transport miejski w Ostrédzie”, ktéra
obejmowata wymiane/zakup 2 szt. autobuséw do komunikaciji miejskiej oraz
budowe Sciezek rowerowych.

Tab. 4. Wydatki ogétem i udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogoétem w dziale transport
i tgcznoéé Miasta Ostréda w latach 2019-2023 (tys. zt)

36 715,6 14 445,7 8609,9 14 767,9 13 840,1 20 041,0 18 070,0

85,8% 4% 48,9% 63,2% 56,5% 64,7% 65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj wspdtczesnych jednostek samorzqdu
terytorialnego jest dostep do wysokiej jakosci szerokopasmowego Internetu. W XXI
wieku stanowi on integralng cze$¢ codziennego zycia cziowieka, wptywajqc przy
tym na jego roézne aspekty: m.in. komunikacje, prace, edukacje czy rozrywke.
Technologia Swiattowodowa pozwala na szybkie przesytanie danych i stabilne
potqgczenie, ktére wptywajg na rozwdj spotecznosci i zwigkszenie dostepnosci do
ustug cyfrowych.

Wedtug danych z raportu ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostgpu do Internetu”
na koniec 2024 roku w zasiegu stacjonarnego dostgpu do ustug
szerokopasmowych na terenie Miasta znajdowato sie 3 324 punktow adresowych.
Jednoczes$nie 168 punktow adresowych pozostawato bez zasiggu. Zauwaza sie
zatem konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére umozliwiqg objecie wszystkich punktéw
adresowych w Ostrodzie z dostegpem do wustug szerokopasmowych,
a w szczegdblnosci wybranych ulic znajdujgcych sig na Osiedlu Plebiscytowym
i Osiedlu Drweckim. W 2024 roku gtdbwnymi operatorami Internetu w Miescie byty
nastepujgce podmioty: IWKD, Orange oraz Nexera.
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1.3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne stanowi instrument w rekach jednostek samorzqdu
terytorialnego umozliwiajgcy przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym oraz
optymalne wykorzystanie dostepnych terendw, woparciu o dokumenty
planistyczne i decyzje jednostek wyzszego rzedu. Kluczowq funkcjg planowania
przestrzennego jest rowniez zmierzanie w kierunku rozwoju zrownowazonego, czyli
stanu, w ktorym rozwoj kazdej ze sfer (spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-$rodowiskowej) odbywa sie bez pogorszania stanu pozostatych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przyjeto na mocy uchwaty nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. Stanowi on nadrzedny dokument planistyczny,
ktory reguluje kwestie zwiqzane z planowaniem przestrzennym w regionie. Zgodnie
z zapisami zawartymi w Planie, Miasto Ostréda zaliczone zostato do Obszaru
Funkcjonalnego Ostrodzko-lawskiego, ktéry stanowi obszar funkcjonalny
0 znaczeniu subregionalnym. W skiad obszaru, oprécz Ostrédy, wechodzi miasto
ltawa, gmina wiejska lfawa oraz gmina Ostréda. Catkowita powierzchnia obszaru
wynosi 861 km? co stanowi ok. 3,6% powierzchni wojewddztwa. Zespdt osadniczy
Ostréda-ltawa tworzy bipolarny uktad dwdch miast wraz ze strefami podmiejskimi,
ktéry petni funkcje osadnicze, gospodarcze, turystyczne, rolnicze, produkcyjne
i ekologiczne. Ws$réd endogenicznych potencjatdw Obszaru Funkcjonalnego
Ostrodzko-ltawskiego wyrdznia sie m.in. zasoby i walory przyrodniczo-krajobrazowe
oraz kulturowe, w tym wysokq jeziornos¢, lesisto$¢, obszary przyrodnicze prawnie
chronione, rozbudowany system powigzah wodnych obejmujqcy jeziora: Jeziorak,
Drweckie, Szelgg Wielki i Maty, Kanat Elblgski (wraz z istniejgcq infrastrukturg
turystycznq), drogi i szlaki wodne, porty i przystanie zeglarskie, a takze dobrze
rozwinietq infrastrukture turystyczng (Ostréda, lfawa, strefy wokét jezior) oraz baze
sportowo-rekreacyjnqg. Z kolei do gtébwnych wyzwan i problemdw rozwojowych
obszaru zalicza sie postgpujgce procesy suburbanizacyjne oraz presje
urbanizacyjng, w tym na tereny cenne przyrodniczo, niekorzystng sytuacje
demograficzng, sezonowo$S¢ oferty turystycznej, a takze niezadawalajgcqg jako$¢
transportu publicznego w miastach. Dla wskazanego obszaru wyznaczone zostaty
kierunki i zasady zagospodarowania, ktére podzielono na 5 gtéwnych obszaréw
interwenciji:

1. Wzmacnianie funkcji i znaczenia osrodkéw lokalnych ltawy i Ostrédy
w regionalnej sieci osadniczej,

2. Rozwdjgospodarczy ltawy i Ostrody w oparciu o wykorzystanie wewnetrznych
potencjatow,
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3. Ochrona srodowiska przyrodniczego i krajobrazu,
4. Zwigkszenie integraciji i spdjnosci obszaru,
5. Poprawa dostgpnos$ci komunikacyjnej obszaru.

A 0 15 30 45km
| | | |
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Legenda

[ Granica Panstwa Polskiego
granica Obszaru Funkcjonalnego Ostrédzko-ltawskiego
I rdzenie Obszaru Funkcjonalnego Ostrodzko-ltawskiego
powiaty wojewdédztwa warminsko-mazurskiego

Ryc. 5. Granica Obszaru Funkcjonalnego Ostrédzko-ltawskiego na tle powiatow wojewédztwa
warminsko-mazurskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzgdu Geodezji i Kartografii i Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Strategia rozwoju wojewddztwa stanowi dokument okreSlajgcy wizje, priorytety
i cele rozwoju danego regionu. Wyznacza ona roéwniez obszary strategicznej
interwencji (OSI) na terenie wojewddztwa. Sg to obszary, ktére ze wzgledu na
specyficzne uwarunkowania wymagajg ukierunkowanej interwencji rozwojowej,
dostosowanej do wyzwan i potencjatdw zidentyfikowanych na danym obszarze.
Strategia rozwoju wojewddztwa warmifsko-mazurskiego ,Warminsko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” przyjeta zostata na mocy
uchwaty nr XIV/243/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18
lutego 2020 r. Zgodnie z zapisami Strategii, Miasto Ostréda zaliczone zostato do
nastepujgcych obszaréw strategicznej interwenciji:
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e OSI Tygrys warminsko-mazurski — wskazany obszar stanowiqg gminy
miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, ktore potozone sq maksymalnie 15 km od
przebiegu drogi krajowej nr 7 i drogi krajowej nr 16. Wskazane OSI wyznaczone
zostato ze wzgledu na konieczno$¢ dynamizaciji proceséw rozwojowych oraz
wzmochnienie konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej regionu.

e OSI Niebieski Zachéd — obszar powstat na skutek natozenia trzech obszaréw
funkcjonalnych wskazanych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warmifsko-mazurskiego (Obszar Funkcjonalny Ostrodzko-
ltawski; Przybrzezny Obszar Funkcjonalny; Obszar Funkcjonalny Zutawy) oraz
zasiegu oddziatywania Kanatu Elblgskiego, ktoéry charakteryzuje sie
unikalnymi w skali Swiatowej pochylniaomi. Tym samym Kanat Elblgski

stanowi zabytkowy system przyrodniczo-techniczny, jednoczesnie tgczqgcy
Elblgg z obszarem funkcjonalnym ostrédzko-itawskim.

Legenda

[ Granica Panstwa Polskiego
OSI Niebieski Zachdd
B OsI Tygrys warmifisko-mazurski
powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Ryc. 6. Granice OSI, do ktérych wigczono Miasto Ostréda na tle powiatéw wojewédztwa warminsko-
mazurskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i Strategii

rozwoju wojewddztwa warminisko-mazurskiego ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego”.
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Cechq charakterystyczng dla gmin miejskich jest ich struktura zagospodarowania
terenu, w ktérej dominujqg tereny przeksztatceh antropogenicznych. W Ostrédzie
tereny te zajmujg 62,5% jej powierzchni catkowitej, z czego: 27% stanowi zabudowa
mieszkaniowa, 14% drogi i chodniki, 13% zabudowa ustugowa, 8 % zabudowa
techniczno-produkcyjna, a 0,5% infrastruktura techniczna. Znacznq czes¢
powierzchni Miasta zajmujq réwniez obszary wodne wraz z terenami zieleni (ok. 37%
powierzchni catkowitej). Z kolei uzytki rolne (w tym uzytki gruntowe, tqki trwate,
pastwiska trwate) zajmujqg ok. 5% powierzchni Ostrody i koncentrujg sie w jej
potnocnej czesci, w bezposrednim sgsiedztwie Jeziora Perskiego.

A 0 05 1 1,5 km
| | | |

Legenda

|:| Granice administracyjne Miasta Ostroda
Pokrycie terenu:
uprawa na gruntach ornych
uzytki trawiaste
B sady, plantacje, ogrodki dziatkowe
I 1asy i grunty lesne
¥ tereny podmokte
wody powierzchniowe
tereny przeksztatcen antropogenicznych
I place i parkingi
B tereny przemystowo-sktadowe

Ryc. 7. Pokrycie terenu Miasta Ostréda
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Miasto Ostréda charakteryzuje sie rozbudowanq strukturg funkcjonalno-
przestrzenng, na ktérg sktadajq sie nastepujqce elementy:

obszar centrum Miasta, zawarty miedzy ul. Olsztynskq, Jeziorem Drweckim,
ul. Juliusza Stowackiego, ul. Seweryna Pienigeznego, ul. Jana Pawta ||,
ul. Kardynata Wyszyfiskiego, ul. Tadeusza KoSciuszki, ul. Stefana
Czarnieckiego, ul. Grunwaldzkq oraz ul. Drweckq. Centrum Ostroédy stanowi
obszar skupiajqgcy funkcje ustugowe i miastotwércze, w tym o znaczeniu
ponadlokalnym;

obszar zwartej zabudowy miejskiej znajdujgcy sie na potudnie od linii
kolejowej, powigzany z centrum ciggami ulic Grunwaldzkiej i Stefana
Czarnieckiego. Na wskazanym obszarze koncentruje sie budownictwo
mieszkaniowe wielorodzinne, a takze wustugi o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym;

zespoty zabudowy mieszkaniowej oddzielone od struktur zwartej zabudowy
obszarami terendéw niebudowlanych. Zespoty te znajdujqg sie¢ w potudniowej
czesci Miasta, na pétnoc od ul. Olsztynhskiej i ul. Spokojnej i obejmujqg Osiedle
Wzgérzo Sw. Franciszka z Asyzu;

tereny zabudowy przemystowo-sktadowej, ktére koncentrujg sie przede
wszystkim w poétnocnej czeSci Ostrédy, obszarach Zajezierza oraz na
terenach nalezqcych do PKP;

tereny niebudowlane zlokalizowane w pétnocnej, Srodkowej i wschodniej
czesci Ostrody w obrebie doliny Drwecy. Na wskazanym obszarze wystepujq
liczne tereny bagienne;

tereny ustug turystycznych wokét Jeziora Drweckiego. Na wskazanym
obszarze wystepujq liczne punkty gastronomiczne, obiekty hotelarskie
i Swiadczqce ustugi hotelarskie, a takze wypozyczalnie sprzetu sportowego.
Tereny te cieszq sie duzq popularnoscig w sezonie letnim;

tereny inwestycyjne zlokalizowane przy ul. Gustawa Gizewiusza;

tereny zamknigte bedqgce wiasnoscig Agencji Mienia Wojskowego;

uktad ciggdw komunikacyjnych wraz z linig kolejowq nr 353!

Gtownym osrodkiem wielofunkcyjnym Miasta sq Biate Koszary zlokalizowane przy

ul. Jana Il Sobieskiego. W budynkach tych mieszczq sig: Starostwo Powiatowe,

Powiatowy Urzqd Pracy, sqd i prokuratura oraz Urzgd Gminy Ostroda, lokale

ustugowe, siedziby firm i budynki mieszkalne. Za istotny oSrodek rozwojowy Ostrédy

uznaje sig réwniez Czerwone Koszary przy ul. 1 Dywizji. Na terenie tym znajduje sie

! Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Ostrédy na lata 2015-2025 oraz sprawozdania
Urzedu Miejskiego w Ostrédzie.
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osiedle mieszkalne a takze jednostka wojskowa. Jednoczes$nie gtdwnq barierq dla
rozwoju przestrzennego Miasta jest linia kolejowa nr 353, ktéra dzieli Ostrode na
czeS¢ poétnocng i potudniowa.

Przedstawiona powyzej struktura funkcjonalno-przestrzenna Ostrédy znajduje
swoje odzwierciedlenie na ponizszej rycinie, na ktérej zaprezentowano rozkiad
przestrzenny budynkédw o rdéznym sposobie wykorzystania na terenie Miasta.
Dominujgcym rodzajem zabudowy jest zabudowa mieszkaniowa, ktorej najwigksze
skupiska obserwuje si¢ w centrum oraz w pétnocno-wschodniej i péthocno-
zachodniej czgSci Ostrody. Drugq najczesciej wystepujgcqg grupg budynkdéw sqg
obiekty przemystowe, produkcyjne i magazynowe. Nalezy réwniez zaznaczyg,
ze w centrum i potudniowej czgsci Miasta zauwaza sie koncentracje budynkoéw
handlowo-ustugowych i biurowych.
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Legenda

[ Granice administracyjne Miasta Ostroda

Funkcje wykorzystania budynkow:

I budynki mieszkalne

I budynki handlowo-ustugowe i biurowe

I budynki przemystowe, produkcyjne i magazynowe
I budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe
[ budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej

I pozostate budynki niemieszkalne

Ryc. 8. Funkcje budynkéw znajdujgcych sie na terenie Miasta Ostréda
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Na terenie Miasta obowigzuje uchwata nr XLVII/253/2021 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkoéw
sytuowania na terenie Miasta Ostroda obiektdw matej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzef reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakoSciowych oraz rodzajéw materiatdbw budowlanych, z jakich mogqg by¢
wykonane.

Planowanie przestrzenne odgrywa kluczowq role w ksztattowaniu tadu
przestrzennego, ochronie Srodowiska oraz zapewnianiu zrbwnowazonego rozwoju
gmin. Jednym z najwazniejszych narzedzi tego procesu jest studium uwarunkowan
i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego. Ostatnia aktualizacja Studium
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uwarunkowanf i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ostréda
miata miejsce w 2015 roku na mocy uchwaty nr XV/99/2015 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wyniku reformy systemu planowania przestrzennego
w Polsce wszystkie gminy, w tym Miasto Ostréda, zobowigzane sq do opracowania
Planu Ogdlnego — nowego narzedzia planistycznego, ktére zastqpi dotychczasowe
Studium. W momencie opracowywania niniejszej Diagnozy, Miasto prowadzito
prace zwiqzane z przygotowaniem Planu Ogdlnego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) stanowiq akty prawa
miejscowego, ktore regulujqg funkcje oraz sposéb wykorzystania danego terenu. Do
2024 roku Miasto Ostréda opracowato 71 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore pokryty 97% jego powierzchni. Nalezy jednak zaznaczy€, ze 14
MPZP uchwalonych zostato przed 2003 rokiem i wymagajq one aktualizacji. Na
terenach nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
polityka przestrzenna gmin prowadzona jest za poSrednictwem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tzw. Wz). Nalezy zaznaczy¢,
ze w latach 2019-2023 dla obszaru Miasta Ostroda nie wydano zadnej decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, poniewaz prawie 100% jej
powierzchni pokryto miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Og6t dziatan zwigzanych z realizacjq inwestycji budowlanych na danym obszarze
w okre§lonym czasie nazywany jest ruchem budowlanym. Obejmuje on zaréwno
nowe inwestycje, jak iprzebudowy, modernizacje, rozbiérki oraz remonty
istniejgcych budynkéw. Ponizsza tabela przedstawia liczbe wydanych dla obszaru
Miasta Ostréda pozwoleh na budowe i zgtoszeh budowy z projektem budowlanym
w latach 2019-2023. W analizowanym okresie dla Miasta wydano tgcznie 151
pozwolen na budoweg, co stanowito ok. 7,5% wszystkich wydanych decyzji
w powiecie. Przeliczajgc podane wartosci na 1 tys. mieszkahcéw zaobserwowano,
ze dla obszaru Miasta wydawano znacznie nizszg liczbe pozwoleh na budowe niz
w przypadku Sredniej dla pozostatych gmin w powiecie ostroédzkim. W latach 2019-
2023 srednio 61% wszystkich wydanych dla Ostrédy pozwoleh na budowe dotyczyto
nowych budynkéw mieszkalnych. Jednocze$nie Srednia dla gmin powiatu
ostroédzkiego ksztattowata sig na poziomie 73%, co moze $wiadczy¢ o nasilajgcej sig
suburbanizaciji Ostroédy, odptywie ludnosci miejskiej na tereny wiejskie oraz braku
rezerw terenowych na potrzeby mieszkalnictwa. W ostatnich latach gtéwnym
osrodkiem konkurencyjnym dla Miasta, pod wzgledem rozwoju funkcji osiedlenczej,
stata sie gmina Ostroéda.
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Tab. 5. Ruch budowlany w Miescie Ostroda w latach 2019-2023 na tle Sredniej dla gmin powiatu
ostrédzkiego

T oo0 | o2 | oo | oo | 20 |

Pozwolenia wydane na budowe i zgtoszenia budowy z projektem budowlanym

> Ostroda 75 27 24 9 16

ogotem .

powiat 511 419 509 283 300

. o Ostréda 2,28 0,84 0,75 0,29 0,51

na 1tys. mieszkancow .

powiat 4,91 413 5,06 2,84 3,03
w tym nowe budynki Ostroda 34,67 59,26 83,33 77,78 50,00
mieszkalne (%) powiat 50,10 69,21 90,37 83,75 72,00
w tym nowe budynki Ostréda 65,33 40,74 16,67 22,22 50,00
zbiorowego zamieszkania
oraz niemieszkalne .

powiat 49,90 30,79 9,63 16,25 28,00

i obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej (%)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przedstawione dane poréwnano réwniez ze $redniq dla jednostek z grupy
poréwnawczej (Gizycka, Mrggowa i Lidzbarka Warmifnskiego). W latach 2019-2023
dla obszaru Ostrédy wydano zblizong liczbe pozwolefi na budowe ogétem (151)
do éredniej dla jednostek z grupy poréwnawczej (176). Jednoczesnie $redni udziat
wydanych pozwolef na budowe nowych budynkéw mieszkalnych dla jednostek
z grupy porbwnaweczej ksztattowat sie na poziomie 30,6%, a Sredni udziat wydanych
pozwoleh na budowe nowych budynkédw zbiorowego zamieszkania oraz
niemieszkalnych i obiektoéw inzynierii Igdowej i wodnej wynidst 69,3%. W tym samym
okresie Srednia warto$¢ tego wskaznika dla Miasta Ostréda ksztattowata sie na
poziomie 38,9%. Przedstawione dane mogq wskazywag, ze Ostréda charakteryzuje
sie pordwnywalng intensywnos$ciqg ruchu budowlanego do jednostek z grupy
porébwnawcze;j.

Tab. 6. Ruch budowlany w Miescie Ostréda w latach 2019-2023 na tle Sredniej dla jednostek z grupy
poréwnawczej

2019 2020 2021 2022 2023
ogobtem Ostréda 75 27 24 9 16
Srednia GP 58 36 31 27 26
na 1tys. mieszkahcow Ostréda 2,28 0,84 0,75 0,29 0,51
Srednia GP 2,48 1,78 152 1,31 1,30
w tym nowe budynki Ostroda 34,67 59,26 83,33 77,78 50,00
mieszkalne (%) Srednia GP 38,53 33,80 33,87 26,42 20,59
w tym nowe budynki Ostroda 65,33 40,74 16,67 22,22 50,00
Zbiorowego zamieszkania R{YefyileRely 61,47 66,20 66,13 7358 79,41

oraz niemieszkalne

i obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej (%)
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.4. Walory historyczno-turystyczne
Historia Miasta

Miasto Ostréda posiada diugq i bogatq historie, ktérej poczqtki siegajq juz czasdw
paleolitu — to wiaSnie na ten okres datowane sqg pierwsze Slady osadnictwa
znalezione na tym terenie. W czasach przedchrzeScijahskich ziemie te
zamieszkiwaty plemiona poganskie, ktére zostaty podbite w wyniku krwawych
wypraw Bolestawa Krzywoustego, a nastepnie ekspansji Zakonu Krzyzackiego. Pod
koniec XllI wieku to witasnie Krzyzacy wzniesli pierwsze fortyfikacje na miejscu
zniszczonej wsi pruskiej, wokét ktérych nastgpnie rozwijata sie nowa osada. W 1329
roku komtur Luter z Brunszwiku nadat osadzie prawo lokacyjne. Tym samym
powstata Ostroéda, ktéra nastepnie zaczeta rozwija€ sie joko osrodek handlowy.
Wkrétce zakonnicy wybudowali murowany zamek, ktéry zyskat status siedziby
komturii, a do miasta zaczeli naptywa¢ osadnicy z Osterode am Harz. W 1381 roku
Ostréde zdobyty i zniszczyty wojska litewskie. Ponadto, w 1400 roku miasto zniszczyt
wielki pozar. W 1410 roku miasto zdobyty wojska polsko-litewskie, ktére zdgzaty pod
Grunwald. Po wygranej bitwie na polecenie kréla Witadystawa Jagietty na zamku
ostrodzkim ztozono zwtoki wielkiego mistrza krzyzackiego Ulricha von Jungingena,
a Ostréda znalazta sie pod panowaniem Janusza Mazowieckiego. We wrzes$niu 1410
roku Krzyzacy odbili jednak miasto, ktére pozostato w ich wiadaniu do poczqgtku XVI
wieku. W 1525 roku Ostroda znalazta sie w granicach Prus Ksiqgzecych jako siedziba
starostwa. Od XV wieku na jej terenie funkcjonowata réwniez szkota. W XVI-XVIII
wieku w Ostrédzie krzyzowaty sie wazne drogi handlowe, ktére napedzaty rozwoj
gospodarczy miasta. W 1788 roku miasto zostato doszczetnie zniszczone przez
pozar. Ponowny rozwdj Ostrédy przypadt na XIX wiek, kiedy to nastgpita budowa
Kanatu Elblgskiego oraz linii kolejowej Poznan — Wystru€. Z czasem rozwingt sie tutaj
wezet kolejowy, dzigki budowie linii do Mitomtyna i Olsztynka. Od drugiej potowy XIX
wieku Ostroda miata status miasta garnizonowego. Po 1850 roku powstat kompleks
koszarowy przy ul. Garnizonowej (tzw. Bergkaserne), w okresie 1890-1898 — Koszary
Grollmanna (tzw. Czerwone), a w 1913 roku — koszary artyleryjskie (tzw. Biate). W 1902
roku powstata pierwsza w regionie tzw. Wieza Bismarcka, a w 1907 roku — gmach
szkolny. Wieze Bismarcka w Ostrédzie wybudowano jako pomnik upamietniajgcy
kanclerza Ottona von Bismarcka- twércy zjednoczenia Niemiec. Po zakohczeniu
| wojny Swiatowej miasto pozostato w granicach Niemiec na skutek
przeprowadzonego w 1920 roku plebiscytu. Po zakofczeniu Il wojny Swiatowej
Ostroéda stata sie miastem polskim.

Dziedzictwo Miasta nierozerwalnie zwigzane jest z historig Napoleona Bonapartego
oraz okresu wojen napoleonskich. To wiaSnie w Ostrodzie w 1807 roku francuski
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cesarz zatozyt kwatere dowodzenia podczas prowadzonej kampanii, ktéra
zlokalizowana zostata na Zamku Krzyzackim. Podczas pobytu w Ostrédzie Napoleon
podejmowat decyzje strategiczne i kierowat dziataniami wojennymi. W celu
upamietnienia tego wydarzenia na terenie Miasta corocznie organizowane jest
wydarzenie ,Biwak Wojsk Napoleonskich w Ostrédzie”. Nalezy réwniez zaznaczyg,
ze Ostréda uzyskata tytut Miasta Cesarskiego i wspdtpracuje z francuskim
partnerami w ramach Stowarzyszenia Marque Ville Imperiale.

Zlokalizowane na terenie Ostrody zabytki stanowiq Swiadectwo jej dtugiej i bogatej
historii. tgcznie w gminnej ewidenciji zabytkéw znajduje sie 300 obiektow, z czego 86
zostato wpisanych do rejestru zabytkdédw nieruchomych wojewddztwa warmifsko-
mazurskiego prowadzonego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa. Na szczegdlng
uwage zastuguje Zamek Krzyzacki, ktory zlokalizowany jest przy ul. Adama
Mickiewicza 22. Budowle wzniesiono w latach 1349-1370 na planie prostokqgta
z wewnetrznym dziedzihcem. Na poczgtku XV wieku zamek wzmocniono murem
i fosq. Zamek posiadat trzy kondygnacje i wieze. Podczas pozaru w 1788 roku, na
skutek wybuchu zamkowej prochowni, wschodnie skrzydto ulegto zniszczeniu.
W 1945 roku budowla zostata doszczetnie spalona przez Armie Czerwonq. Zamek
odbudowano jednak w latach 90. XX wieku, a obecnie miesci sie w nim Biblioteka
i Muzeum. Waznym zabytkiemm na mapie Ostrédy sq Biate Koszary, ktore znajdujg
sie przy ul. Jana lll Sobieskiego. Decyzje o umiejscowieniu putku artylerii na terenie
Miasta podjeto na poczgtku XX wieku. W latach 20. XX wieku na terenie koszar
utworzono dwie szkoty dla chfopcédw i dziewczqt. W chwili obecnej w koszarach
mieszczq sie urzedy (Starostwo Powiatowe, sqd i prokuratura oraz Urzgd Gminy
Ostréda), lokale ustugowe, siedziby firm i budynki mieszkalne. Kolejnym obiektem
nawigzujgcym do historycznego dziedzictwa Miasta jest Wieza Bismarcka.
Catkowita wysoko$¢ budowli wynosi 10 metrdéw i przypomina ona swojg bryiq
latarnie morskq. Wieza zbudowana zostata w 1902 roku z ciosanych kamieni. Jest to
pierwsza tego typu budowla w Prusach Wschodnich, jedna z 17, ktére zachowaty sie
w Polsce do dzi§. Co najmniej do 1905 roku, w urodziny kanclerza, w umieszczonej na
jej szczycie miedzianej misie rozpalano ogien. Na potudniowej Scianie podwaliny
przymocowany byt kamien z piaskowca z wykonangq z brgzu metrowq ptaskorzezbqg
z wizerunku Otto von Bismarcka. Na szczegblng uwage zastuguje rowniez Kanat
Elblgski — unikalny w skali catego Swiata szlak wodny. Sktada sie on z trzech
odcinkdéw zasadniczych o fgcznej dtugosci 129,8 km wraz z licznymi odnogami. Kanat
zaprojektowany zostat przez holenderskiego inzyniera Georga Jakoba Steenke
i wybudowany w latach 1852-1860. Najwigkszym problemem technicznym byto
pokonanie 99 metrowej réznicy poziomu woéd migdzy jeziorami Druzno pod
Elblggiem, a jeziorem Piniewo na odcinku 11 km. Steenke opracowat niezwykle
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oryginalng koncepcjg, ktéra funkcjonuje do dzi§ w niezmienionej formie zadziwiajgc
kunsztem XIX wiecznej wiedzy inzynierskiej. Genialne rozwiqgzanie polegato na
wybudowaniu na trasie tego atrakcyjnego zabytku sztuki hydrograficznej dwoch
§luz (Mitomtyn i Zielona) oraz pieciu pochylni (Buczyniec, Kqty, Olesnica, Jelenie,
Catuny). Statki pokonujg pochylnie na specjalnych wézkach. Na terenie Miasta
znajdujq sie réwniez zabytki sakralne, tj. Kosciét Sw. Dominika Savio, KoScibt
p.w. Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Maryi Panny oraz Koscidt Ewangelicko-
Metodystyczny.

W ponizszej tabeli przedstawiono obiekty zabytkowe zlokalizowane na terenie
Miasta, ktore ujeto w rejestrze zabytkdw nieruchomych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego prowadzonego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

Tab. 7. Wykaz obiektéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw wojewédztwa warmirnsko-
mazurskiego na terenie Miasta Ostréda (stan na 30 czerwca 2025 roku)

1. - uktad urbanistyczny, nr rej.: 101 (0/19, 0/20) z 21.07.1955
- kosciét pw. Sw. Dominika Savio, pl. Tysigclecia, 1330-135], odbud. 1985, nr rej.: 191 (0/2)
z 24111956 (dec. ruina) i 3800 z 14.08.1987
- kapliczka obok kosciota, pocz. XIX, nr rej.: 1960 z 14.08.1987 (nie istnieje)
- kosciét pw. Niepokalanego Poczecia NMP, ul. Henryka Sienkiewicza 1,1856-57, 1911-13,
nrrej.: A-4724 z213.02.2023
- koscidt ewangelicko-augsburski, ob. metodystow, ul. Henryka Sienkiewicza, 1903-1909,
4, nrrej.: 1961z 14.08.1987

- ogrodzenie, nr rej.: 1962 z 14.08.1987
5. - kaplica baptystéw, ul. Nadrzeczna 3, pocz. XIX, nr rej.: 1964 z 14.08.1987

- cmentarz, ul. Olsztynska, k. XVIII, nr rej.: 3955 z 20.04.1988
- brama, 1834, nr rej.: 1965 2 14.08.1987

N

7. - d. cmentarz ewangelicki, ul. Stefana Czarnieckiego, 2 pot. XIX, nr rej.: 3954 z 20.04.1988
8. - cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej, ul. 21 Stycznia, nr rej.: 3953 z 20.04.1988
9. - park folwarczny ,Zajezierze”, ul. Sktkadowa, XIX/XX, nr rej.: A-2135 z 17.08.2004
10. - zamek, pot. X1V, po 1945, nr rej.: 102 z 31.03.1953

. - mury obronne (pozostatosci, XIV, nr rej.: 187 (O/1) z 20.09.1956

12. - fontanna Trzech Cesarzy, pl. Tysigclecia, kam.,, 1907, nr rej.: B/175 z 7.09.1998
13. - rogatka, ul. Seweryna Pienieznego 1, pocz. XX, nr rej.: 1967 z 14.08.1987

14. - dom, ul. Armii Krajowej 3, pocz. XX, nr rej.: 1973 2 14.01.1987

15. - dom, ul. Stefana Czarnieckiego 18, pocz. XX, nr rej.: 3802 z 14.08.1987

16. - dom, ul. Stefana Czarnieckiego 25, pocz. XX, nr rej.: 3698 z 15.08.1986

17.. - dom, ul. Stefana Czarnieckiego 26, XIX/XX, nr rej.: 3699 z 15.08.1986

18. - dom, ul. Stefana Czarnieckiego 31, pocz. XX, nr rej.: 3734 z 14.01.1987

- koszary artyleryjskie, ul. Stefana Czarnieckiego, 1912-1913, nr rej.: A-1959 z 25.07.2002:
19. - budynek sztabowy (nr 1)
- 3 koszarowce (nr 3,13 23)
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20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

- 2 budynki warsztatéw (nr 5 i 6)

- 3 wartownie (nr 14, 22, 26)

- 4 stajnie (nr15, 16, 20, 21)

- budynek administracyjny (nr 30)

- dom mieszkalny (nr 29)

- stotéwka (nr 27)

- 2 budynki warsztatéw (nr 24, 25)

- 2 wozownie (nr10i12)

- arsenat (nr 1)

- ogrodzenie z bramami

- kasyno, ul. Czarnieckiego 30, pocz. XX, nr rej.: A-3704 z 18.11.1986
- budynek koszarowy, ob. biurowy, ul. Czarneckiego 28, nr rej.: A-4621z 14.08.2015

- dom, ul. Stefana Czarnieckiego 33, pocz. XX, nr rej.: 3715 2 18.11.1986
- dom, ul. Drwecka 1,1900, nr rej.: 1988 z 23.01.1987
- dom, ul. Drwecka 4, 1907, nr rej.: 1966 z 14.08.1987

- zesp6t budowlany (teren z budynkami) tzw. ,Czerwonych Koszar”, ul. 1 Dywizji /
Grunwaldzka, 1890-1913, nr rej.: A-4679 z 20.02.2020 :

- budynek wartowni

- 5 budynkéw koszarowych

- budynek szkoleniowy, garaze i taznie

- kasyno oficerskie

- ujezdzalnia

- budynek aresztu (p6zniej biblioteka)

- 2 budynki kuchenne

- magazyn

- 3 budynki gospodarcze

- zieleh komponowana na terenie zespotu

- budynek koszarowy, ul. Garnizonowa 14 A, 2 pot. XIX, nr rej.: A-4555 z 4.10.2010
- dom, ul. Gustawa Gizewiusza 2, XIX/XX, nr rej.: 3700 z 15.08.1986

- dom, ul. Gustawa Gizewiusza 15, k. XIX, nr rej.: 1970 z 14.01.1987

- dom, ul. Grunwaldzka 24, k. XIX, nr rej.: 1972 2 14.08.1987

- dom, ul. Jana Pawta Il 4, pocz. XX, nr rej.: 1974 z 12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta Il 6, pocz. XX, nr rej.: 1975 2 12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta Il 8, pocz. XX, nr rej.: 1976 2 12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta 11 10, pocz. XX, nr rej.: 1977 z 12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta 1118, pocz. XX, nr rej.: 1978 2 12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta Il 22, pocz. XX, nr rej.: 1979 z 12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta Il 24, pocz. XX, nr rej.: 1980 z12.01.1987

- dom, ul. Jana Pawta Il 41, pocz. XX, nr rej.: 3738 z12.01.1987

- dom, ul. Kolejowa 6, pocz. XX, nr rej.: 3717 2 18.11.1986

- dom, ul. 11 Listopada 6, nr rej.: 3707 z 18.11.1986

- dom, ul. 1 Listopada 9, nr rej.: 3708 z 18.11.1986

- budynek biurowy, ul. 11 Listopada 26, 1896, nr rej.: A-4346 z10.11.2006
- dom, ul. 11 Listopada 35, 1910, nr rej.: 3706 z 18.11.1986

- dom, ul. 11 Listopada 39, pocz. XX, nr rej.: 3805 z 14.08.1986

124



42.

43.

44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.

62.
63.
64.

65.

66.

67.
68.
69.
70.

71.

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

- dom, ul. 11 Listopada 41, nr rej.: 3709 z2 18.11.1986

- pawilon na Miejskim Placu Sportowym, ul. 3 Maja, szach./drewn,, pocz. XX, nr rej.: A-4561
z 21.12.2010

- dom, ul. Adama Mickiewicza 2, k. XIX, nr rej.: 3735 2 14.01.1987

- dom, ul. Adama Mickiewicza 7, pocz. XX, nr rej.: 1981z 14.08.1987

- dom, ul. Adama Mickiewicza 9, 1896, nr rej.: 1982 z 14.01.1987

- dom, ul. Adama Mickiewicza 11, pocz. XX, nr rej.: 3702 2 15.08.1986

- dom, ul. Adama Mickiewicza 18, pocz. XX, nr rej.: 3703 z 15.08.1986 (nie istnieje)
- dom, ul. Adama Mickiewicza 24, pocz. XX, nr rej.: 3799 z 14.08.1987

- dom, ul. Adama Mickiewicza 28, pocz. XX, nr rej.: 3718 z 18.11.1986

- dom, ul. Adama Mickiewicza 34a, pocz. XX, nr rej.: 3804 z 1.08.1987

- dom, ul. OlsztyhAska 31, pocz. XX, nr rej.: 1983 z 14.018.1987

- dom, ul. Seweryna Pienieznego 7 (-11), pocz. XX, nr rej.: 3862 z 9.11.1987

- dom, ul. Seweryna Pienieznego 9 (-1r), pocz. XX, nrrej.: 3863 z 9.11.1987

- dom, ul. Seweryna Pienieznego 11 (1-11), pocz. XX, nr rej.: 3864 z 9.11.1987

- dom, ul. Seweryna Pienieznego 13 (1-11-m), pocz. XX, nr rej.: 3869 z 9.11.1987

- dom, ul. Seweryna Pienieznego 15 (-11), pocz. XX, nr rej.: 3865 z 9.11.1987

- dom, ul. Seweryna Pienigznego 19 (I-11), pocz. XX, nr rej.: 3870 z 9.11.1987

- dom, ul. Seweryna Pienigznego 21 (I-1I-1ll), pocz. XX, nr rej.: 3866 z 9.11.1987

- dom, ul. Henryka Sienkiewicza 2, pocz. XX, nr rej.: 1985 z 14.01.1987

- dom, ul. Henryka Sienkiewicza 16, 1910, nr rej.: A-1696 z 26.09.2000

- dom, ul. Henryka Sienkiewicza 18, pocz. XX, nr rej.: 1987 z 14.01.1987

- plebania, ob. dom mieszk., ul. Henryka Sienkiewicza 22, pocz. XX, nr rej.: 1963 z 14.08.1987

- dom, ul. Juliusza Stowackiego 9, pocz. XX, nr rej.: 3714 2 18.11.1986

- budynek koszarowy, ob. starostwo, ul. Jana lll Sobieskiego 5, 1905-07, nr rej.: A-4628 z
29.03.2016

- budynek koszarowy, ob. biurowy, ul. Jana Ill Sobieskiego 9, 1905-09, nr rej.: A-4629 z
4.04.2016

- dom, ul. Spichrzowa 1, pocz. XX, nr rej.: 3727 z 14.01.1987

- dom, ul. Spichrzowa 5a, pocz. XX, nr rej.: 3803 z14.08.1987

- dom, ul. Jana Stapinskiego 2, pocz. XX, nr rej.: 3710 z 18.11.1986

- dom, ul. Jana Stapinskiego 4, pocz. XX, nr rej.: 37112 18.11.1986

- dom, ul. Jana Stapinskiego 9, pocz. XX, nr rej.: 3712 z 18.11.1986

- dom, ul. Jana Stapinskiego 11, pocz. XX, nr rej.: 3713 z 18.11.1986

- dom, ul. Kardynata Wyszynskiego 8/10, pocz. XX, nr rej.: 3872 z 9.11.1987

- dom, ul. Kardynata Wyszynskiego 12/16, pocz. XX, nr rej.: 3873 z 9.11.1987
- dom, ul. Kardynata Wyszyrskiego 18/20, pocz. XX, nr rej.: 3871z 9.11.1987
- dom, ul. Kardynata Wyszynskiego 22/24, pocz. XX, nr rej.: 3867 z 9.11.1987
- dom, ul. Kardynata Wyszynskiego 26, pocz. XX, nr rej.: 3868 z 9.11.1987

- wodociggowa wieza cisnien (komunalna), ul. Drwecka, 1900, nr rej.: 1968 z 2.10.1996

- wodociggowa wieza cisnien (kolejowa), przy stacji PKP, 1911, nr rej.: 1616 z 28.12.1998
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80. - kanat Ostréda - Elblgg — Elblgg — Kanat Elblgski
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wykazu zabytkdédw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw wojewddztwa warmifisko-mazurskiego prowadzonego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

Na terenie Miasta Ostréda znajdujg sie rowniez nastgpujgce miejsca pamigci
narodowej:

¢ Pomnik Tadeusza Ko$ciuszki przy ul. Adama Mickiewicza,

e Pomnik JednoSci Europejskiej na Placu Tysigclecia Pahstwa Polskiego,

¢ Nagrobek Gustawa Gizewiusza na Cmentarzu Polska Gérka,

¢ Pomnik Obrohcdéw Suwerennosci i NiepodlegtoSci Rzeczypospolitej Polskiej,
e Pomnik Plebiscytowy z 1920 r.

Walory turystyczne

Miasto Ostroda stanowi centralny osrodek Mazur Zachodnich, ktéry odznacza sie
unikatowymi walorami turystycznymi. Wéréd endogenicznych potencjatéw Ostrédy
wyréznia sie m.in. jej walory krajobrazowe i przyrodnicze, dziedzictwo lokalne oraz
zabytki, a takze liczne atrakcje umozliwiajgce wypoczynek oraz aktywne spedzanie
czasu wolnego.

Ostréda, nazywana ,Pertg Mazur” i letniq stolicq Mazur”, stanowi wazny oSrodek
turystyczny w regionie w sezonie letnim. Miasto nieustannie rozwija swoj potencjat
rekreacyjno-kulturowy, przyciggajgc tym samym kazdego roku tysiqce
odwiedzajgcych. Ze wzgledu na bliskoS¢ jezior rozwineta sie tu w szczegdlnosci
turystyka wodna, ktéra obejmuje m.in. rejsy Kanatem Elblgskim, sporty wodne oraz
zeglarstwo. Ostréda to przestrzeh aktywnosci fizycznej i zdrowego stylu zycia. Hasto
W zdrowym ciele zdrowy duch” doskonale wpisuje si¢ w polityke Miasta, ktére
konsekwentnie rozwija infrastrukture sportowq i rekreacyjng. Mieszkancy oraz
tury$ci mogq korzystac z szerokiego wachlarza mozliwosci — od tras rowerowych
i sitowni plenerowych, przez wyciqg do nart wodnych, po boiska, hale sportowe oraz
ogdlnodostgpne tereny zielone. Na terenie Miasta znajduje sie rowniez Stadion
Lekkoatletyczny przy ul. Kardynata Wyszyhskiego 11, a takze Stadion Miejski
znajdujqcy sie przy ul. 3-go Maja 19 w Ostrddzie.

Do najwazniejszych atrakcji turystycznych Ostrédy nalezy zaliczy€ m.in. deptak wraz
z molo nad Jeziorem Drweckim, ktoére stanowi miejsce spacerdw, spotkan oraz
wydarzen kulturalnych. Ostrodzkie molo ma ksztatt litery ,L”, ktérego ramiona majg
dtugos$€ 30 m oraz 50 m. Deptak wraz z molo wyposazony jest w matq architekture,
a w jego poblizu znajdujg sie liczne obiekty gastronomiczne oraz hotelarskie.
Waznym miejscem na turystycznej mapie Ostrody sq rowniez plaze miejskie, ktére
wyposazono w nowoczesne obiekty socjalno-techniczne, matq architekture,
pomosty oraz infrastrukture rekreacyjno-sportowq, ktére umozliwiajg aktywne
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spedzanie wolnego czasu. W Ostrdédzie znajduje sig rowniez Amfiteatr, ktory zostat
oddany do uzytku w 2012 roku. Obiekt wyposazony zostat w miejsca siedzqce, ktore
mogq pomiescic 2500 widzéw. W Amfiteatrze odbywajq sie liczne imprezy
artystyczno-kulturalne, w tym m.in. przeglqdy kabaretowe czy koncerty muzyczne.
W Ostrédzie znajduje sie rowniez Strefa AktywnoSci Rodzinnej. Jest to miejsce
rekreacji zlokalizowane na nabrzezu jeziora Drweckiego. Na strefie znajdujg sie m.in.
park linowy, strefa grillowa, lezaki, mini plac zabaw, sprzet wodny (rowery wodne,
kajaki, todzie), rowery, segway. Dodatkowo, znajduije sie tu réwniez przystan wodna
z polem namiotowym Stanica Wodna ,MARINA”, w ktorej znajduje sie pomost do
cumowania jachtéw, pole namiotowe z dostgpem do prysznicow i WC, miejsce na
grilla oraz wiata z zadaszeniem.

Istotnym elementem ksztattujgcym potencjat turystyczny jednostek samorzqdu
terytorialnego sq szlaki turystyczne. tqgczq one funkcje rekreacyjne, edukacyjne
i promocyjne, a jednocze$nie wspierajq lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Przez teren Ostrody przebiegajq nastepujqce szlaki turystyczne:

a) szlaki piesze:

e Czerwony szlak pieszy Szlak Kanatu Elblgskiego,

¢ Niebieski szlak pieszy Ostroda — Faltyjanki,

¢ Zielony szlak pieszy Ostréda — Pitawki,
b) szlaki rowerowe:

e Green Velo — Wschodni Szlak Rowerowy,

e Miedzynarodowy szlak rowerowy R],

e Trasa rowerowa Kanatu Elblgskiego,

e 70tta Petla Ostrodzka,

e Zielona Petla Ostrodzka,

¢ lokalne petle rowerowe wokét Jeziora Drweckiego,
c) szalkiwodne:

e Szlak Kanatu Elblgskiego,

e Szlak Gérna Drwecaq,

o Szlak Wielkich Jezior Mazurskich (powigzania przez Kanat Elblgski),
d) pozostate szlaki:

e Szlak Zamkow Gotyckich,

e Szlak Napoleofiski,

e szlaki konne,

e szlaki nordic walking.

Ostréda stanowi réwniez miejsce licznych wydarzen kulturalnych, takich jak m.in.
Ostréda Reggae Festival, ktéry od ponad dwbdch dekad gromadzi mitoSnikdw

127



muzyki z catego Swiata, czy Dni Ostrody, podczas ktérych na lokalnych scenach
wystepujq najwigksze gwiazdy polskiej muzyki rozrywkowe;.

Ostréda Reggae Festival stanowi najwiekszy festiwal muzyki reggae w Polsce, ktory
organizowany jest w Ostrodzie od 2001 roku. Korzenie festiwalu siegajg 1983 roku,
kiedy to kilku pracownikdédw éwczesnego Miejskiego Domu Kultury postanowito pod
nazwqg ,Ost-Rock” zorganizowac¢ przeglgd mtodych zespotdw z Ostrody i okolic, jako
lokalne eliminacje do Ogdlnopolskiego Mtodziezowego Przeglqdu Piosenki. Kolejne
edycje odbywaty sie corocznie w réznych miejscach Miasta, do roku 1989 wigcznie.
Impreze udato sie przywrdci¢ do zycia w roku 2001. Ostroda Reggae Festival stanowi
element dziedzictwa Kulturowego Warmii i Mazur oraz wizytdwke Miasta.

Miasto charakteryzuje sie dobrze rozwinigtg bazg obiektdw hotelarskich
i Swiadczgcych ustugi hotelarskie, oSrodkéw wypoczynkowych, pokoi goScinnych
oraz miejsc campingowych. W 2024 roku zlokalizowane na terenie Ostrody obiekty
zapewniaty tgcznie 1238 miejsc noclegowych. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze w Miescie nie jest prowadzony monitoring liczby turystow. Dane te zbierane sq na
poziomie powiatu w oparciu o zarejestrowane pobyty w obiektach noclegowych.
Rejestraciji nie podlegajq pobyty w apartamentach na wynajem. W 2023 roku liczba
osbéb korzystajgcych z noclegbw w powiecie ostréodzkim ksztattowata sie na
poziomie 109,8 tys. osbb.
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CZESC 2: SYTUACJA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA

2.1. Walory przyrodnicze

Walory przyrodnicze wptywajg w sposdb znaczgcy na potencjat rozwojowy jednostki
samorzqgdu terytorialnego. Warunki atmosferyczne, uksztattowanie terenu, budowa
geologiczna czy zbiorniki wodne stanowiq czynniki mogqce determinowac
atrakcyjnos¢ turystyczng, warunki do uprawy rolniczej czy eksploatacje surowcow
mineralnych, a zatem definiowa¢ stan gospodarki lokalnej oraz wyznacza¢ kierunki
jej rozwoju.

Uksztattowanie powierzchni i rzezba terenu

Zgodnie z Regionalizacjq fizyczno-geograficzng Polski wg J. Kondrackiego, Miasto
Ostréda lezy na granicy Pojezierza Olsztyfskiego i Garbu Lubawskiego. Pojezierze
Olsztynskie stanowi region geograficzny o krajobrazie pojezierno-pagoérkowatym,
ktéry potozony jest w zachodniej czeSci Pojezierza Mazurskiego. Region
charakteryzuje sie rolniczo-leSnym charakterem, a na jego obszarze wystepujg
liczne jeziora polodowcowe. Z kolei Garb Lubawski stanowi tuk wzniesieh
morenowych z trzeciorzedowymi itami w podtozu, poprzerywany obnizeniami.
Wzgorza pokrywajq bujne mieszane lasy z przewagq buka.

Budowa geologiczna

Miasto Ostréda potozone jest na prekambryjskiej platformie wschodnioeuropejskie;j.
Prekambryjskie podtoze krystaliczne potozone jest na gtebokosci okoto 3,5-4 km
i nadbudowane jest osadowymi skatami ery paleozoicznej, mezozoicznej oraz
kenozoicznej. Utwory budujgce przypowierzchniowq warstwe reprezentowane sq
przez osady czwartorzgdowe. Utwory mtodsze, holocefskie, reprezentowane sq
gtbwnie przez osady bagienne i bagienno-jeziorne. Rozprzestrzenione sq one
gtbwnie w czesSci pdétnocnej i Srodkowej miasta. Ponadto osady holocenskie to
deluwia wystepujgce u podndza stokdéw i w zagtebieniach wysoczyzny, oraz aluwia
tworzqgce sie w dolinach ciekdw. Wigkszo§¢ obszaru pokrywajqg osady ziozone
w plejstocenie.

Dominujgcq jednostkqg morfogenetyczng na terenie Ostrédy jest wysoczyzna
morenowa obejmujgca w klasycznej swej formie, z gling zwatowg w podtozu, jej
potudniowo—-zachodniq cze$¢. W czesci potudniowo-wschodniej i Srodkowej Miasta
tereny wysoczyznowe od powierzchni budujq piaszczyste osady wodnolodowcowe
podscielone gling zwatowq. Powierzchnia wysoczyzny lezy najczesciej w granicach
wysokosci 110-130 m n.p.m. Wysoczyzne przecindjg rynny subglacjalne, z ktérych
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najbardziej znaczne na terenie miasta to rynna Kajkowska i rynna Ornowska. Ich
szeroko$¢ wynosi okoto 300-500 m i sq one zagiebione ponizej powierzchni
wysoczyzny zwykle kilkkanascie metréw do nawet 30 m. Dna rynien zajmujq jeziora.
Wysoczyzne rozcina rownoleznikowo dolina Drwecy. Z kolei pétnocna cze$€ Miasta
jest nizej potozona. Znajduje sig ona w obrebie dawnej doliny rzecznej. Szeroko§¢
doliny wynosi najczesciej 2-4 km i obejmuije tez jeziora Drweckie i Pauzenskie. Wyzej
potozone tereny doliny tworzq piaszczyste i pylaste ptaskowyze, potozone na
wysokoSciach w granicach 97-103 m n.p.m. Tereny nizej potozone na ogot
wypetniajg osady organiczne do rzednych ok. 95-97 m n.p.m.?

Ztoza kopalin

Zgodnie z danymi pochodzqcymi z Pahstwowego Instytutu Geologicznego na
terenie Miasta Ostréda nie wystepujq ztoza kopalin.

Wody powierzchniowe i podziemne

Miasto Ostroda potozone jest w petni na obszarze dorzecza Wisty, w regionie
wodnym Dolnej Wisty. Gtéwnqg osig hydrologiczng Ostrédy jest rzeka Drweca, ktéra
dzieli Miasto na cze$S¢ pdétnocng i potudniowq. W pdtnocnej czesci Miasta swoj
poczgtek bierze réwniez Kanat Ostrodzki. Uzupetnienie sieci hydrograficznej
stanowiqg krétkie cieki, kanaty i rowy melioracyjne, a takze niewielkie oczka wodne.

Podstawowymi  jednostkami  umozliwiajgcymi  gospodarowanie  wodami
powierzchniowymi sq jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP). Na terenie
Miasta znajdujqg sie 3 JCWP:

e PLRW20002528399 — Drweca od poczqgtku do kohca jez. Drweckiego bez kan.
Ostrédzkiego i Elblgskiego,

e PLRW2000172819 — Drweca do jez. Drweckiego z jez. Ostrowin,

e PLRW200025283272 — Kanat Ostrodzki.

Na terenie Miasta znajduje sie réwniez 5 jezior (w catosci lub czeéciowo). Nalezq do
nich:

e Jezioro Drweckie o powierzchni 880,8 ha,

e Jezioro Pauzenskie o powierzchni 211,8 hq,

e Jezioro Perskie o powierzchni 15,6 hq,

e Jezioro Sajmino o powierzchni 31,9 ha,

o Jezioro Smordy (Jakuba) o powierzchni 25,2 ha.

2 program Ochrony Srodowiska dla Miasta Ostréda na lata 2017-2020 z perspektywq do 2024 roku.
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Monitoring stanu JCWP na terenie Ostrody prowadzony jest w oparciu o pomiary
zbierane w dwodch punktach pomiarowo-kontrolnych:

1. PLRW20002528399 — Drweca od poczgtku do konca jez. Drweckiego bez kan.
Ostrodzkiego i Elblgskiego,
2. PLRW2000172819 — Drweca do jez. Drweckiego z jez. Ostrowin.

Ostatnie badanie stanu JCWP w wojewddztwie warmifsko-mazurskim
przeprowadzone zostato przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Olsztynie w 2017 roku. Znajdujgce sig¢ na terenie Ostrody JCWP nie zostaty
poddane badaniu. Jednak podczas kontroli w 2014 stwierdzono zty stan ogdiny
JCWP Drweca od poczqtku do konca jez. Drweckiego bez kan. Ostrédzkiego
i Elblgskiego. Podczas przeprowadzonej w 2017 roku kontroli, ocenie poddano
réwniez stan jezior na terenie wojewddztwa. W opublikowanym przez WIOS raporcie
stwierdzono, ze Jezioro Pauzenskie, znajdujqce sig czeSciowo na terenie Miasta,
charakteryzuje sig ztym stanem Srodowiskowym. W zwigzku z powyzszym konieczne
jest podjecie dziatan, ktére doprowadzi do poprawy potencjatu ekologicznego
wskazanego akwenu.

Miasto Ostréda potozone jest réwniez w granicach Jednolitej Czeéci Wod
Podziemnych nr 39, stanowiqcej cze$¢ dorzecza Wisty. Catkowita powierzchnia
JCWPd nr 39 wynosi 75735 km? Miasto zlokalizowane jest poza zasiggiem
Gtéwnych Zbiornikdbw Wéd Podziemnych.
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Jezioro Pauzenskie

Jezioro Perskie

Jezioro Sajmino
Legenda

[ Granice administracyjne Miasta Ostroda
tereny zabudowy
wody powierzchniowe

tereny podmokte

Obszary zagrozenia powodzig:
obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi 10%
obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia
N ob ktérych dopodobienst tapieni
powodzi jest $rednie | wynosi 1%
obszary, na ktorych prawdopodobienistwo wystgpienia
b ktérych dopodobienst tapieni
powodzi jest niskie i wynosi 0,2%

Ryc. 9. Sie¢ hydrologiczna i obszary zagrozenia powodzig na terenie Miasta Ostréda
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ISOK.

Miasto Ostréda (na podstawie map zagrozenia powodziowego udostepnionych
przez Pafnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie) znajduije sie:

a) czesciowo na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art.
16 pkt 34) lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. obszarem, na
ktérym prawdopodobiehstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

b) czeéciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art.
16 pkt 34) lit. b) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. obszarem, na
ktérym prawdopodobiefstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
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c) czeSciowo na obszarze, na ktérym prawdopodobiefstwo wystgpienia
powodzi jest niskie i wynosi 0,2%,

d) poza obszarem szczegélnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt
34) lit. ¢) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. obszarem miedzy liniq
brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktéry wbudowano trase waty,

e) poza obszarem narazonym na zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia
watu przeciwpowodziowego.

Obszary te podlegajq okre$lonym zasadom zagospodarowania, zgodnie z art. 166
ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Planowane zagospodarowanie
nie moze m.in. narusza¢ ustaleh planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym czy
stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi czy Srodowiska oraz utrudniac
zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

Flora i fauna

Cechqg charakterystyczng wspbtczesnych miast jest wysoki udziat obszaréw
przeksztatconych przez cztowieka, czego konsekwencjq jest znaczna antropopresja
na Srodowisko przyrodnicze. Z tego wzgledu tereny zieleni w miastach stanowiq
obszary niezwykle cenne, ktére spetniajg wiele funkcji. Tereny zieleni mogg
przyczyniac sie do m.in. tagodzenia negatywnych skutkdw urbanizacji, ograniczenia
zjawiska miejskiej wyspy ciepta, poprawy jakoS¢ powietrza oraz zwigkszenia retenc;i
wod opadowych. Sqg takze siedliskiem bioréznorodnosci i naturalnym buforem
migdzy intensywnie uzytkowanymi przestrzeniami. Ich rola roSnie w kontekScie
zmian klimatycznych oraz potrzeb ksztaltowania zdrowego, odpornego
i przyjaznego Srodowiska zycia dla mieszkancow.

W 2024 roku catkowita powierzchnia terenéw zieleni miejskiej w Ostroédzie wyniosta
84 ha, z czego najwigkszg grupe stanowity parki i zieleAce (tgcznie 52 ha). Jednym
z najbardziej charakterystycznych dla Miasta terendw zieleni jest Park Collisa. Park
powstat dzigki darowiznie terenu nad jeziorem Drweckim wdowy po radcy Collisie,
ktora w roku 1898 przekazata miastu mtody park utworzony kilka lat wczesniej przez
meza. Park zlokalizowany jest na pétnoc od Jeziora Drweckiego. Na uwage zastuguje
rowniez Park Drwecki, ktéry znajduje sie nad Jeziorem Drweckim w bezposrednim
sgsiedztwie Amfiteatru. Park wyposazony zostat w matq architekture, ktéra
umozliwia aktywne spedzanie wolnego czasu mieszkahcom i turystom
odwiedzajgcym Ostréde. W polskim prawodawstwie do terendw zieleni zalicza sig
robwniez tereny cmentarzy. W 2024 roku na terenie Miasta funkcjonowaty 2
cmentarze komunalne o tgcznej powierzchni 11,3 ha. Wyjgtkowym miejscem na
mapie Ostrody jest Cmentarz Polska Gérka. Jest to najstarszy cmentarz
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w Ostrédzie, pochodzqcy z XVIIl wieku. Znajdujqg sie tutaj liczne nagrobki pochodzgce
juz z XIX wieku. W8réd nich, najciekawsze i najbardziej wartoSciowe, sq macewy
zydowskie, nagrobek masonski, pomnik ostrédzkiego pastora Gustawa Gizewiusza
oraz brama cmentarna z 1834 roku. Przestrzenny rozktad terendw zieleni w Ostrodzie
przedstawiono na ponizszej rycinie.

A 0 05 1 1,5 km
| | ! |

Legenda

[ Granice administracyjne Miasta Ostréda
wody powierzchniowe

Tereny zieleni:
I wysoka zielen urzadzona

B as

[0 zagajnik
trwata roslinnos$¢ trawiasta wraz
z niska zielenig urzadzona

I sady i ogrodki dziatkowe
cmentarze komunalne
® grupy drzew

Ryc. 10. Tereny zieleni w MieScie Ostréda
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Warunki klimatyczne

Zgodnie z podziatem Polski na regiony klimatyczne wg. Alojzego Wosia, Miasto
Ostréda znajduje sie w Regionie Zachodniomazurskim. Swym zasiggiem obejmuje
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on zachodniq czeS¢ Pojezierza Mazurskiego. Od regiondw klimatycznych lezgcych
na poétnocy i potudniu oddzielajg go granice o znacznej ostroSci. Znacznie stabiej
zaznacza sig granica wschodnia i zachodnia regionu. Swiadczy to o pewnym
podobienstwie stosunkdw klimatycznych wystepujgcych w tym regionie i regionach
sgsiednich. Nie notuje sie tutaj wystgpowania skrajnych, w poréwnaniu z innymi
regionami, wartosci liczby dni z niektérymi typami pogody. Na uwage zastuguje
wieksza czgstoS¢ zjawiania sie dni umiarkowanie cieptych z duzym zachmurzeniem
ogdInym nieba i opadem atmosferycznym. Srednio w roku z tym typem pogody jest
prawie 30 dni.?

Klimat opisywanego obszaru jest typowy dla dzielnicy mazurskiej, do ktérej zgodnie
z podziatemn na jednostki klimatyczne nalezy Ostroda. Scierajg sie tu masy
powietrza suchego kontynentalnego i wilgotnego oceanicznego. Srednia roczna
temperatura wynosi okoto 7,1°C, przy czym najcieplejszym miesigcem jest lipiec
(17,9°C), a najchtodniejszym styczeh (3,5°C). Przewazajq wiatry potudniowo-
zachodnie i zachodnie. Zdecydowanie najrzadziej wiejqg wiatry z kierunku
pbtnocnego, pdétnocno-wschodniego i wschodniego. Roczna suma opaddéw
atmosferycznych wynosi okoto 600 mm, przy czym dominujg opady letnie nad
zimowymi. Potozenie w zasiggu wptywdw Battyku i znaczna powierzchnia jezior
i bagien przyczynia sie¢ do stosunkowo wysokiej wilgotnosci powietrza i niskich
niedosytéw.*

Jakos§é powietrza

Jako§¢ powietrza ma kluczowe znaczenie dla zdrowia ludzi, ekosysteméw oraz
ogdlnego stanu Srodowiska. W wyniku dziatalno$ci cztowieka do atmosfery trafiajq
roznorodne zanieczyszczenia, ktére negatywnie wptywajg na jakoS¢ powietrza.
W zwiqzku z tym monitorowanie jako$ci powietrza oraz podejmowanie dziatah na
rzecz jego ochrony jest istotnym elementem polityki ekologicznej na poziomie
lokalnym, krajowym i globalnym.

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi badania jakosci powietrza na
obszarze catej Polski. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie
corocznie publikuje raport dotyczgcy rocznej oceny jakoSci powietrza na terenie
wojewddztwa warmifsko-mazurskiego. W ramach badania wojewddztwo
podzielone zostato na strefy w oparciu o nastepujgce kryteria:

e aglomeracje o liczbie mieszkahcdw powyzej 250 tys,,

3 Wos A. ,Regiony klimatyczne Polski w $wietle czestoSci wystgpowania réznych typoéw pogody”; PAN
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Zeszyt nr 20 (1993 r.), s. 35-36.
4 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Ostréda na lata 2017-2020 z perspektywq do 2024 roku.
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e miasta o liczbie mieszkahcé4w powyzej lub zblizonej do 100 tys,,
e pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzqcy w sktad wyzej wspomnianych
aglomeracji i miast.

Tym samym badanie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
prowadzone jest z podziatem na 3 strefy:

e miasto Olsztyn (PL2801),
e miasto Elblgg (2802),
e strefa warminsko-mazurska (2803).

Miasto Ostréda zakwalifikowano do strefy warmihsko-mazurskiej. Jak wskazujq
dane przedstawione w ponizszej tabeli, w latach 2020-2024 corocznie
odnotowywano przekroczenia dopuszczalnego zanieczyszczenia powietrza
substancjami szkodliwymi dla zdrowia cztowieka. W tym okresie miejsce miato
przekroczenie dopuszczalnego stezenia benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PMIO.
W 2022 stwierdzono roéwniez przekroczenie dopuszczalnego zanieczyszczenia
powietrza pytem zawieszonym PMIO.

Tab. 8. Klasyfikacja strefy warmifnsko-mazurskiej pod wzgledem zanieczyszczenia substancjami
szkodliwymi dla zdrowia cztowieka w latach 2020-2024

. . Klasa strefy®
Zanieczyszczenia
2020 2021 2022 2023 2024
A A A A A

Dwutlenek siarki SO»

Dwutlenek azotu NO2 A A A A A
Tlenek wegla CO A A A A A
Benzen CsHs A A A A A
Ozon O3 Al Al A A A
Pyt PMI0 A A C A A
Pyt PM2,5 Al A Al Al Al
Benzo(a)piren C C C C C

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
warmifsko-mazurskim za lata 2020-2024.

Ze wzgledu na kryteria ochrony roslin, strefe warmifisko-mazurskq zaliczono do
klasy A, z powodu braku przekroczen wartosci dopuszczalnych dla tlenkédw azotu,
dwutlenku siarki i ozonu.

Tab. 9. Klasyfikacja strefy warminsko-mazurskiej z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych
w celu ochrony roslin w latach 2020-2024
: : Klasa strefy
Zanieczyszczenia
2020 2021 2022 2023 2024
Dwutlenek siarki SO2 A A A A A
Tlenek azotu NOx A A A A A

5 A/Al - nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego, C/C1 - powyzej poziomu docelowego, D2 —
powyzej poziomu celu dtugoterminowego.
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Ozon O3 A A A A A
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
warmifsko-mazurskim za lata 2020-2024.

Gtownym zrédtem zanieczyszczeh powietrza na terenie Miasta jest tzw. niska emisja.
Zalicza sig jg do emisji powierzchniowej. Jest to emisja z komindéw palenisk
domowych, gdzie emitor (komin) odprowadzajgcy spaliny znajduje sie na
stosunkowo niewielkiej wysokosci. Ucigzliwo$§¢ zwigzana z niskg emisjq jednakze
charakteryzuje sie wahaniami sezonowymi. W sezonach grzewczych wzrost
zanieczyszczeh zwiqgzany jest ze spalaniem wegla w paleniskach domowych,
poniewaz znaczna ilo§¢ mieszkah w zabudowie jednorodzinnej ogrzewana jest
nadal paliwami statymi, gtdwnie weglem kamiennym, koksem i drewnem.
Najwigksze ilosci benzo(a)pirenu uwalnianie sq do atmosfery podczas spalania
odpaddéw w indywidualnych systemach grzewczych. Wptyw na stan czystosci
powietrza atmosferycznego na terenie opisywanego obszaru ma réwniez emisja
liniowa ze zrédet mobilnych wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.

Na terenie Miasta Ostréda znajduje sie stacja pomiarowa jakoSci powietrza
Gtébwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Stacja zlokalizowana jest przy
ul. Marszatka Pitsudskiego 4. Ponadto, na terenie Ostrody znajduje sig 15 czujnikdw
powietrza, ktoére zakupione zostaty przez Urzqd Miejski w Ostrédzie w ramach
realizacji projektu ,Zrobwnowazony transport miejski w Ostrédzie — etap II” oraz
S§rodkdw w ramach programu ,Czyste Powietrze”. Czujniki te zlokalizowane sq przy:

e ul. Cypriana Kamila Norwida,
e ul.Cichej,

e ul. Grunwaldzkiej 49,

e ul. Henryka Sienkiewicza 15,
e ul. Jana Sembrzyckiego,

e ul. Juliusza Stowackiego 13,

o ul. Krotkiej,

e ul. Marszatka Pitsudskiego 4,
e ul. Mitej,

e ul. Olsztynskiej 7,

e ul. Osiedle Mtodych 8,

¢ ul. Plebiscytowej 50,

e ul. Rycerskiej 5,

e ul. Seweryna Pienigznego 30,
e ul. Tadeusza KoSciuszki 22.
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Ochrona przyrody

Ochrona przyrody na terenie Miasta Ostréda realizowana jest na podstawie
zapiséw Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. Zgodnie z przytoczong

ustawq za ochrone przyrody uznaje sie zachowanie, wiadciwe wykorzystanie oraz

odnawianie zasobdw przyrody i jej sktadéw, co odbywa sie¢ w oparciu o formy
ochrony przyrody.

Na terenie Ostrédy wystepujq obszary i obiekty prawnie chronione, w tym 2 obszary

chronionego krajobrazu, specjalny obszar ochrony siedlisk w ramach sieci

obszarébw Natura 2000, rezerwat przyrody oraz 3 pomniki przyrody. Zajmujg one
tgcznie ok. 6,9% powierzchni Miasta, a ponizej podano ich skroconq charakterystyke:

Obszar chronionego krajobrazu Kanatu Elblgskiego — obszar ten zajmuje
tgcznq powierzchnie ponad 30,4 tys. ha i zostat wyznaczony w celu ochrony
czesci Kanatu Elblgskiego, ktéry uznawany jest za jeden z najciekawszych
szlakébw wodnych pod wzglgdem krajoznawczym i technicznym. Ze wzgledu
na duzq réznice poziomdw wdd na Kanale wybudowano szereg pochylni oraz
$luz. Jego trasa przechodzi przez sztuczne przekopy, groble oraz jeziora m.in.:
Piniewo, Sambréd, Ruda Woda, llihsk, Drweckie oraz Dauby. Innymi
elementami Swiadczgcymi o wyjgtkowosSci krajobrazu sq obszerne
kompleksy leSne stanowigce ok. 40% powierzchni. Na terenie Obszaru
znajdujq sie nastepujqce rezerwaty przyrody: ,Zielony Mechacz”, ,Jezioro ltgi”,
.Jezioro Czarne” oraz ,Rzeka Drweca”.

Obszar chronionego krajobrazu Laséw Taborskich — obszar ten zajmuje
tgcznq powierzchnie ponad 29,9 tys. ha i wyznaczony zostat w celu ochrony
terendbw o zréznicowanym krajobrazie, cennych ekosystemoéw, a takze
obszardw waznych dla turystyki i wypoczynku oraz terenédw petnigcych
funkcje korytarzy ekologicznych. W granicach obszaru znajdujg sie
nastepujgce rezerwaty przyrody: “Jezioro Dtugie’, "Sosny Taborskie" oraz
fragment rezerwatu "Ostoja bobréw na rzece Pastece’.

Rezerwat przyrody Rzeka Drweca — catkowita powierzchnia Rezerwatu
wynosi ponad 1,8 tys. ha i obejmuje doline rzeki Drwecy wraz z jej doptywami.
Rezerwat utworzono w celu zachowania i ochrony srodowiska wodnego i ryb,
gtbwnie pstrgga, tososia, troci i certy. Jest to najdiuzszy rezerwat
ichtiologiczny w Polsce. Ekosystem rzeki stwarza dogodne warunki do
wystgpowania licznych gatunkéw ptactwa wodno-bfotnego. Na szczegding
uwage zastuguje tzw. Bagienna Dolina Drwecy, uznana za ostoje ptactwa
o randze europejskiej.

S00S Natura 2000 Dolina Drwecy (PLH280001.H) — obszar ten zajmuje tgczng
powierzchnig ponad 12,5 tys. ha i obejmuje gorny odcinek rzeki Drwecy od jej
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zrodet do jeziora Drweckiego, rzeke Grabiczek z jej doptywem Dylewkq oraz

gérne odcinki rzek: Gizela wraz z doptywem Batcynkq i Poburzankg. Teren ten

pokrywa cenna przyrodniczo mozaika siedlisk zwigzanych z doling rzecznaq.

Ponadto, obszar stanowi ostoje dla rzadkich gatunkéw ptakéw, ryb oraz

ptazédw. Dolina Drwecy jest szczegdlnie cenna jako korytarz ekologiczny

miedzy Doling Wisty a Pojezierzem Mazurskim sprzyjajgcy migracjom

i rozprzestrzenianiu sige wielu gatunkéw roslin i zwierzat.

o Pomniki przyrody - stanowig wyjgtkowe, naturalne obiekty przyrodnicze,
ktére ze wzgledu na swoje walory krajobrazowe, historyczne, naukowe lub
kulturowe, zostaty objete ochrong prawnqg. Pomniki przyrody chronione sg
w celu zachowania ich unikalnoSci, bioréznorodnosci oraz wartosci
estetycznych i naukowych. Na terenie Miasta Ostréda zlokalizowane sq 3
pomniki przyrody:

e jednoobiektowy pomnik przyrody Dgb szyputkowy (Quercus robur)
znajdujgcy sie przy skrzyzowaniu ulic 21 Stycznia oraz Seweryna
Pienieznego,

e 2 jednoobiektowe pomniki przyrody Dgb szyputkowy (Quercus robur)
znajdujqgce sie przy skrzyzowaniu ulic Grunwaldzkiej oraz Stefana
Czarnieckiego.

Nalezy rébwniez zaznaczy€, ze w 2025 roku zgtoszony zostat wniosek o ustanowienie
na terenie Miasta Ostréda dwdch uzytkéw ekologicznych.

Na ponizszej rycinie przedstawiono zasieg przestrzenny zlokalizowanych na terenie
Miasta form ochrony przyrody.
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specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000

Ryc. 11. Formy ochrony przyrody na terenie Miasta Ostréda
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody.

2.2. Odnawialne zrédta energii

Idea prowadzenia rozwoju w sposdb zrbwnowazony oraz ekologicznej transformacji

energetycznej stata sie istotnym elementem debaty publicznej. Coraz wiekszy

nacisk jest zatem ktadziony na sposdb oraz termin w jokim gospodarka osiggnq¢
ma neutralnoS¢ klimatyczng. Prowadzi to do wzrostu znaczenia odnawialnych
zrodet energii (OZE), bedgcych technologiami umozliwiajgcymi generowanie prgdu
elektrycznego bez trwatego zuzywania zasobdw oraz emitowania zanieczyszczef
do atmosfery. W zwigzku z uwarunkowaniami geograficznymi Polski, najszybciej
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rozwijajgcymi sie technologiami OZE sq instalacje wykorzystujgce energie wiatrowq,
stonecznq oraz geotermalnq.

Ponizsza rycina prezentuje potencjat energii wiatrowej w Polsce na wysokosci 10 i 30
metréw w podziale na 6 stref. Miasto Ostréda zlokalizowane jest na obszarze strefy
I, ktéra charakteryzuje sie korzystnymi warunkami wietrznymi - potencjat
energetyczny wskazanego obszaru miesci sie w zakresie 500-750 kWh (m?/rok) na
wysokosci 10 metréw oraz 750-1000 kWh (m?/rok) na wysokoéci 30 metréw. Oznacza
to, ze Miasto Ostréda charakteryzuje sie dosy€ korzystnymi warunkami do
lokalizowania na jej terenie elektrowni wiatrowych.

Energia wiatru w kWh/(m?/rok)

Na wysokosci 10 m Na wysokosci 30 m
Strefa IV Niekorzystna 250 -500 500-750

Strefa V Bardzo niekorzystna mniej niz 250 mniej niz 500

Ryc. 12. Energia wiatru w Polsce w kWh/(m?/rok) na wysokoéci 10 i 30 metrow
Zrédto: Energia & Przemyst” — marzec 2007, na podstawie danych prof. Haliny Lorenc, IMIGW.

Kolejna rycina przedstawia Srednie roczne sumy nastonecznienia w Polsce, ktore
odzwierciedlajg potencjat do rozwoju energetyki stonecznej w poszczegdlnych
regionach kraju. Miasto Ostréda potozona jest na obszarze pétnocno-wschodnim,
dla ktérego Srednie sumy ustonecznienia w ciggu roku wahajg si¢ w przedziale
1550-1600 h/rok. Oznacza to, ze Ostréda odznacza sig dobrymi warunkami do
rozwoju energetyki stonecznej na jej terenie.
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Ryc. 13. Srednie roczne sumy ustonecznienia w Polsce
Zrodto: Energia & Przemyst” — marzec 2007, na podstawie danych prof. Haliny Lorenc, IMiGW.

Energie geotermalnqg rozumieé nalezy jako energie cieplng wnetrza Ziemi. Energie
tq dzieli sie w zaleznosci od gtgbokosci, z ktorej jest eksploatowana na dwa typy:

e geotermie ptytkq (energia pobierana jest z glebokosci do 100 m za pomocq
pomp ciepta),

e geotermie gtebokq (energia pobierana jest z wnetrza Ziemi, na gtebokosci
kilku kilometrow).

Miasto Ostréda potozone jest na obszarze Polski Wschodniej, bedqcej miejscem,
ktére nie posiada korzystnych uwarunkowah do rozbudowy instalaciji
wykorzystujgcych energie geotermalna.
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Ryc. 14. Mapa rozktadu gestosci ziemskiego strumienia cieplnego na obszarze Polski
Zrédio: ,Atlas Geograficzny Polski” pod redakcjqg naukowq J. Nawrockiego i A. Becker (2017), Panstwowy
Instytut Geologiczny, Pahstwowy Instytut Badawczy.

[mW/m?]

45
50
55
60
65
70
75
80
85
90
95
100
105

Przeprowadzona analiza pozwala zaktadag, ze Miasto Ostroda charakteryzuje sie
korzystnymi warunkami do rozwoju energetyki stonecznej oraz umiarkowanym
potencjatem do rozwoju energetyki wiatrowe;j.

Na terenie Miasta zlokalizowana jest farma fotowoltaiczna o tgcznej mocy instalacii
1 MW. Farma zlokalizowana jest przy siedzibie Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. przy ul. Demokracji 5 w Ostrédzie. Nalezy réwniez zaznaczyc,

ze czeS¢ obiektdéw uzytecznosci publicznej na terenie Miasta wyposazonych jest
w instalacje fotowoltaiczne. Sq to:

e budynek Szkoty Podstawowej nr 1im. Armii Krajowe;j,
e budynek Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jana Pawta i,
e budynek Szkoty Podstawowej nr 5 im. Janusza Korczaka,

¢ budynek Szkoty Podstawowej nr 6 im. Kornela Makuszyrfiskiego.
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W najblizszych latach planowany jest dalszy rozwdj OZE na terenie Miasta,
w szczegdlnosSci na potrzeby funkcjonowania budynkdéw uzytecznosci publiczne;.

2.3. Infrastruktura techniczna

Stan techniczny oraz poziom rozbudowania infrastruktury sieciowej jest czynnikiem
mogqcym w sposbéb znaczqcy oddziatywaé na Srodowisko naturalne oraz komfort
zycia mieszkahcdw jednostki. Zty stan techniczny infrastruktury technicznej
skutkowa€ moze przedostaniem sige do Srodowiska zanieczyszczen, a co za tym idzie
doprowadzi¢ do jego degradacji. Jej niska dostgpnoS¢ w potqczeniu z niskq
Swiadomosciq ekologiczng motywowaé natomiast moze czeS¢ spotecznosci do
utylizowania problematycznych nieczystoSci ciektych i statych z pominieciem
obowiqzujgcych regulacji prawnych, w sposdb prowadzgcy do degradacii
Srodowiska.

2.3.1. Urzqdzenia sieciowe i energia cieplna

DostepnosS¢ infrastruktury sieciowej stanowi jeden z podstawowych czynnikdédw
warunkujgcych atrakcyjnoS¢ osiedlenczg i potencjat inwestycyjny jednostek
samorzqgdu terytorialnego oraz poziom zycia mieszkancdw. Zgodnie z danymi
pochodzgcymi z Banku Danych Lokalnych Gtdéwnego Urzedu Statystycznego w 2023
roku udziat korzystajgcych z sieci wodociggowej w MieScie Ostréda ksztattowat sie
na poziomie 99,1% (zgodnie z szacunkami Miasta 100% mieszkancéw posiadato
przytqcze do sieci wodociggowej). Wynik ten przewyzszat érednig dla gmin
wojewddztwa warmifsko-mazurskiego (95,3%) oraz powiatu ostrodzkiego (96,2%).
W tym samym roku odsetek mieszkancdw posiadajgcych przytgcze do sieci
kanalizacyjnej na terenie Miasta ksztattowat sie na poziomie 97,3% (zgodnie
z szacunkami Miasta 98% mieszkancow posiadato przytgcze do sieci kanalizacyjnej)
i rowniez przewyzszat Srednig dla gmin wojewddztwa i powiatu. W 2023 roku 84,8%
mieszkahcodw Ostrédy korzystato z sieci gazowej. Przedstawione dane wskazujq, ze
badana jednostka charakteryzuje sie dobrze rozwinietq infrastrukturg sieciowqg na
tle Sredniej dla gmin wojewddztwa warmifsko-mazurskiego i powiatu
ostrédzkiego.®

6 Ze wzgledu na inng metodologie badan, dane zamieszczone w BDL GUS moggq rézni¢ sie od danych
pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Ostrédzie.
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Ryc. 15. Udziat korzystajgcych z instalacji sieciowych w Miescie Ostréda na tle Sredniej dla gmin
powiatu ostrédzkiego i wojewddztwa warmifsko-mazurskiego w 2023 roku (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zebrane dla Ostrédy dane zestawiono z wynikami dla wszystkich jednostek z grupy
porbwnawczej. Zaobserwowano, ze udziat korzystajgcych z poszczegdinych
instalacji sieciowych we wszystkich analizowanych miastach w 2023 roku
ksztaftowat sie na zblizonym poziomie. Swiadczy to o dobrze rozwinietej
infrastrukturze sieciowej na terenie Ostrédy.
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Ryc. 16. Udziat korzystajgcych z instalacji sieciowych w Miescie Ostréda na tle jednostek z grupy
poréwnawczej w 2023 roku (%)
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za dostarczanie wody na terenie Ostrody
jest Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Ostréda Sp. z o0.0. z siedzibg
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w Tyrowie, 14-100 Ostroda. Catkowita diugos¢ sieci wodociggowej na terenie Miasta
wynosi ok. 90 km, a w 2024 roku liczba przytgczy wyniosta 3 181. Stan
mikrobiologiczny, chemiczny i fizyczny wody w MieScie okreSlany jest jako dobry.
Zauwazalnym problemem w zakresie funkcjonowania sieci sq jej awarie
spowodowane m.in. korozjg i wadami materiatu, ruchami gruntu oraz
uszkodzeniami mechanicznymi. Awarie te usuwane sq jednak na biezgco. Do
najwazniejszych dziatah inwestycyjnych w zakresie rozwoju sieci wodociggowej
w Ostrodzie zalicza sie wymiang przestarzatych fragmentéw sieci, wymianeg
przytqczy do sieci, budowe studni nr 8 oraz ujecia Kajkowo. Zadania te ujete zostaty
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzgdzeh wodociggowych i urzqdzeh
kanalizacyjnych na lata 2024 - 2027, bedgcych w posiadaniu Przedsigbiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji Ostréda Sp. z 0.0, na terenie Gminy Miejskiej Ostréda
(uchwata nr LXXX/488/2024 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 25 marca 2024 r.).
Dokument ten stanowi podstawe do prowadzenia jakichkolwiek prac
inwestycyjnych w tym zakresie na terenie Miasta.

Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Ostréda Sp. z 0.0. jest rowniez gtdbwnym
podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki Sciekowej na terenie
Miasta Ostréda. Catkowita diugos$¢ sieci sanitarnej na terenie Miasta wynosi ok. 85
km, a w 2024 roku liczba przytgczy wyniosta 3 579. Gtdbwnym zadaniem
przedsiebiorstwa jest odbidér oraz oczyszczanie nieczystoSci ptynnych
pochodzqcych z gospodarstw domowych. Zebrane nieczystos$ci odprowadzane sq
do oczyszczalni Sciekdw, ktéra zlokalizowana jest w Tyrowie na terenie gminy
Ostréda. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z podwyzszonym
usuwaniem zwigzkéw biogennych. Przepustowo$é oczyszczalni wynosi 12 000 m3/d.
Przy obecnym poziomie liczby mieszkahcdw jest ona w petni przepustowa i szacuje
sig, ze wraz ze wzrostem tej liczby oczyszczalnia bedzie nadal spetnia¢ wymagania
techniczne zwiqzane z odbiorem Sciekbw komunalno-bytowych. Miasto Ostroda
prowadzi takze regularng inwentaryzacje zbiornikdw bezodptywowych. Badana
jednostka jest ujeta réwniez w najnowszej aktualizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych. Na mocy uchwaty nr XXXVIII/206/2020 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 30 grudnia 2020 roku, wyznaczona zostata aglomeracja
Ostroéda. W sktad aglomeracji wchodzi Miasto Ostréda oraz miejscowosci z terenu
gminy Ostréda: czes¢ miejscowosci Idzbark, Mtyn Idzbarski, Zurejny, Stare Jabtonki,
czeS¢ miejscowosci Lubajny, Nowe Siedlisko, cze§¢ miejscowosci Migdzylesie, czg$€
miejscowosci Kajkowo, cze$€ miejscowosci Szafranki, cze$€ miejscowosci Watdowo,
czeS¢ miejscowosci Tyrowo, Zawady Mate, czeS€¢ miejscowosci Kgtno, czesé
miejscowosci Zwierzewo, Warlity Wielkie, cze§¢€ miejscowosci Rus Mata, Gorka,
Worniny, Lichtajny, cze$§€ miejscowosci Cibory, Morliny, cze§€ miejscowosci Ornowo
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z oczyszczalniq Sciekdw w miejscowosci Tyrowo. WielkoS€ aglomeraciji wyniosta
88 341 RML. Do najwazniejszych dziatah inwestycyjnych w zakresie rozwoju sieci
kanalizacyjnej w Ostrédzie zalicza sie renowacje sieci i studni kanalizacyjnych.

Na terenie Miasta Ostréda znajduje sie réwniez kanalizacja deszczowa, ktorej
catkowita dtugos¢ wynosi ok. 65,7 km.

Podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie oraz rozbudowe istniejqcej sieci
gazowej na obszarze Ostrody jest Polska Spbtka Gazownictwa Sp. z 0.0. Dostgpem
do sieci objeto caty teren Miasta.

Miasto Ostréda charakteryzuje sie zwartq zabudowq mieszkaniowq i dobrze
rozwinigtq sieciq gazowgq, dlatego w jej strukturze indywidualnych zrédet ciepta
dominuje gaz ziemny (55,7%). W 2024 roku znaczny odsetek wsrdéd wszystkich
zewidencjonowanych Zrédet ciepta stanowity urzqdzenia zasilane energig
elektrycznq (12,4%), biomasq (11,3%) oraz weglem kamiennym (11,1%). Miasto Ostréda
posiada réwniez sie€ cieptowniczg, ktérej tgczna dtugos¢ wynosi 33,3 km. Zarzqgdcqg
sieci jest Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. W 2023 roku na
terenie Ostrody 7,8% wszystkich zrédet ciepta zasilanych byto wiadnie przez ciepto
sieciowe. Z kolei najmniejszy udziat w strukturze indywidualnych Zzrédet ciepta
stanowity takie nosniki energii jak: olej opatowy (0,2%), energia stoneczna (0,7%)
oraz energia geotermalna (0,8%).

Tab. 10. Struktura indywidualnych zrédet ciepta na terenie Miasta Ostroda w 2024 roku

gaz ziemny 4 833 55,7%
energia elektryczna 1078 12,4%
biomasa, w tym drewno 977 1,3%
wegiel kamienny 966 1,1%

ciepto sieciowe (lokalne kottownie, elektrocieptownie,

biogazownie, spalarnie odpadéw) 677 7,8%
energia geotermalna (pompy ciepta) 70 0,8%
energia stoneczna (kolektory stoneczne) 59 0,7%
olej opatowy 21 02%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnej Ewidenciji Emisyjnosci Budynkow.
2.3.2. Gospodarka odpadami

Podmiotem odpowiedzialnym za odbidr, wywdz i utylizacje odpaddédw komunalnych
z nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Miasta Ostroda jest Zwigzek Gmin
Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko”. W 2024 roku wykonawcq ustugi
byto przedsigbiorstwo Koma Sp. z o0.0. Odpady pochodzgce z nieruchomosci
niezamieszkatych obstugiwane sq przez podmioty w ramach odrgbnych umow.
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Odpady komunalne zbierane sg w podziale na 6 frakcji: metale i tworzywa sztuczne,
bioodpady, szkoto, papier, zmieszane i odpady pozostate.

Ponizsza tabela przedstawia stan gospodarki odpadami w Miescie Ostréda
w latach 2020-2024. W analizowanym okresie liczba mieszkahcow objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zmniejszyta sie z 26 045 do
25 484 o0sb6b, co spowodowane byto procesami demograficznymi oraz odptywem
mieszkahcdw do gmin sgsiednich. W 2020 roku tgczna ilo$€ zebranych odpadéw
komunalnych wyniosta 10 059,21 Mg. W kolejnym roku ilo$¢ ta wzrosta do poziomu
1023539 Mg, a w latach 2022-2023 systematycznie malata. W 2024 roku
odnotowano ponowny wzrost tgcznej ilo§¢ zebranych odpaddéw komunalnych
w Ostrédzie (10560,6 Mg). Na poczgtku badanego okresu udziat odpadéw
segregowanych w tgcznej iloSci odpaddw zebranych na terenie Miasta ksztattowat
sie na poziomie 33%. W kolejnym roku wynibst on juz 50%, a w latach 2022-2024
zawierat sie w przedziale od 48% do 50%. Dodatkowo w catym analizowanym okresie
ilo§¢ zebranych odpaddédw na mieszkahca wahata sie w przedziale od 0,39 do
0,41 Mg. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych odzwierciedla faktyczny stan segregacji odpaddéw w wybranej
jednostce administracyjnej. Wskaznik ten obowigzuje dopiero od 2021 roku, dlatego
w okresie poprzedzajgcym nie ma dla niego danych. W latach 2021-2024 Miasto
spetnito wymagany stan minimalny tylko w 2023 roku. Oznacza to, ze koniecznym
jest podjecie dziatanh ukierunkowanych na rozwdj systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Ostrody.

Tab. 11. Stan gospodarki odpadami w Miescie Ostrédzie w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

25762

Liczba mieszkancow objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi  [SPAsNez s

(0s.)

: o . -
qezna ilosc zebranych odpadow 1005921 1023539 995038 993566 10560,60
komunalnych (Mg), w tym:

67100 511870 507003 514571 5317

.Ud’ZI(?If odpooflow segregowanych w tgcznej 33% 50% 29% 48% 50%
ilosci odpadéw (%)

llo§¢€ zebranych odpaddéw na mieszkahca 0,39 0,40 0,39 0,39 0,41

25 667 25765 25 484

Poziom przygotowania
do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw
komunalnych (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Miasto X 14,67 17,46 37,61 34,51

wymagany X >20 >25 >35 >45

Na terenie Miasta nie znajduje sig zaden Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych. Mieszkancy Ostrédy mogqg jednak korzysta¢ z obiektéw
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zlokalizowanych w Lipowcu koto Nowego Miasta Lubawskiego (53 km od centrum
Ostrédy), Rudnie (15 km), kawie (37 km) oraz Pétwsi (44 km).

2.4. Pozostata dziatalnosé w zakresie ochrony srodowiska

Ochrona srodowiska w MieScie Ostréda realizowana jest nie tylko poprzez duze
inwestycje infrastrukturalne, ale takze dzigki rdéznorodnym  dziataniom
wspierajgcym zréwnowazony rozwdj i poprawe jakosci zycia mieszkancdw, do
ktérych zalicza sie m.in. inicjatywy dotyczgce edukacji ekologicznej, jak i rowniez
realizacje przedsiewzie€ zwigzanych z termomodernizacjq. W ostatnich latach ze
Srodkdéw zewnetrznych poddano termomodernizacii nastgpujgce budynki: Szkota
Podstawowa nr 1 im. Armii Krajowej, Szkota Podstawowa nr 2 im. Gustawa
Gizewiusza, Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawia 11 (1 budynek), Szkota
Podstawowa nr 5 im. Janusza Korczaka, Szkota Podstawowa nr 6 im. Kornela
Makuszyhskiego, Ztobek Miejski. W najblizszych latach planowany jest dalszy rozwoj
OZE na terenie Miasta, w szczegdblnoSci na potrzeby funkcjonowania budynkédw
uzytecznoSsci publiczne;.

Kluczowqg role w ksztattowaniu postaw ekologicznych i odpowiedzialnosci za
Srodowisko naturalne odgrywa edukacja ekologiczna. Jej gtdwnym celem jest
zwigkszenie Swiadomosci spoteczenstwa na temat ochrony przyrody,
zrbwnowazonego rozwoju oraz wptywu dziatalnosci cztowieka na ekosystemy.
Miasto prowadzi dziatania z zakresu edukacji ekologicznej. Sq one realizowane
zardbwno jako elementy projektéw dofinansowanych ze Zzrédet zewnetrznych, jak
i poprzez inicjatywy podejmowane przez szkoty podstawowe z terenu Ostrody.
Zakres tematyczny tych dziatah obejmuje m.in.: gospodarowanie odpadami,
gospodarowanie wodami opadowymi, odnawialne zrédta energii (OZE), ochrone
bioréznorodnosci oraz ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd dzieci
i mtodziezy.

Podstawowymi dokumentami regulujgcymi kwestie zwigzane z ochrong srodowiska
na terenie Miasta Ostréda sq:

e Program ochrony $rodowiska dla Miasta Ostréda na lata 2017-2020
z perspektywq do 2024 (uchwata Rady Miejskiej w Ostrodzie nr XL/289/2017),

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Ostrédzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (uchwata Rady Miejskiej w Ostrdédzie nr XV/96/2015),

e Projekt zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Ostréda na lata 2013-2030 (uchwata Rady Miejskiej
w Ostrodzie nr XLVI/232/2013),

¢ Plan Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostréda (uchwata Rady
Miejskiej w Ostrodzie nr LXIII/376/2023),
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Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Miejskiej
Ostréda na lata 2012-2032 (uchwata Rady Miejskiej w Ostrodzie
nr XXX1/164/2012),

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Miejskiej Ostroda na 2025 rok
(uchwata Rady Miejskiej w Ostrodzie nr X11/123/2025).

W latach 2020-2024 dla obszaru Miasta Ostréda wydano 15 decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzie€ mogqcych znaczqco
oddziatywaé na srodowisko, sposrod ktérych zrealizowano 13 (stan na lipiec 2025

roku):

1.

10.

1.

Budowa hali produkcyjnej obejmujqca rozbudowe o nowq hale produkcyjng
Zaktadu Prototypdw todzi przy ulicy Osiedlowej (dziatka nr 11-157/2),

Budowa kotta gazowego o nominalnej mocy cieplnej nie wigkszej niz 10,5 MW
wraz z niezbednqg infrastrukturg na terenie Kottowni Rejonowej w Ostrédzie
przy ul. Demokracji 5,

Budowa parkingu wraz z infrastrukturqg towarzyszgcq przy ul. Skiadowej
(dziatka nr 10-208),

Budowa pomostu ptywajgcego do uprawiania turystyki (wedkarstwo,
zeglarstwo) na Jeziorze Drweckim,

Budowa studni gtebinowej nr 8 na ujeciu miejskim w Ostrédzie przy
ul. 21 Stycznia (dziatka nr 8-158/19),

Modernizacja zrodta ciepta w Miejskim Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej
w Ostrédzie w zakresie budowy nowych obiektéw technologicznych wraz
z kottownig na biomase o mocy cieplnej do 4 MW ul. Demokracji 5,
Realizacja instalacji stuzgcej do prowadzenia dziatalnoSci w zakresie
zbierania odpaddéw - punkt skupu ztomu przy ul. Sktadowej (dziatka
nr10-192/38),

Rozbiérka dwdch istniejgcych pomostéow stalowych i budowa dwéch
pomostéw ptywajgcych do uprawiania turystyki (wedkarstwo, zeglarstwo)
na Jeziorze Drweckim,

Rozbudowa budynku ustugowo handlowego, w ramach zespotu budynkéw
wraz z infrastrukturg towarzyszqcq (dziatka nr 10-208)

Wytwarzanie drobnowymiarowych prefabrykatéw brukowych z betonu
wibroprasowanego z wykorzystaniem drobnoziarnistych materiatow
z przerdbki odpaddw szklanych przy ul. Garnizonowej 7A,

Zabudowa przemystowa z niezbednq infrastrukturg, w tym budynkiem
gospodarczym, wiatg, drogami wewnetrznymi, placami utwardzonymi,
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12.

13.

parkingami oraz adaptacja istniejgcego budynku biurowego i portierni
w Ostrédzie przy ul. Grunwaldzkiej 75,

Zmiana sposobu uzytkowania hali produkcyjnej wraz z infrastrukturg,
przeznaczonej na produkcje wyrobdw z zywic poliestrowych przy
ul. Grunwaldzkiej 53A,

Zmiana sposobu uzytkowania istniejgcych hal produkcyjnych wraz
z infrastrukturg, na hale przeznaczone do produkcji wyrobdw z zywic
poliestrowych przy ul. Grunwaldzkiej 76.
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CZESC 3: SYTUACJA GOSPODARCZA

3.1. Gospodarka lokalna

3.1.1. Przedsigbiorczosé

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwojowych kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego jest jej lokalny rynek pracy oraz sytuacja gospodarcza. Dobrze
rozwinieta sfera gospodarcza warunkuje m.in. powstawanie na danym obszarze
nowych miejsc pracy, naptyw inwestycji zagranicznych, a takze umozliwia
zwiekszenie wptywdw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych CIT. Jednym z elementdéw charakteryzujgcych lokalng gospodarke jest
liczba podmiotébw gospodarczych dziatajgcych na obszarze danej jednostki,
poniewaz stanowi ona istotny wskaznik poziomu przedsigbiorczo$ci w jej granicach.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON w gminach powiatu ostrodzkiego w 2019 i 2023
roku. W 2023 roku najwiecej podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych byto
w MieScie Ostréda — na terenie badanej jednostki funkcjonowato wéwczas 3 667
przedsigbiorstw, co stanowito 36,8% wszystkich podmiotdw w powiecie ostrédzkim.
Dane te wskazujq, ze Ostréoda stanowi lokalny oSrodek gospodarczy. W tym samym
roku znaczny odsetek podmiotdw gospodarczych zaobserwowano réwniez na
terenie gminy Morqg (22,9% wszystkich podmiotéw w powiecie) oraz gminy Ostroda
(16,1% wszystkich podmiotow w powiecie). W pozostatych gminach powiatu
ostrédzkiego Sredni udziat zarejestrowanych na ich terenie przedsigbiorstw nie
przekraczat 5% wszystkich podmiotéw z powiatu. Dynamika zmian w latach 2019-
2023 obrazuje, ktéra gmina rozwijata sie najszybciej, a ktéra najwolniej pod
wzgledem przyrostu liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Srednia
dynamika zmian dla gmin powiatu ostrédzkiego wyniosta 112,6%. W tym samym
czasie najwigkszy przyrost nowych podmiotédw gospodarczych odnotowano
w gminie Ostréda (123,2 %) oraz gminie tukta (123,4%).

Tab. 12. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu ostrédzkiego w latach 2019-

2019 2023 . .
zmiana liczby

2023

liczba liczba zarejestrowanych
zarejestrow zarejestrow jotd
J odsetek J odsetek podm|otf)w
anych o anych o w okresie
o w powiecie o w powiecie
podmiotow podmiotow 2019-2023
w REGON w REGON
powiat ostrodzki 8 857 100,0% 9 969 100,0% 1112
Dgbréwno 231 2,6% 284 2,8% 53
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Grunwald 293 3,3% 328 3,3% 35

tukta 346 3,9% 427 4,3% 81

Matdyty 417 4,7% 482 4,8% 65
Mitakowo 388 4,4% 45] 4,5% 63
Mitomiyn 395 4,5% 447 4,5% 52
Morag 2 002 22,6% 2282 22,9% 280
Miasto Ostroda 3485 39,3% 3667 36,8% 182
gmina Ostréda 1300 14,7% 1601 16,1% 301

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych na koniec 2023 roku wsréd podmiotdw gospodarczych
prowadzqgcych dziatalno$¢€ na terenie Miasta Ostréda, na podstawie Polskiej
Klasyfikaciji Dziatalnosci (PKD 2007), najwiecej z nich dziatato w Sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
(16,9%), Sekcji L Dziatalno$é zwigzana z obstugqg rynku nieruchomosci (13,6%) oraz
Sekcji F Budownictwo (12,0%). Znaczny odsetek przedsigbiorstw odnotowano
rowniez w Sekcji C Przetworstwo przemystowe (9,6%), Sekcji S i T Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa (9,0%), Sekcji M Dziatalnoéé profesjonalna, naukowa
i techniczna (7,5%), Sekcji Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (6,8%)
oraz Sekcji H Transport i gospodarka magazynowa (5,2%). W pozostatych sekcjach
odsetek zarejestrowanych podmiotdéw ksztattowat sie na poziomie 4% wszystkich
podmiotdédw lub mniej. Przedstawiona struktura przedsigbiorstw zarejestrowanych
w Ostrédzie wskazuje na znacznq dywersyfikacje lokalnego rynku pracy.

Tab. 13. Podmioty dziatajgce na terenie Miasta Ostroda na koniec 2023 r. wedtug sekcji PKD

SEKCJA G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdoéw

samochodowych, wigczajgc motocykle eV 16,9%
SEKCJA L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci 497 13,6%
SEKCJA F Budownictwo 439 12,0%
SEKCJA C Przetwérstwo przemystowe 350 9,6%
SEKCJA S i T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 328 9,0%
SEKCJA M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 273 7,5%
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 249 6,8%
SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 190 5,2%
SEKCJA P Edukacja 144 3,9%
SEKCJA K Dziatalno$€ finansowa i ubezpieczeniowa 130 3,6%
SEKCJA N Dziatalno§¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 10 30%

wspierajqgca
SEKCJA J Informacja i komunikacja 96 2,6%
SEKCJA | Dziatalno$¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami

. . 82 2,2%
gastronomicznymi
SEKCJA R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjqg 78 21%
SEKCJA A Rolnictwo, leSnictwo, fowiectwo i rybactwo 49 1,3%
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Liczba
podmiotéw

SEKCJA O Administracja publiczna i obrona narodowa; 20 0.5%
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne !
SEKCJA E Dostawa wody; gospodarowanie §ciekami i odpadami
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacijq

SEKCJA B Géornictwo i wydobywanie 2 01%
SEKCJA D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodngq, gorgcq wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5 0,1%

2 0,1%

W ponizszej tabeli przedstawione zostato zestawienie najwiekszych przedsiebiorstw
dziatajgcych na terenie Miasta Ostroda w 2024 wraz z informacjq dotyczqcqg
przyblizonej liczby pracownikéw oraz zakresu ich dziatalnosci.

Tab. 14. Najwigksze przedsigbiorstwa dziatajgce na terenie Miasta Ostroda na koniec 2024 r.

Przyblizona
Nazwa przedsiebiorstwa liczba Zakres dziatalnosci/branza

pracownikéw

produkcja todzi z form

MODEL-ART Sp. z 0.0. 1000 .
powierzonych
roducent jachtéow zaglowych
Ostréda Yacht Sp. z o.0. 850 P ) J glowy
i motorowych
rodukcja lokomotyw oraz taboru
Wagon Service Ostréda Sp. z o.o. 201-500 P ) yw
szynowego
Mebelux Sp. z o.0. 150 produkcja mebli biurowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Na terenie Ostrody funkcjonuje réwniez Cech RzemieSinikdw i Przedsigbiorcéw
z siedzibq przy ul. Henryka Sienkiewicza 9 w Ostrédzie. Celem funkcjonowania Cechu
jest integracja Srodowiska biznesu, wspieranie rozwoju zawodowego, a takze
reprezentowanie na zewngtrz interesbw jego czionkébw. Cech w Ostrodzie
zarejestrowany zostat w 2001 roku.

Kolejpa rycina  przedstawia liczbe podmiotédw gospodarczych  nowo
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON w latach 2019-2023 na
terenie Miasta Ostréda. Z analizy danych wynika, ze w kazdym roku liczba nowo
zarejestrowanych podmiotéw przewyzszata liczbe podmiotdw wyrejestrowanych.
Najwiekszq réznice odnotowano w 2019 roku, kiedy to ksztattowata sie ona na
poziomie 120 podmiotéw. Z kolei najmniejsza réznica pomiedzy przedsiebiorstwami
nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi  wystgpita w2022  roku
(56 podmiotéw). Analizujgc przedstawione dane zaobserwowano réwniez,
ze najwiecej nowych podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych zostato na
terenie Miasta w 2019 (270 podmiotéw).

154



300

250

225

200

151

150

100

50

270
218 233
205
177
I]50 I ]38 ]47 I

2019 2020 2021 2022 2023

B nowo zarejestrowane W wyrejestrowane

Ryc. 17. Poréwnanie liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON
dziatajgcych na terenie Miasta Ostroda w latach 2019-2023
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W celu porébwnania poziomu rozwoju przedsigbiorczosci w poszczegdinych
jednostkach ~ samorzqdu  terytorialnego  zastosowano  wskaznik  liczby
przedsigbiorstw przypadajgcych na 1 tys. mieszkahcédw. Dane dla Miasta Ostréda
zestawiono ze Srednig dla gmin wojewddztwa warmihsko-mazurskiego oraz
powiatu ostréodzkiego. W latach 2019-2023 $rednia liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancdw byta najwyzsza na terenie Ostrody i przewyzszata Sredniq dla gmin
wojewddztwa i powiatu.
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Ryc. 18. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkaincow w MieScie Ostroda na tle Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2019-2023

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zebrane dla Ostrédy dane zestawiono réwniez z danymi dla jednostek z grupy
porbwnawczej. W latach 2019-2023 Gizycko oraz Mrggowo charakteryzowaty sie
najwyzszq $redniq liczbq podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow. Na tle jednostek poréwnawczych
Ostréda znalazta sig na ostatnim miejscu. Oznacza to, ze pomimo petnienia przez
badang jednostke funkcji lokalnego o8rodka gospodarczego w powiecie
ostrédzkim, konieczne jest podjecie dziatah, ktére umozliwig Ostrédzie
konkurowanie z podobnymi jednostkami w regionie.
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Ryc. 19. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow w Miescie Ostréda na tle jednostek z grupy poréwnawczej w latach 2019-2023
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.1.2. Rynek pracy

Zjawiskiem $§cisle zwigzanym z dynamikq oraz kierunkiem rozwoju gospodarczego
jednostki samorzqgdowej jest sytuacja na rynku pracy. Dostepnos$¢ stabilnego
zatrudnienia w potgczeniu z satysfakcjg z wykonywanej pracy ma bezposSredni
wplyw na oceng jakoSci zycia mieszkancow oraz atrakcyjno$€ osiedlefczqg
jednostki. Wyrazem ztej sytuacji na lokalnym rynku pracy jest wzrost bezrobocia.
Osobe bezrobotng rozumie¢ nalezy joko osobe, ktéra ukonczyta 18 rok zycia
i nie osiggneta jeszcze wieku emerytalnego, ktéra pozostaje niezatrudniona i nie
podejmuje dziatalnoSci zarobkowej, ale moze podjgé prace i jest zarejestrowana
w odpowiednim dla miejsca zamieszkania powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukuje miejsca zatrudnienia lub pracy zarobkowej. Wysokie bgdz dtugotrwate
bezrobocie wptywaé moze takze na nasilenie sie innych problemodw spotecznych,
takich jak: ubbéstwo, alkoholizm, bezdomnos¢ czy przestepczose.
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Na ponizszej rycinie przedstawiono udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w MieScie Ostroda na tle Sredniej dla gmin powiatu
ostrodzkiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2023.
W analizowanym okresie Srednia warto$¢ wskaznika na terenie badanej jednostki
ksztattowata sig na poziomie 3,52%, co stanowito wynik nizszy od Sredniej dla gmin
wojewddztwa (5,32%) oraz powiatu (5,38%). W 2020 roku udziat oséb pozostajgcych
bez pracy w Ostrédzie byt najwyzszy i ksztattowat sie na poziomie 4,1%. Sytuacja ta
mogta stanowi€ skutek m.in. kryzysu gospodarczego wywotanego globalng
pandemiq SARS-CoV-2. Nalezy jednak zaznaczyg, ze juz w kolejnym roku udziat ten
ulegt zmniejszeniu, a w 2023 roku wynibst 2,9%.
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Ryc. 20. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Miescie
Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewédztwa warmifisko-mazurskiego
w latach 2019-2023

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujgc wartosci analizowanego wskaznika dla Ostrédy z jednostkami z grupy
porbwnawczej zaobserwowano, ze w latach 2019-2023 badana jednostka
charakteryzowata sie najnizszym udziatem osdéb bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym. Jest to zjawisko pozytywne, Swiadczgce o niskiej stopie
bezrobocia w Miescie.
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Ryc. 21. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Miescie
Ostroda na tle jednostek z grupy poréwnawczej w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejna tabela przedstawia strukturg osdb bezrobotnych w powiecie ostrédzkim
pod koniec 2024 roku (stan na 31 grudnia). Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
ogbtem wynosita wéwczas 3 055 osbéb, z czego 53,4% stanowity kobiety. Pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy w miesigcach, najwigkszqg grupe
w powiecie tworzyli nie pracujgcy od 1 do 3 miesiecy (tgcznie 711 oséb, w tym 339
kobiet), od 6 do 12 miesiecy (tgcznie 567 osdb, w tym 313 kobiet) oraz od 3 do 6
miesiecy (tgcznie 560 oséb, w tym 290 kobiet). Analizujgc strukture wieku
bezrobotnych zaobserwowano, ze najwyzszy odsetek oséb pozostawajgcych bez
pracy stanowili bezrobotni w grupie wiekowej 35-44 lata (tgcznie 720 oséb, w tym
418 kobiet), w grupie wiekowej 25-34 lata (tgcznie 715 oséb, w tym 479 kobiet) oraz
w grupie wiekowej 45-54 |ata (tgcznie 625 osdb, w tym 327 kobiet). Pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia najwyzszy odsetek bezrobotnych zaobserwowano wsréd
osbb, ktére uzyskaty wyksztatcenie gimnazjalne/podstawowe i ponizej (tgcznie
1050 oséb, w tym 476 kobiet) oraz wyksztatcenie zasadnicze zawodowe/branzowe
(tgcznie 852 osoby, w tym 386 kobiet). Podsumowujqc, pod koniec 2024 roku
w powiecie ostrédzkim przewazato bezrobocie krétkotrwate i najczesciej dotykato
ono os6b w wieku §rednim oraz osdb z niskim poziomem wyksztatcenia. Oznacza to,
ze lokalny rynek pracy moze nie zaspakajaé potrzeb wszystkich mieszkahcow
powiatu. Zauwaza sie zatem konieczno$¢ podijecia dziatan, ktére w szczegdlnosci
umozliwiq aktywizacje zawodowq tej grupy mieszkancdw oraz ich powrdt na rynek

pracy.
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Tab. 15. Struktura bezrobotnych w powiecie ostrédzkim w 2024 roku (stan na 31 grudnia 2024 r.)

Bezrobotni zarejestrowani ogdtem 3055 1632
jdor | 332 148

3 m 339

Czas pozostawania 560 290

bez pracy w m-c 567 313
468 266
a7 276
436 251
715 479
720 18
625 327
337 157
222 0

223 151

olicealne i Srednie,
POl e 573 37
zawodowe/branzowe

- d -
sre’ nie 357 A
_ ogodlnoksztatcqce
Wyksztatcenie zasad. zawodowe/
1 852 386
branzowe
gimnozjolne/
podstawowe 1050 e

i ponizej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z rynku pracy MRiPS-01 Powiatowego Urzedu
Pracy w Ostrédzie.

Wedtug danych zawartych w Barometrze Zawoddw, w 2024 roku w powiecie
ostréodzkim wystgpowat deficyt oséb poszukujgcych pracy w 34 grupach
zawodowych. We wskazanych grupach wyréznia sie m.in. fizjoterapeutow
i masazystéw, inzynierdw elektrykdéw i energetykow, kierowcdw autobuséw, lekarzy,
mechanikdw pojazddw samochodowych, monterdéw instalacji budowlanych,
nauczycieli, pielegniarek i potoznych, ratownikdw medycznych, spawaczy oraz
Slusarzy. W tym samym roku stwierdzono duzy deficyt poszukujgcych pracy
w 2 grupach zawodowych: elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy oraz
pracownicy socjalni.

W 2023 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie ostrédzkim
ksztattowato sig na poziomie 540355 z, co stanowito ok. 95,2% Sredniej dla
wojewddztwa warmifsko-mazurskiego. W tym samym roku Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto w powiecie stanowito ok. 80,5% Sredniego wynagrodzenia
w skali kraju. Dane te przedstawione zostaty na kolejnej rycinie.



8 000,00 zt < & N N
-~ 5 N .C_’~ i f_g % Te)
7 000,00 zt N © R SR S v % o ¥ 9
© N ™~ ©
S < = N N b S o ©o o &2 © Q
6 000,00 zt o @ N ® 5 oo o o 9 ST 10
© 2 o o o X o Q o © o
<~ @ © 5 3 S Y <
5 000,00 zt N 0 _© g
o) <
< o Al
4.000,00 zt
3 000,00 zt
2 000,00 zt
1000,00 z
0,00 zt
2019 2020 2021 2022 2023
m Polska  ® woj. warmifisko-mazurskie pow. ostrodzki

Ryc. 22. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie ostrédzkim i wojewodztwie
warminsko-mazurskim na tle Sredniej krajowej w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.1.3. Rolnictwo

Podstawowym Zzrédtem rzetelnych informacji dotyczgcych stanu rolnictwa jest
przeprowadzany co 10 lat Powszechny Spis Rolny. Obowigzek przeprowadzenia
spisbw  wynika z rozporzqdzenia Parlamentu  Europejskiego i Rady,
a uszczegodtowionego na poziomie krajowym w drodze ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o0 Powszechnym Spisie Rolnym w 2020 r. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi udziat w spisie rolnym jest obowigzkowy, a odmowa udziatu skutkuje
natozeniem grzywny. Wedtug danych GUS w Powszechnym Spisie Rolnym w 2020
roku udziat wzieto 98% gospodarstw rolnych w Polsce, w tym gospodarstwa
zlokalizowane na terenie Miasta Ostroda.

Znajdujqgce sie w Ostrédzie uzytki rolne zajmujg ok. 0,5% jej powierzchni catkowitej.
Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 tgczna
powierzchnia uzytkowanych gruntow ogdtem na terenie Miasta wyniosta 968,78 ha,
z czego 93% stanowity uzytki rolne ogdtem, a pozostate 7% zajmowaty lasy i grunty
le§ne razem z pozostatymi gruntami. W tym samym roku 62% uzytkéw rolnych
ogdétem znajdowato sie pod zasiewami, a 24% stanowity tqki trwate. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ze wzgledu na miejski charakter jednostki oraz ograniczenia terenowe
dziatalno&¢€ rolnicza petni raczej funkcje rekreacyjne niz produkcyjne.
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Ryc. 23. Uzytkowanie gospodarstw rolnych oraz uzytkéw rolnych na terenie Miasta Ostréda w 2020
roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2020.

Przedstawione powyzej dane znajdujg swoje odzwierciedlenie w strukturze
gospodarstw zlokalizowanych na terenie Ostrédy. W 2020 r. w MieScie
funkcjonowaty tgcznie 52 gospodarstwa (1,9% wszystkich gospodarstw w powiecie),
a w ich strukturze najwiekszy udziat stanowity mate gospodarstwa o powierzchni
1-5 ha.

Tab. 16. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych w Miescie Ostréda na tle
powiatu ostrédzkiego

Gospodarstwa rolne wg grup

obszarowych uzytkéw rolnych
podmiotow podmiotow
52 100% 2794 100%

Srednia wielko§é
gospodarstwa rolnego dla 17,41 27,28
uzytkéw rolnych (ha)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2020.

161



Rolnictwo na terenie Ostrédy ma marginalne znaczenie gospodarcze i przestrzenne,
co wynika z typowo miejskiego charakteru jednostki oraz wysokiego stopnia
zurbanizowania jej obszaru. Dziatalno$¢ rolnicza ogranicza sig gtéwnie do
niewielkich gospodarstw przydomowych lub dziatek ogrodniczych, petnigcych
raczej funkcje rekreacyjnq niz produkcyjng. Nie wystepujqg tu rozlegte tereny rolne
ani duze gospodarstwa towarowe. Ze wzgledu na rosngcq presje inwestycyjng oraz
rozwdj funkcji ustugowych i mieszkaniowych, potencjat rolnictwa w granicach
administracyjnych Miasta jest znikomy, a jego rola bedzie w przyszioSci
prawdopodobnie dalej malata.

3.2. stan finans6w samorzqgdowych

Stan finansbw samorzgdowych determinuje zdolno$¢ jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaspokajania biezqgcych potrzeb i oczekiwah mieszkahcédw oraz
podejmowania dziatan inwestycyjnych, przez co w znaczqgcy sposéb wptywa na
dynamike i kierunek rozwoju lokalnego.

3.2.1. Wykonanie budzetu

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie gtdwnych kategorii dochoddw i wydatkéw
budzetowych Miasta Ostréda w latach 2019-2024. W analizowanym okresie
dochody ogbétem ulegaty zmianom. W 2019 roku ksztattowaty sie one na poziomie
ponad 176,7 min zt, a w kolejnym roku wyniosty ponad 165,7 min z. W 2021 roku
odnotowano wzrost dochodédw ogdétem wzgledem roku poprzedniego, ktdre
ksztattowaty sie wodwczas na poziomie ponad 1743 min zt. W 2022 roku
zaobserwowano ponowny spadek wartosci dochodéw ogoétem, ktére wyniosty
ponad 167,7 min zt. Od 2023 roku dochody ogdtem Miasta Ostroda sukcesywnie
rosty, a w 2024 roku osiggnety swojg najwyzszqg wartoS¢ — ponad 204,3 min zi.
W latach 2019-2024 dochody biezgce stanowity Srednio 90,1% dochoddéw ogdtem
Ostrédy. Ich najwyzszy udziat odnotowano w 2021 roku i 2022 roku (kolejno 96,0%
i 95,3%). W 2022 i 2023 roku zaobserwowano znaczy spadek wartoéci dochodéw
biezqcych wzgledem roku poprzedniego. Sytuacja ta spowodowana byta
w znacznej mierze spadkiem wartosci przyznawanych dotacji na cele biezqgce,
w szczegdblnosci przeniesieniem wyptat z Programu 500+/800+ z gmin do ZUS,
a takze zmianami w polityce fiskalnej na poziomie kraju. W analizowanym okresie
dochody majgtkowe Miasta Ostroda stanowity Srednio 9,9% dochoddw ogdtem. Ich
najwyzszg warto$¢ odnotowano w 2019 roku (ponad 31,3 min zt) oraz w 2023 roku
(ponad 27,4 min z). Nalezy jednak zaznaczyé, ze w latach 2021-2022 udziat
dochoddédw majgtkowych Ostrédy osiggnagt swojg najnizszg wartos¢ i nie przekraczat
5% dochoddw ogdétem. W latach 2019-2024 wydatki ogdétem Miasta Ostréda
wykazywaty podobng tendencje zmian jak w przypadku dochoddéw ogdtem. W 2019
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roku ksztattowaty sie one na poziomie ponad 170,6 min zt, a w kolejnym roku wyniosty
ponad 156,2 min zt. W 2021 roku odnotowano wzrost wydatkéw ogétem wzgledem
roku poprzedniego, ktére ksztattowaty sie wéwczas na poziomie ponad 165 min zt.
W kolejnych latach wydatki ogbétem Miasta wykazywaty statg tendencje wzrostowq,
a w 2024 roku osiggnety swojg najwyzszg wartoS¢ — ponad 207,6 min zt.
W analizowanym okresie wydatki biezgce ksztattowaty sie na Srednim poziomie
85,4% wydatkdéw ogdtem. Ich najnizszqg warto§¢ odnotowano w 2019 roku, kiedy
stanowity 76,3% wydatkéw ogdtem. Jednak juz w kolejnym roku odnotowano ich
najwyzszy udziat w wydatkach ogdtem (90,6%). W latach 2019-2024 wydatki
majgtkowe stanowity Srednio 9,9% wydatkdéw ogdtem Miasta Ostréda. Swojq
najwyzszq warto$¢ osiggnety one w 2019 roku, co zwigzane byto z realizacje duzych
zadan inwestycyjnych przez Miasto. W analizowanym okresie nie odnotowano
wystgpienia deficytu budzetowego. Wyjgtek stanowit jednak 2022 i 2024 rok, kiedy
to wydatki ogdétem przekroczyty dochody ogdtem. Szczegdtowe dane przedstawia
ponizsza tabela.

Tab. 17. Zestawienie gtéwnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta Ostréda
w latach 2019-2024 (zt)

- 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dochody

ogétem, 176796 866,20  165751769,06  174301195,84  167705384,07 178429821,96 204 353 244,63
wtym:

dochody
o 145 425 943,86 153 618 948,01 167 297 035,94 159 827 328,36 151 027 915,30 182 850 810,50
biezqgce
dochody
> 31370 922,34 12132 821,05 7 004 159,90 7 878 055,71 27 401 906,66 21502 434,13
majqtkowe

Wydatki
ogétem, 170663 347,42 156203771,33  165069615,33 176 607 426,51  177360210,45 207 660 426,16

w tym:

wydatki

,y . 130 232 053,14 141540 263,85 149 249 944,81 154 590 267,60 146 290 971,64 176 908 402,02
biezqgce
wydatki

. 40 431294,28 14 663 507,48 15 819 670,52 22 017 158,91 31069 238,81 30752 024,14
majqtkowe
Wynik
. 6133 518,78 9547 997,73 9 231580,51 -8 902 042,44 1069 611,51 -3 307 181,53

budzetu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Przeliczajgc dochody ogbtem na 1 mieszkafca Miasta Ostroda zaobserwowano,
ze w latach 2019-2023 wynosity one Srednio 5 385,21 zt. Wynik ten byt znacznie nizszy
od Sredniej dla gmin wojewddztwa warmifsko-mazurskiego oraz powiatu
ostrédzkiego. Analizie poddano rowniez dynamike przyrostu dochodé4w ogdtem na
1 mieszkanca. Zaobserwowano, ze dynamika tego zjawiska w badanej jednostce
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ksztattowata sie na poziomie 105,8%. Z kolei Srednia dynamika przyrostu dochodéw

ogdtem dla wszystkich gmin w wojewddztwie wyniosta 129,5%, a w powiecie — 119,1%.
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== Wo0j. warminsko-mazurskie pow. ostrodzki Miasto Ostréda

Ryc. 24. Dochody ogétem na 1 mieszkanca Miasta Ostroda na tle sredniej dla gmin powiatu
ostroédzkiego i wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w latach 2019-2023
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na tle jednostek z grupy pordwnawczej warto§¢ dochodédw ogdtem w przeliczeniu
na 1 mieszkahca w Ostrédzie ksztattowata sie na bardzo niskim poziomie. W latach
2019-2023 najlepszg sytuacjg finansowq charakteryzowato sie¢ miasto Lidzbark
Warmifiski — we wskazanej jednostce Srednia warto§¢ dochoddw ogdétem na
1 mieszkanca ksztattowata sie na poziomie 6309,32 zi. Jednocze$nie
charakteryzowata sie ona najwigkszg dynamikqg przyrostu dochoddéw ogbétem

na 1 mieszkanca, ktéra wyniosta 140%.
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Ryc. 25. Dochody ogétem na 1 mieszkarnca Miasta Ostroda na tle jednostek z grupy porownawczej
w latach 2019-2023
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Na kolejnej rycinie przedstawiono wykonanie budzetu Miasta Ostréda w latach
2019-2024. Analizujqc przedstawione dane zaobserwowano, ze w 2022 i 2024 roku
wydatki ogdtem Miasta przewyzszyty dochody ogbétem, powodujgc deficyt
budzetowy. Najwyzszy ujemny wynik budzetu wystgpit w 2022 roku ksztattujgc sie na
poziomie ponad -8,9 min z. Na przestrzeni lat nadwyzka operacyjna (réznica
pomiedzy dochodami biezqcy a wydatkami biezgcymi) ulegta zmniejszeniy,
a swojq najnizszg warto$¢€ osiggneta w 2023 roku ksztattujqc sie na poziomie ponad
4,7 min zt. W latach 2019-2024 Srednia kwota diugu Ostrédy wyniosta ponad
36,3 min zt.

250 000 000
200 000 000
150 000 000
100 000 000

50 000 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024
-50 000 000

Dochody ogbétem Wydatki ogotem Wynik budzetu
= = = Nadwyzka operacyjna = = = Kwota dtugu

Ryc. 26. Wykonanie budzetu Miasta Ostréda w latach 2019-2024
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

3.2.2. struktura dochodow i wydatkow

WSsréd dochoddw budzetowych naijistotniejszg role odgrywajg dochody wiasne,
ktére sq czynnikiem decydujgcym o samodzielnoéci finansowej jednostki. Zaliczane
sq do nich przede wszystkim podatki i optaty lokalne. Jest to szczegdlnie wazne,
poniewaz w tej kategorii dochoddw gmina posiada prerogatywy do ksztattowania
ich poziomu poprzez wydawanie uchwat, dzigki ktorym moze decydowaé
o stawkach podatkowych, wprowadzaniu ulg i zwolnien, umarzaniu naleznosci,
a takze do przejmowania z nich wptywow. Dzigki znacznemu zakresowi swobody
w ksztattowaniu tych dochoddw, jednostka moze réwniez oddziatywaé na podmioty
gospodarcze, ktére funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowaé rozwoj
lokalny.
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Na ponizszej rycinie przedstawiono dochody witasne na 1 mieszkahca Miasta
Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego oraz wojewddztwa
warmifsko-mazurskiego w latach 2019-2023. W analizowanym okresie Srednia
wartos¢ wskaznika dla badanej jednostki ksztattowata sie na poziomie 2 398,23 zt
i przewyzszata ona Srednig dla gmin powiatu ostrédzkiego. Nalezy jednak
zaznaczy€, ze w kazdym roku najwyzszg wartosSciq dochoddw witasnych na
1 mieszkahca charakteryzowata sie $rednia dla gmin wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego.
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Ryc. 27. Dochody wiasne na 1 mieszkanca Miasta Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu
ostrodzkiego i wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc strukture dochoddéw budzetowych Miasta Ostroda w latach 2019-2024
zaobserwowano, ze najwyzszy udziat w tych dochodach miaty dotacje. Stanowity
one $rednio 35,3% wszystkich dochoddéw budzetowych Miasta. W analizowanym
okresie najmniejszq czg8€¢ dochoddw budzetowych Ostrédy stanowity subwencje
oraz udziaty w podatkach centralnych, ktére Srednio odpowiadaty za kolejno 19,2%
i 20,3% wszystkich wptywdéw budzetowych. Sredni udziat dochodéw wtasnych po
wytgczeniu podatkédw centralnych ksztattowat sie natomiast na poziomie 25,2%.
Podsumowujgc, w analizowanym okresie budzet Miasta byt Srednio w 45,5% ztozony
ze Srodkdéw, na ktérych wysoko$E bezposrednio lub posrednio jednostka miata
wptyw. Pozostate 54,5% stanowity dotacje i subwencje, ktére przekazywane byty
Miastu przez organy zewnetrzne i nie byty zalezne od jednostki. Swiadczy to
o zmniejszonych mozliwosciach ksztattowania wysokosci i struktury dochodéw
budzetowych przez Miasto, co negatywnie wptywa na samodzielno$€ finansowq
Ostrody.
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Ryc. 28. Struktura dochodéw Miasta Ostréda w latach 2019-2024
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Kolejna tabela przedstawia strukture bazy podatkowej Miasta Ostréda w latach
2019-2024. W analizowanym okresie gtdwnym zrédtem dochodu badanej jednostki
byt udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT. W latach 2019-2024
ksztattowat sie on na srednim poziomie ok. 33,5 min zt, a swojg najwyzszg wartos¢
osiggngt w 2024 roku — ponad 42,3 min zt. Nalezy jednak zaznaczy€, ze w roku
poprzednim odnotowano znaczny spadek wartodci udziatu w podatku
dochodowym od osbéb fizycznych PIT Miasta Ostrdéda, co spowodowane byto
zmianami w polityce fiskalnej na poziomie kraju. W badanym okresie odnotowano
réwniez znaczne wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci (§rednio 19,6 min z4),
udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych CIT (§rednio 2,7 min zt), a takze
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (§rednio 2,2 min zt). W latach 2019-2024
najszybciej rosta wartos€ udziatu w podatku CIT, co stanowi rezultat zmiany polityki
fiskalnej pahstwa oraz moze Swiadczy¢é o poprawiajgcych sie warunkach do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Miasta Ostréda. Szczegdtowe
dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 18. Dochody podatkowe Miasta Ostroda w latach 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

31345 158,00 3106087200 34500829,00 33465924,2 28 307 167,00 42 331 004,00

1646 203,92 1400 000,00 2 614 609,85 2 472 063,00 3700 080,00 4 657171,00
podatek rolny 5 403,25 5 706,10 712751 6 508,92 7 355,44 9 433,05

podatek od
. o 18 605 055,66 16 503 212,00 2019147832 20367 044,72  20850126,22 21 444 556,71
nieruchomosci

podatek lesny 1615,00 5 949,08 2 638,81 272196 424219 4 409,57
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podatek od

Srodkoéw 572 089,03 461 333,04 422121,92 523 415,79 515 433,33 530 999,44
transportowych

podatek od

czynnosci 1985177,20 1964 613,58 2 810 474,10 2107 469,03 2038 598,13 2520 964,61
cywilnoprawnych

wpt z opta
Pywy . platy 597 277,88 471742,06 516 008,03 497 994,84 499 557,34 513 343,06
skarbowej

podatek od oséb
fizycznych
optacany 79 654,81 78 903,00 131194,41 227 360,94 183 290,38 202 939,18

w formie karty
podatkowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Zgodnie z danymi GUS udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
Miasta Ostréda w latach 2019-2023 ulegat zmianom. Na poczgtku badanego okresu
ksztattowat sie¢ on na poziomie 23,7% wydatkdbw ogdtem i osiggngt on wowczas
swojg najwyzszg wartoS€. Sytuacja ta wynikata m.n. z realizacji przez Miasto
kapitatochtonnych inwestycji. W kolejnym roku udziat wydatkéw inwestycyjnych
badanej jednostki znaczqco spadt i wynidst 9% wydatkédw ogdtem. W latach 2021-
2022 zaobserwowany jego nieznaczny wzrost do poziomu 9,4% wydatkdéw ogotem.
Z kolei w 2023 roku udziat wydatké4w inwestycyjnych w wydatkach ogbtem Miasta
Ostréda znaczgco wazrdst i ksztattowat sie juz na poziomie 16,0%. Nalezy jednak
zaznaczy€, ze w analizowanym okresie, z wyjgtkiem 2019 roku, udziat wydatkéw
inwestycyjnych badanej jednostki ksztattowat sie ponizej Sredniej dla gmin
wojewddztwa warmihsko-mazurskiego oraz powiatu ostréodzkiego.

30,0
25,0 23,7 24,6
20,0 20,9
15,7 14,5
15,0 12,3 12,9 160
s .\
10,0 ' W4 — 108
9,4 9,4
5,0 9,0
0,0
2019 2020 2021 2022 2023
== W0j. warmifsko-mazurskie pow. ostrédzki  =m=Miasto Ostréda

Ryc. 29. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Miescie Ostréda na tle Sredniej
dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Uzyskane dla Miasta Ostréda dane zestawiono z wartoSciami dla jednostek z grupy
porbwnawczej. W latach 2019-2023 najwyzszy Sredni udziat wydatkéw

168



inwestycyjnych w wydatkach ogétem odnotowano w Lidzbarku Warmifskim oraz
Mrggowie. Z kolei najmniejszq iloS¢€ Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji
przeznaczano w Gizycku. Ostréda charakteryzowata sie zatem przecietnym
udziatem wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem na tle jednostek z grupy
porbwnawcze;.
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Ryc. 30. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Miescie Ostréda na tle jednostek
z grupy poréwnawczej w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.2.3. Finansowanie ze zréodet zewnetrznych

Ponizsza tabela przedstawia wykaz projektdw, ktére uzyskaty dofinansowanie
z Funduszy Europejskich w ramach dziatah prowadzonych na terenie Miasta
Ostréda w perspektywie finansowej 2014-2020. Zgodnie z informacjami zawartymi
na stronie www.mapadotacji.gov.pl, fgczna warto$€ dofinansowania wszystkich
projektédw wyniosta ponad 59 min zt i przeznaczona byta na projekty zwigzane
m.in. z ochrong Srodowiska, naukq i edukacjq, rewitalizacjq, pracq i integracjq
spoteczng, telekomunikacjg oraz kulturq. Dziatania finansowane byty w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmihsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020.

Tab. 19. Projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020, ktérych
beneficjentem byto Miasto Ostréda

WARGSE Wartosé
Tytut projektu Program Beneficjent dofinansowania .
() projektu (zt)

Zrownowazony transport Regionalny : 13390696022t 19912 380,31 2t
miejski w Ostrodzie Program Miasto
0 Z (0] j Ostrod
Z.rgwhowazo?y t.rqnsport Percgcy;ny strodd 3 056 702,18 zt 4905180,65 zt
miejski w Ostrodzie — etap Il Wojewodztwa
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Tytut projektu

©

Modernizacja budynku
basenu w Ostrédzie
Budowa Sciezek rowerowych
wraz z infrastrukturg
towarzyszgcq
Modernizacja budynku
basenu w Ostrédzie —
termomodernizacja
Kompleksowa
termomodernizacja szkot
podstawowych w Ostrodzie
Urzqdzenie strefy

7 aktywnosci rodzinnej w
Ostrodzie
Zagospodarowanie terenéw
zieleni z uwzglednieniem
aspektéow przyrodniczych
i klimatycznych w miescie
Ostroéda
Ostroda Reggae Festiwal
jako element dziedzictwa
kulturowego regionu
Podniesienie jakosci
przybrzeznej infrastruktury
rekreacyjnej w Ostrédzie
Kompleksowa
termomodernizacja
budynku Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w
Ostrodzie
Wzmochnienie i wyposazenie

2 stuzb ratowniczych w
Ostrodzie, tawie i Mitakowie

Doposazenie szkot
8 podstawowych Gminy
Miejskiej Ostréda
Minimalizacja ryzyka
wzrostu zachorowan na
COVID-19 w SDS "Bratek”
w Ostrodzie

Model inteligentnej
mobilnosci miejskiej joko
element Ostrodzkiej Idei

Human Smart Cities

N
3
o
Q
o

Program

Warmirfisko-
Mazurskiego na
lata 2014-2020

Program
Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko
2014-2020

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewbdztwa
Warminsko-
Mazurskiego na
lata 2014-2020

Program
Operacyjny
Pomoc
Techniczna
2014-2020

Beneficjent

Miasto
Ostréda

Miasto
Ostréda

Miasto
Ostréda

(dostep 25.07.2025 r.).

Wartos¢é

dofinansowania

(zt)

3 001342,51 zt

2 438 563,02 zt

2 041581,40 zt

1809 053,12 zt

1568 747,12 zt

1458 608,61 zt

1214 429,81 zt

879 335,51 zt

775 368,07 zt

679150,85 zt

651 657,29 zt

586 443,95 zt

1240 367,42 zt

Wartosé
projektu (zt)

8484 382,43 7t

3 457 005,20 zt

9106 964,73 z

2277 44479 7

2 256 271,95 zt

1794 845,35 zt

1686 717,21 zt

1552 223,37 zt

1227 752,99 zt

875 310,00 zt

785 223,87 7t

689 934,06 zt

1378 186,05 zt

Rzgdowy Fundusz Polski tad to Program Inwestyciji Strategicznych, ktéry ma na celu
zwigkszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Program
realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane przez Bank
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Gospodarstwa Krajowego. W latach 2021-2023 Miasto Ostréda pozyskato Srodki

w tqgcznej kwocie ponad 48,5 min zt.
Tab. 20. Inwestycje w MieScie Ostroda zrealizowane przy dofinansowaniu z Rzgdowego Funduszu
Polskitad

Modernizacja Cieptowni Miejskiej w Ostrédzie - etap | 14 490 000,00 zt 30.05.2022
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych przy ul. Demokracii
L 10 979 428,30 zt 25.10.2021
w Ostrédzie
Zielona energia dla szkét i przedszkoli — budowa instalacii
. S ) L 5 000 000,00 zt 30.05.2022
fotowoltaicznych w ostrédzkich placéwkach oswiatowych
Kompleksowa modernizacja owietlenia ulicznego
. o 4 276 451,70 zt 25.10.2021
i parkowego na LED w Ostrédzie
Rozbudowa i modernizacja szkoty podstawowej w Ostrédzie 4000 000,00 zt 07.10.2023
Poprawa infrastruktury drogowej na terenie Ostrédy 2646 000,00 zt 15.09.2023
Modernizacja boisk sportowych w Ostrédzie 2 000 000,00 zt 07.10.2023
Przebudowa i rozbudowa separatoréw kanalizacji deszczowej
L 2000 000,00 zt 14.07.2022
w Ostrodzie
Przebudowa nawierzchni ulicy Partyzantéw w Ostrédzie 1980 000,00 zt 07.10.2023
Renowacja budynku przy ul. Henryka Sienkiewicza 15
1200 000,00 zt 26.09.2023

w Ostrédzie
Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.4. Potencjat inwestycyjny

Kolejny wykres przedstawia ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Miasta
Ostréda na lata 2025-2035 zgodnie z trescig uchwaty nr XV/150/2025 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 25 czerwca 2025 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Ostréda na lata 2025-2035. Pozwala on na oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy w przysztoSci.

Zgodnie z art. 243 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2024 poz. 1530 z pdzn. zm.), dopuszczalna wysoko$é sptaty zobowigzan JST
w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczyé indywidualnie
liczonego, maksymalnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak wynika z wykresu,
obecny ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia Miasta Ostréda pozwala na obstuge
dodatkowych zobowigzan.

Dodatkowo na wykresie przedstawiono potencjat inwestycyjny Miasta rozumiany
jako suma $rodkdw finansowych pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich
biezgcych kosztéw funkcjonowania (wydatkéw biezqcych) oraz sptacie obecnie
zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw). Wynika z niego, ze potencijat
inwestycyjny na lata 2025-2035 wyniesie ponad 91,0 min z, z czego ponad 34,5
min zt w 2025 roku.
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Ryc. 31. Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Miasta Ostréda na lata 2025-2035

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tresci uchwaty nr XV/150/2025 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 25 czerwca 2025 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Ostréda na
lata 2025-2035.

Nalezy mie€ na wzgledzie, ze dane zawarte w WPF najbardziej precyzyjnie odnoszq
sie do roku biezgcego i przysztego. Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na
podstawie trendéw makroekonomicznych, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej
czesto ulegajq zmianie, dlatego potencjat inwestycyjny Miasta przedstawia rowniez
szacunkowe wartosci.
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CZESC 4: SYTUACJA SPOLECZNA

4.1. Demografia

Sytuacja demograficzna stanowi podstawowy czynnik ksztattujgcy dynamike oraz
kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wzrost demograficzny wptywa
zarébwno na zasobnos¢ kapitatu ludzkiego, a co za tym idzie na potencjat danego
rynku pracy, jak i na ilo$¢ relacji migdzyludzkich, ktére sq szczegdlinie istotnym
elementem pozwalajgcym budowaé silny kapitat  spoteczny. Sytuacja
demograficzna  oraz  prognozy  demograficzne  stanowiq  podstawe
do programowania dziatah przez lokalne samorzgdy w wieloletnich perspektywach.
Sqg zatem kluczowym czynnikiem w konteksScie rozwoju lokalnego oraz planowania
strategicznego.

Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego w 2024 roku Miasto Ostréda
zamieszkiwato 31 028 osbb, co stanowito ok. 31,6% wszystkich mieszkahcow powiatu
ostroédzkiego. W tym samym roku gestos¢ zaludnienia na terenie badanej jednostki
wyniosta 22163 os./km? - byt to woéwczas najwyiszy wynik w powiecie.
W pozostatych gminach Srednia gesto$¢ zaludnienia ksztattowata sie na poziomie
34,7 os./km? co wynika z ich wiejskiego charakteru.
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Ryc. 32. Gestos¢ zaludnienia w powiecie ostrédzkim w 2024 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii

W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany liczby ludno$ci w gminach powiatu
ostrédzkiego w latach 2020-2024. Na przestrzeni lat wszystkie badane jednostki
charakteryzowaty sie powolnym spadkiem liczby zamieszkujgcych ich osob.
Zjawisko to najszybciej postepowato w gminach Grunwald oraz Mitakowo, o czym
Swiadczy dynamika tego zjawiska. W 2020 roku Miasto Ostroda zamieszkiwato 32 137
osbb, a w 2024 roku — 31028 osbéb. Tym samym liczba mieszkahcoéw badanej
jednostki zmniejszyta sie o 1109 osoby, a dynamika tego zjawiska wyniosta 99,1%.
Zauwaza sie zatem konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére umozliwiq odwrdcenie lub
spowolnienie obecnego trendu demograficznego w Miescie.
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Porownujgc zmiany liczby ludnosci w Miescie Ostréda na tle jednostek z grupy
porébwnawczej zaobserwowano, ze w latach 2020-2024 pozostate oSrodki miejskie
rowniez charakteryzowaty sie¢  sukcesywnym  odptywem  mieszkahcow.
Jednoczes$nie dynamika tego zjawiska we wszystkich analizowanych jednostkach
ksztattowata sie na zblizonym poziomie, co moze Swiadczyé o ogdlnym trendzie
zwigzanym z depopulacjqg matych i rednich miast w regionie.

Tab. 21. Zmiany liczby ludnosci w gminach powiatu ostrédzkiego oraz jednostkach z grupy
poréwnawczej w latach 2020-2024

JST 2020 2021 2022 2023 2024 | UdZOtw | Srednia
2024 r. | dynamika

powiat ostrodzki 101 397 100 597 99 744 99 069 98 242 100,0% 99,2%
Dgbréwno 3987 3969 3910 3871 3828 3,9% 99,0%
Grunwald 5 212 5160 5088 5073 4990 51% 98,9%
tukta 4402 4432 4399 4372 4333 4,4% 99,6%
Matdyty 5918 5 825 5752 5765 5696 5,8% 99,1%
Mitakowo 5150 5084 5007 4 933 4 885 5,0% 98,7%
Mitomtyn 4864 4819 4804 4748 4744 4,8% 99,4%
Morag 23721 23 453 23262 23010 22785 23,2% 99,0%
Miasto Ostroda 32137 31862 31488 31336 31028 31,6% 99,1%
gmina Ostréda 16 006 15 993 16 034 15 961 15 953 16,2% 99,9%
Grupa poréwnawcza
Gizycko 28 346 27 978 27 596 27 310 26 832 = 98,6%
i_ll\lccl:lzrbrT('IJi"r':(ski 14 887 14780 14 614 14 459 14 266 - 98,9%
Mrggowo 21385 21046 20 808 20533 20 304 = 98,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na liczbe ludnosci w jednostkach samorzqdu terytorialnego wptyw majq dwa
czynniki: przyrost naturalny i saldo migraciji. Przyrost naturalny stanowi réznice
pomigdzy urodzeniami zywymi a zgonami. Saldo migracji natomiast jest réznicq
pomigdzy liczbq osbb, ktére w danym okresie zameldowaty sie na danym obszarze,
a liczbg oséb wymeldowanych.

W celu osiggniecia porébwnywalnosci pomigdzy réznymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego zdecydowano sie na ujecie przyrostu naturalnego i salda migraciji
w przeliczeniu na 1000 mieszkahcodw. Analizujgc przedstawione w ponizszej tabeli
dane zaobserwowano, ze w 2024 roku wszystkie gminy powiatu ostrédzkiego
charakteryzowaty sie ujemnym przyrostem naturalnym. Najnizszg warto$¢
wskaznika odnotowano w gminach Morqgg (-6,86), Matdyty (-6,82) oraz tukta
(-6,65). W tym samym roku gmina Dgbrowno charakteryzowata sie wzglednie
najlepszqg sytuacjg demograficzng na tle pozostatych gmin w powiecie, poniewaz
przyrost naturalny na 1 000 mieszkahcéw we wskazanej jednostce wynidst -3,11.
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Oznacza to, ze wzrost réznicy pomiedzy zgonami a urodzeniami zywymi w gminie
Dgbrowno postgpowat najwolniej.

W kolejnej kolumnie zaprezentowano réwniez dane dotyczgce wartosci salda
migracji na 1000 mieszkahcédw. W 2024 roku najnizszg warto$€ tego wskaznika
odnotowano w gminach Matdyty (-9,60) oraz Grunwald (-9,30). Z kolei najwyzszq
w gminie Ostréda (5,50). W tym samym roku w Miescie Ostrédzie warto$é salda
migracji na 1000 mieszkancdw wyniosta -3,60, co stanowito wynik nizszy od Sredniej
dla gmin powiatu ostrédzkiego. Obecna sytuacja demograficzna badanej jednostki
jest niekorzystna, jako ze obserwuje sie sukcesywny odptyw ludnosci ze wzgledu na
migracje oraz niski poziom dzietnosci. Odptyw ludnosci zwiqzany jest m.in. z faktem,
ze Miasto Ostroda otoczone jest przez gmine Ostroda, ktora stanowi jej
~Lobwarzanek”. Zjawisko to sprzyja migracji mieszkancéw na tereny podmiejskie,
gdzie dostgpne sqg grunty pod zabudowe mieszkaniowqg oraz nowe mozliwosci
osiedlencze.

Zebrane dla Miasta dane zestawiono réwniez z jednostkami z grupy poréwnawcze;.
W analizowanym okresie Ostréoda charakteryzowata sie zblizonymi lub wyzszymi
wartoSciami przyrostu naturalnego i salda migracji na 1 000 mieszkafcédw niz
pozostate osrodki miejskie. Oznacza to, ze negatywne zmiany demograficzne
zachodzq w Ostrédzie wolniej niz w Gizycku, Mrggowie czy Lidzbarku Warmifskim.
Zauwaza sie jednak koniecznos¢ podjecia dziataf, ktére umozliwig zahamowanie
odptywu ludnosci z terenu Miasta Ostréda

Tab. 22. Przyrost naturalny i saldo migracji na1tys. mieszkarncow w Miescie Ostroda w latach 2020-

2024 na tle gmin powiatu ostrodzkiego, sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego oraz jednostek z grupy poréownawczej

przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000
mieszkancow mieszkancow
Srednia zmiana Srednia zmiana
wskaznika wskaznika
od 2020 r. od 2020 .
woj. warmihsko-mazurskie -4,71 -0,34 -1,80 -0,08
powiat ostrodzki -5,80 -0,48 -2,50 0,13
Dgbréwno =311 0,28 -6,00 -0,25
Grunwald -4,37 0,05 -9,30 0,58
tukta -6,65 -0,87 -1,80 -0,45
Matdyty -6,82 -1,03 -9,60 -2,40
Mitakowo -5,30 0,08 -5,70 -0,60
Mitomtyn -4,85 110 3,00 0,85
Moragg -6,86 -0,75 -3,40 0,73
Miasto Ostréda -5,79 -0,36 -3,60 -0,58
gmina Ostréda -5,21 -1,04 5,50 1,68
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Gizycko -9,1 -1,06 -5,20 -0,03

Lidzbark Warminski -5,01 0,80 -5,50 0,00

Mrggowo -5,69 -0,08 -5,90 -0,15
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Grupq istotnie wptywajgcq na rozwdj demograficzny oraz gospodarczy danego
obszaru sq osoby w wieku kreatywnym (25-34 lat). ,Wiek kreatywny” odnosi sie do
etapu zycia, w ktérym mtodzi ludzie podejmujg kluczowe decyzje dotyczqce pracy,
tworzenia wtasnych gospodarstw domowych i dalszego ksztatcenia. Grupa ta jest
szczegOlnie istotna ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo zatozenia rodziny
przez jej przedstawicieli w relatywnie niedtugim czasie oraz wyboru ,miejsca do
zycia”, rozumianego jako kwestie zakupu mieszkania oraz podjecie statej pracy.
W latach 2020-2024 udziat ludnosci w wieku kreatywnym w Miescie Ostréoda
zmniejszyt sig, a dynamika tego zjawiska wyniosta 90%, co oznacza znaczqcy
spadek udziatu mieszkahcdw w tej grupie wiekowej w ogdinej liczbie ludnosci
Miasta. Ostatecznie w 2024 roku wartoS¢ tego wskaznika w Ostrédzie przyjeta
warto$¢ réwnqg 13,02%. Wynik ten byt wyzszy od Sredniej dla gmin powiatu
ostroédzkiego oraz wojewddztwa warmihsko-mazurskiego. Jest to jednak zmiana
niekorzystna, Swiadczgca o odptywie ludzi mtodych z terenu Miasta, co moze
wskazywa¢ na niskq atrakcyjno$¢ osiedlenczg tego obszaru dla mieszkahcow
wchodzqcych w dorosto§¢ na rzecz wyboru gminy Ostréda jako miejsca do
zamieszkania.

Obok oséb w wieku kreatywnym réwnie istotnqg grupq, wptywajgcg na sytuacje
demograficzng i gospodarczg danego obszaru, sq osoby w wieku poprodukcyjnym.
Wysoki udziat senioréw w danej spotecznosci wigze sie z koniecznosciq zwigkszenia
wydatkdéw w takich obszarach jak zdrowie czy ustugi spoteczne oraz koniecznosciq
dostosowania infrastruktury i sektora ustug spotecznych do ich potrzeb. W 2020 roku
odsetek seniordbw na terenie Miasta Ostréda ksztattowat sie na poziomie 31,4%.
Wynik ten byt wéwczas wyzszy od $redniej dla gmin powiatu ostrédzkiego (26,1%)
oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego (26,2%). W 2024 roku warto$¢ tego
wskaznika na terenie badanej jednostki wzrosta do poziomu 37,7%, a dynamika
zmian wyniosta 120%. Oznacza to, ze na terenie Ostrody obserwuje sie sukcesywny
spadek udziatu mtodych os6b w spoteczefstwie, przy jednoczesnym wzroscie
senioralnego obcigzenia demograficznego.

Porébwnujgc zebrane dla Ostrédy dane z jednostkami z grupy porébwnawczej
zaobserwowano, ze w analizowanym okresie pozostate oSsrodki miejskie
charakteryzowaty sie szybszym spadkiem udziatu mieszkahcéw w wieku 25-34 lat
w ogodle spoteczenstwa. Ponadto, w 2024 roku w Ostrodzie udziat mieszkancdw we
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wskazanej grupie wiekowej byt najwyzszy. Analizujgc przedstawione dane
zaobserwowano réwniez, ze w tym samym roku na terenie Miasta Ostréda udziat
seniorébw w ogodle spoteczenstwa byt réwniez najwyzszy. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze w pozostatych jednostkach dynamika tego zjawiska byta bardzo zblizona,
co w perspektywie kilku najblizszych lat moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu
liczby oséb w wieku produkcyjnym na ich terenie.

Tab. 23. Wskazniki demograficzne dla Miasta Ostréda w 2020 i 2024 roku na tle sredniej dla gmin

powiatu ostrédzkiego i wojewédztwa warminisko-mazurskiego oraz jednostek z grupy
poréwnawczej

mieszkancy w wieku 25-34 lat | ludno$S¢ w wieku poprodukcyjnym

w stosunku do ludnosci w stosunku do ludnosci w wieku
og6tem (%) produkcyjnym (%)
dynqmikq dynqmlkq
woj. warmifsko-mazurskie 13,91 12,25 88% 26,20 31,10 119%
powiat ostrédzki 13,39 1,29 84% 26,10 31,40 120%
Miasto Ostréda 14,40 13,02 90% 31,40 37,70 120%
Grupa poréwnawcza
Gizycko 13,05 10,52 81% 31,50 37,20 118%
Lidzbark Warminski 12,49 10,26 82% 31,20 36,90 118%
Mrqggowo 13,22 10,73 81% 27,90 35,40 127%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zawarte powyzej dane znajdujq swoje odzwierciedlenie na ponizszej rycinie, ktéra
przedstawia zmiane struktury ludnosci Miasta Ostréda w podziale na ekonomiczne
grupy wieku w latach 2020-2024. Wyraznie widoczny jest spadek liczby ludnoSci
w wieku produkcyjnym — w analizowanym okresie liczba ta zmniejszyta sie o 1348
osbb, a dynamika tego zjawiska wyniosta 92,8%. JednoczeSnie zaobserwowano
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2020 roku Ostréde zamieszkiwato
7 994 senioréw, a w 2024 roku - 8 569. Tym samym dynamika zmian wyniosta
107,2%. W latach 2020-2024 zaobserwowano réwniez spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Na przestrzeni lat ich liczba zmniejszyta sie o 336 0sdb,
a dynamika tego zjawiska ksztattowata sie na poziomie 93,8%. Nalezy zatem
wnioskowagé, ze w przysztosci Miasto moze doswiadczy€ problemoéw zwigzanych
z brakiem zastgpowalnosci pokoleA na rynku pracy — odsetek senioréw rosnie
szybciej niz odsetek oséb mtodych, co oznacza, ze wiecej osdb schodzi z rynku pracy
niz na niego wchodzi. Ponadto, moze okaza¢ sie by¢ koniecznym zwigkszenie
naktaddw finansowych na $Swiadczenia spoteczne i ustugi opiekuhcze. Nalezy
rébwniez zaznaczy€, ze w perspektywie najblizszych kilku lat liczba senioréw bedzie
stanowi¢ potowe oséb w wieku produkcyjnym w Miescie. Dodatkowo udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogdle populaciji przewyzszyt juz w 2020 roku udziat oséb
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w wieku przedprodukcyjnym, a réznica ta z kazdym rokiem pogtebia sig,
co w przysztoéci stanowi¢ bedzie znaczne wyzwanie rozwojowe dla badanej
jednostki.
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20000
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10 000
5000
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0
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Ryc. 33. Struktura ludnosci w Miescie Ostroda w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4.2. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny stanowi termin z pogranicza ekonomii i socjologii. Rozumie¢ go
nalezy jako element procesu produkcji i zycia w zorganizowanym spoteczenstwie,
ktérego warto$¢ opiera sie na wzajemnych relacjach i zaufaniu jednostek. Dzigki
kapitatowi spotecznemu, ludzie mogqg osiggac¢ wieksze korzySci ekonomiczne.
Uwaza sig, ze wystepuje silna korelacja pomiedzy poziomem kapitatu spotecznego,
a produktywnos$ciqg gospodarki.

4.2.1. Ztobki i przedszkola

Rola ztobkédw oraz przedszkoli w lokalnej spotecznosSci polega na umozliwieniu
rodzicom szybszego powrotu na rynek pracy, w zwiqzku ze zwolnieniem ich
z koniecznoS$ci sprawowania opieki nad dzie¢mi, a takze na ich wzajemnej integraciji,
co korzystnie wptywa na budowanie kapitatu spotecznego. Na terenie Miasta
Ostréda podmiotami odpowiedzialnymi za opieke nad dzie€mi do lat 3 sq:

e Ztobek Niepubliczny ,Kraina Bajek”, zlokalizowany przy ul. Przemystowej 3A
w Ostroédzie,

e Ztobek Miejski w Ostrodzie, zlokalizowany przy ul. Bolestawa Chrobrego 3A
w Ostrodzie,

e Ztobek Miejski nr 2 w Ostrddzie, zlokalizowany przy ul. Mikotaja Kopernika 21B
w Ostroédzie,
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e Klub Dziecigcy ,Zaczarowana Kraina”, zlokalizowany przy ul. Handlowej 4
w Ostrédzie,

e Klub Malucha ,Zielona Ciuchcia”, zlokalizowany przy ul. Stefana Jaracza 38
w Ostrodzie,

e Klub Malucha ,Zielona Zabka”, zlokalizowany przy ul. Seweryna Pienieznego
28C w Ostrodzie.

Opieka przedszkolna w Ostrédzie prowadzona jest przez 3 placéwki publiczne oraz
12 prywatnych przedszkoli. W 2024 roku najwigkszg placéwke przedszkolng na
terenie Miasta, pod wzgledem liczby przyjetych dzieci, stanowito Przedszkole nr 1
w Ostrddzie, ktére zlokalizowane jest przy ul. Bolestawa Chrobrego 3 w Ostrédzie.
W analizowanym roku do placdéwki uczeszczato 201 dzieci, podzielonych na 8 grup.
Tym samym Srednia wielkoS§€ grupy wyniosta 25 podopiecznych. Przedszkole
otwarte byto od poniedziatku do pigtku w godzinach 6:30-16:30.

Tab. 24. Przedszkola na terenie Miasta Ostroda w 2024 roku

: . Srednia .
Liczba Liczba . o Godziny
Nazwa przedszkola wielko§¢

dzieci ru otwarcia
e grupy

Przedszkola publiczne
Przedszkole nr 1 w Ostrodzie 201 6.30-16.30

Przedszkole nr 3 w Ostrodzie 98 4 25 6.30-16.30
25 6.30-16.30

Przedszkole nr 4 w Ostrédzie 174

Przedszkola niepubliczne

'l'\(l)ifva\J/it;Iié:zzenk(—l:: Przedszkole Specjalne 43 - 4 6.30-15.30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

W roku szkolnym 2024/2025 liczba dzieci z terenu Miasta w przedszkolach na terenie
innych gmin wyniosta 66 podopiecznych, a liczba dzieci z terenéw innych gmin
w przedszkolach na terenie Ostrédy — 136. Oznacza to, ze sposrdéd wszystkich dzieci
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objetych opiekq przedszkolng w badanej jednostce (tqgcznie 1159 os.), ok. 88,2%
stanowili podopieczni z terenu Miasta Ostréda.

W tym samym roku miesigczny koszt utrzymania jednego dziecka w przedszkolu
publicznym na terenie Miasta Ostréda wyniost 142998 zi. Z kolei wysokos¢
miesiecznej dotacji na 1 dziecko w przedszkolu niepublicznym ksztattowata sie na
poziomie 1072,49 zt. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2020/202], koszt utrzymania
dziecka w przedszkolu gminnym miejskim oraz wysoko$S¢ miesigcznej dotacji na 1
dziecko w przedszkolu niepublicznym wzrosty o ok. 79,9%.

Tab. 25. Funkcjonowanie placéwek przedszkolnych w MieScie Ostréda w latach 2019-2024

2020/2021 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025

79 80 7 66

Liczba dzieci z terenu
Miasta w przedszkolach
na terenie innych gmin
Liczba dzieci z terenu
innych gmin

w przedszkolach na
terenie Miasta

Miesigczny koszt
utrzymania 1 dziecka

110 109 130 136

794,82 879,13 899,17 1089,59 1429,98

w przedszkolu
publicznym
Wysoko$€ miesiecznej
dotacji na 1 dziecko w
przedszkolu
niepublicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

596,11 659,35 674,38 817,19 1072,49

Ponizsza rycina przedstawia odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w ogble dzieci w wieku 3-5 lat w MieScie Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu
ostrédzkiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2019-2023’. Z analizy
danych wynika, ze w okresie niemalze wszystkie dzieci z terenu badanej jednostki
uczeszczaty do placdwek przedszkolnych. Zaobserwowano réwniez, ze w latach
2022-2023 udziat ten przekroczyt poziom 100%. Oznacza to, ze do przedszkoli na
terenie Miasta uczeszczajg réwniez dzieci z innych gmin. Ponadto, na przestrzeni
catego okresu badan wartosci osiggnigte przez Miasto Ostréda przewyzszaty
Srednig dla gmin powiatu oraz wojewddztwa. Jest to zjawisko pozytywne,
Swiadczgce o dobrze rozwinigtym sektorze zwigzanym ze $wiadczeniem ustug

7 Przedstawione dane pochodzqg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS). Mogq one rozni¢ sie od danych pochodzqcych z Urzedu Miejskiego w Ostrodzie, ze wzgledu na
niejednakowe metody zbierania danych.
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przedszkolnych oraz opiekg nad dzie€mi na terenie badanej jednostki, ktory
realizowany jest przy udziale placéwek niepublicznych.

120,0
102,6 106,8
93,6 94,7 97,5
100,0 ' 876
82,0 85,7 /
8],1 78,5 1 -
80,0 S S =—
85,7
78,0 76,7 824
60,0 ! 74,4 '
40,0
20,0
0,0
2019 2020 2021 2022 2023
== W0j. warminsko-mazurskie pow. ostrodzki Miasto Ostréda

Ryc. 34. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w wieku 3-5 lat
w MieScie Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewédztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2019-2023

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujgc zebrane dla Miasta Ostroda dane z pozostatymi jednostkami z grupy
porbwnawczej zaobserwowano, ze we wszystkich jednostkach udziat dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym ksztattowat sie na podobnym poziomie.
W latach 2019-2021 Ostréda, Gizycko i Mrggowo charakteryzowaty sie zblizonymi
wartosciami analizowanego wskaznika. Jednak od 2022 roku udziat dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w Gizycku zaczagt znaczgco wzrastac. Nalezy réwniez
zaznaczy€, ze na przestrzeni lat najwyzszqg warto§¢ wskaznika odnotowano
w Lidzbarku Warminskim. Zauwaza sig jednak, ze Miasto Ostréda charakteryzuje sie
dobrze rozwinietym systemem opieki przedszkolnej, a podjecie interwenc;ji
rozwojowej powinno koncentrowa¢ sie przede wszystkim na podnoszeniu jakosci
S$wiadczonych ustug, niz na zwigkszaniu ich dostgpnosci.
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Ryc. 35. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w wieku 3-5 lat
w Miescie Ostréda na tle jednostek z grupy poréwnawczej w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4.2.2. Szkoty

Dostep do dobrej edukacji stanowi jeden z gtdwnych filaréw rozwoju spoteczno-
gospodarczego jednostki. Jest to rowniez czynnik szczegdlnie istotny dla rozwoju
dzieci, a co za tym idzie — lokalnej spotecznosci. Szkoty, oprocz funkcji edukacyjnej,
odpowiedzialne sq réwniez za ksztattowanie postaw moralnych podopiecznych
poprzez monitorowanie ich zachowanh, angazowanie do pracy w grupach oraz
tworzenie warunkdéw do wzajemnej integraciji i socjalizacji.

W roku szkolnym 2023/2024 na terenie Miasta Ostréda funkcjonowato 6 szkét
podstawowych, dla ktérych organem prowadzqgcym jest Miasto Ostréda.
W analizowanym roku najwigkszg placéwkg osSwiatowq, pod wzgledem liczby
przyjetych uczniéw, byta Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawta Il w Ostrédzie, do
ktorej uczeszczato 600 dzieci, podzielonych na 25 oddziatéw klasowych. Srednia
wielko$¢ jednego oddziatu wynosita 24 ucznidw, a liczba etatéw nauczycieli — 60,88.
Tym samym na jednego nauczyciela pracujgcego w Szkole Podstawowej nr 3
przypadato ok. 10 dzieci. Drugg co do wielkosci placéwke oSwiatowqg na terenie
Miasta stanowita Szkota Podstawowa nr 4 im. Polskich Olimpijczykéw w Ostrédzie.
Uczeszczato do niej wéwczas 529 ucznidw, podzielonych na 24 oddziaty klasowe.
Srednia wielko§¢ oddziatu wynosita zatem 22, a na jednego nauczyciela przypadato
ok. 8 ucznidw. W tym samym roku najmniejszg placéwkqg oswiatowq na terenie
Ostrédy byta Szkota Podstawowa nr 6 im. Karola Makuszyhskiego w Ostrodzie.
Uczeszczato do niej 205 ucznidw, podzielonych na 11 oddziatdw klasowych. Na
jednego nauczyciela przypadato ok. 9 ucznidw.

183



Tab. 26. Szkoty podstawowe na terenie Miasta Ostréda w roku szkolnym 2023/2024

. . Srednia Liczba
Liczba Liczba . o >
Nazwa szkoty v e wielkosé etatow
uczniow oddziatéw . -
oddziatu nauczycieli
Szkota Podstawowa nr 1
. . 453 24
im. Armii Krajowej

Szkota Podstawowa nr 2
. . . 396 18 22 51,28
im. Gustawa Gizewiusza

kota P t K]
?z ota Podstawowa nr 600 o5 24 60,88
im. Jana Pawta I
‘Szkoici Pc?dstq\{vow? nré{ 529 o4 99 6711
im. Polskich Olimpijczykoéw

kota P t 5)
?z ota Podstawowa nr 057 " 18 3429
im. Janusza Korczaka

Szkota Podstawowa nr 6 205 n 19 2211

~ .

im. Kornela Makuszynskiego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrédzie.

W ponizszej tabeli przedstawiono stan bazy dydaktycznej w szkotach
podstawowych zlokalizowanych na terenie Miasta Ostréda w roku szkolnym
2024/2025. Czynnikiem istotnie wptywajgcym na stan i jako§é bazy dydaktycznej
jest m.in. mozliwos¢ korzystania z obiektéw sportowych w postaci hali sportowej lub
sali gimnastycznej — kazda ze szkdt na terenie Miasta zapewniata uczniom dostep
do tego typu obiektdw. W tym samym roku wiekszo$S¢ placéwek oswiatowych,
tj. Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 2, Szkota Podstawowa nr 3
(budynek przy ul. Pitsudskiego) oraz Szkota Podstawowa nr 6, dysponowaty
pracowniami jezykowymi. Ponadto, cze$¢ szkdt prowadzita klasy sportowe. Istotne
znaczenie ma réwniez zapewnienie uczniom dostepu do nowoczesnego sprzetu,
ktéry utatwia nauke, rozwija kompetencje cyfrowe i czyni zajecia bardziej
interaktywnymi. Kazda ze szkdt zapewniata swoim podopiecznym dostep do
komputerdw oraz projektoréw multimedialnych. W 2024 roku najwigcej uczniéw na
1 komputer przypadato w Szkole Podstawowej nr 3 (18 uczniéw na 1 komputer) oraz
w Szkole Podstawowej nr 4 (12 uczniéw na 1 komputer). Z kolei najwiecej komputeréw
do uzytku uczniébw odnotowano w Szkole Podstawowej nr 5 (2 ucznidéw na 1
komputer) oraz w Szkole Podstawowej nr 6 (4 uczniéw na 1 komputer). Analizujqc
liczbe projektoréw zaobserwowano, ze najwiecej ucznidw na 1 projektor przypadato
w Szkole Podstawowej nr 1 (227 uczniéw na 1 projektor) oraz w Szkole Podstawowej
nr 6 (205 uczniéw na 1 projektor). W tym samym roku wszystkie placéwki oéwiatowe
znajdujgce sig w Ostrédzie wyposazone byty w system monitoringu wizyjnego oraz
zapewniaty swoim podopiecznym dostgp do szafek. Kazda ze szkdt prowadzita
rébwniez Swietlice. Nalezy jednak zaznaczy€, ze tylko cze$€ placdéwek posiadata
parking dla kadry i rodzicow. Analizujgc przedstawione w ponizszej tabeli dane
zaobserwowano réwniez, ze nie wszystkie szkoty zapewniaty uczniom wsparcie
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psychologa oraz pielegniarki lub stomatologa. Zauwaza sie zatem konieczno$¢
podjecia dziatan, ktére doprowadzq to wyrébwnania poziomu bazy oswiatowej
w szkotach na terenie Miasta Ostroda.

Szczegbtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Liczba sal lekcyjnych (szt.) 19

Rodzaj i stan obiektow

HALA SPORTOWA
sportowych / (DOBRY)
sal gimnastycznych
Pracownie jezykowe TAK
Klasy dwujezyczne [ sportowe [ NIE
integracyjne
Komputery do uzytku uczniéow 78
(szt)
Projektory multimedialne (szt.) 2

Kamery - monitoring szkolny TAK
Szafki dla kazdego ucznia TAK

Swietlice (godziny otwarcia)

6:30-16:20

12

2 SALE
GIMNASTYCZNE
(1 SALA WYMAGA
REMONTU),
BOISKO (DOBRY)

TAK

KLASY SPORTOWE

79

il

TAK
TAK

6:30-16:15

ul. Marszatka
Pitsudskiego: 18
ul. Rycerska: 11

SALA
GIMNASTYCZNA
(WYLACZONA
Z UZYTKOWANIA)

ul. Marszatka
Pitsudskiego: TAK
ul. Rycerska:
NIE
ul. Marszatka
Pitsudskiego:
KLASY SPORTOWE
ul. Rycerska:
NIE
ul. Marszatka
Pitsudskiego: 23
ul. Rycerska:
1
ul. Marszatka
Pitsudskiego: 12
ul. Rycerska: 11

TAK

TAK

ul. Marszatka
Pitsudskiego:
NIE
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Tab. 27. Stan bazy dydaktycznej w szkotach na terenie Miasta Ostréda w roku szkolnym 2024/2025

46

SALA
GIMNASTYCZNA
(DOBRY),
BOISKO ORLIK
(DOBRY)

NIE

KLASY SPORTOWE

45

18

TAK
TAK

ul. Tadeusza
KoSciuszki 14:
6:30-16:00

12

SALA
GIMNASTYCZNA
(DOBRY)

NIE

NIE

109

TAK
TAK

6:30-16:30

SALA
GIMNASTYCZNA
(DOBRY),
BOISKO (DOBRY)

TAK

NIE

49

TAK
TAK

6:45-16:00



ul. Rycerska:
6:45-16:15

Parkingi dla kadry [ rodzicéw NIE/NIE TAK/NIE TAK/TAK

Gabinet pielegniarki
pie'ed / TAK/NIE TAK/TAK TAK/TAK
stomatologiczny

ul. Marszatka

1/2 ETATU
ul. Rycerska:
3/4 ETATU

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Wsparcie psychologa 1ETAT 1/2 ETATU
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Pitsudskiego:

ul. Tadeusza
Kosciuszki 22:

8:00-15:00
TAK/TAK TAK/TAK
TAK/NIE TAK/NIE
1ETAT 1ETAT

NIE/NIE

TAK/NIE

NIE



Analizujgc stan edukaciji podstawowej w Ostrodzie zbadano rowniez zmiany tgcznej
liczby ucznidbw uczeszczajgcych do szkét na jej terenie wraz z klasami "0" na
przestrzeni ostatnich 5 lat szkolnych. W analizowanym okresie tgczna liczba uczniéw
na terenie Miasta zwigkszyta sie o 42 osoby. Nalezy jednak zaznaczy€, ze najwigcej
dzieci pobierato nauke w Ostrédzie w roku szkolnym 2021/2022 - ich liczba wyniosta
woéwczas 2 623 osoby. Z kolei w roku szkolnym 2023/2024 zaobserwowano najnizszq
tgcznq liczbe ucznidw uczeszczajgcych do szkdt na terenie Ostrody — 2 482 osoby.
Zmiany te wynikaty przede wszystkim z reformy systemu oSwiatowego w Polsce oraz
réznicy w liczbie dzieci, ktére w danym roku zaczynaty lub kohczyly etap edukacii.

Tab. 28. Liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkét na terenie Miasta Ostréda w latach 2020/2021-
2024/2025

_ 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025

tgczna liczba uczniow
uczeszczajqcych do szkét na 2 571 2623 2 618 2482 2 613

terenie gminy wraz z klasami “0"
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrédzie.

Jednqg z form wsparcia oferowanych uczniom sq stypendia. W MieScie Ostréda
przyznawane sq stypendia za szczegdlne osiggniecia naukowe oraz sportowe. Na
przestrzeni lat liczba ucznidéw, ktérzy otrzymali stypendium oraz tgczna kwota
przyznanego stypendium ulegata zmianom. W roku szkolnym 2021/2022
odnotowano najwyzszq liczbe ucznidw, ktérym przyznano stypendium — 745 osob.
Jednoczednie Srednia warto$€¢ stypendium wyniosta 155,23 zt. Z kolei w roku
szkolnym 2024/2025 przyznano najmniejszq liczbe stypendiéw. Wyrézniono
woéwczas 370 ucznidbw za osiggnigcia naukowe i sportowe, a Srednia wartos€
stypendium wyniosta 127,60 zt.

Tab. 29. Liczba uczniéw otrzymujgcych stypendia oraz kwota przeznaczana na ten cel w Miescie
Ostroda w latach 2020/2021-2024/2025

_ 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025*

Liczba uczniéw (os.)

tqezna kwota przyznanego 10461364 11564824 9705748 8546228 4721318
stypendium (zt)

*Dane za | semestr.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Podstawowym celem rozwoju edukaciji oraz bazy edukacyjnej w danej jednostce
jest zwigkszenie jej skuteczno$ci, rozumianej jako rozwdj wiedzy i kompetencii
ucznidw. Najczesciej stosowanq formq weryfikaciji ich postepédw edukacyjnych sq
testy, egzaminy i sprawdziany wewnetrzne i zewnetrzne. Podstawowym testem,
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jakiemu poddawani sg uczniowie szkét podstawowych w catej Polsce jest test
6smoklasisty, przeprowadzany przed zakohczeniem edukacii podstawowej. W celu
zdiagnozowania efektdw nauczania podstawowego w Ostrodzie, zdecydowano sig
na poréwnanie Srednich wynikdw z egzaminu 6smoklasisty w MiesScie ze Sredniq dla
powiatu ostrédzkiego oraz wojewddztwa warmifsko-mazurskiego.

Analizujgc dane udostgpnione przez Okregowq Komisje Edukacyjnq
zaobserwowano, ze absolwenci szkét z terenu Ostrédy osiggali wyzsze lub bardzo
zblizone wyniki do Sredniej dla powiatu ostrédzkiego i wojewddztwa warminsko-
mazurskiego ze wszystkich czeSci egzaminu 6smoklasisty. Wyniki te mogaqg
Swiadczy¢ o bardzo dobrym poziomie nauczania w szkotach na terenie badanej
jednostki. Na przestrzeni badanego okresu absolwenci szkét podstawowych
w Ostrédzie najlepiej radzili sobie z egzaminem z jezyka angielskiego, a najgorzej
z egzaminem z matematyki.
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Ryc. 36. Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty w % w Miescie Ostréda na tle sredniej dla powiatu
ostrédzkiego i wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w latach 2022-2024
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w tomzy.

W celu pogtebienia diagnozy dotyczgcej poziomu edukacji w Ostrédzie dokonano
analizy wynikbw egzaminu &smoklasisty w podziale na poszczegdlne szkoty
publiczne w latach 2022-2024. W badanym okresie wyniki szkét w MieScie byty
znacznie zréznicowane, jednak zauwazyé mozna, ze najlepsze wyniki osiggali
absolwenci Szkoty Podstawowej nr 5 im. Janusza Korczaka oraz Szkoty Podstawowej

nr 1im. Armii Krajowej. Z kolei najnizsze wyniki odnotowano w Szkole Podstawowej
nr 4 im. Polskich Olimpijczykéw.
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Ryc. 37. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w % w szkotach publicznych w Miescie Ostroda w latach
2022-2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w tomzy.

Szkoty podstawowe na terenie Miasta Ostréda realizujg szereg rzgdowych i unijnych
projektéw edukacyjnych, organizujg lub biorqg udziat w zawodach i turniejach
sportowych, ale takze uczestniczqg w konkursach zewnegtrznych oraz oferujg réznego
rodzaju formy wsparcia dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami. W wybranych
szkotach realizowano m.in. nastepujqgce projekty edukacyjne: ,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa 2.0”, ,Maty Mistrz”, ,Aktywny do kwadratu”, ,Laboratorium
przysztosci”, ,Aktywna tablica”, Erasmus+ czy ,Unikatowy Kod Uczenia”. Ponadto,
wiekszo§¢ ze szkdt uczestniczyta w wewnetrznych zawodach i turniejach sportowych
oraz brata udziat w zewnetrznych zawodach sportowych. Co wiecej, wszystkie szkoty
w roku szkolnym 2024/2025 wziety udziat w wielu konkursach zewnetrznych mu.in.
Miedzynarodowy Konkurs Matematyczny ,Kangur”, Ogélnopolski Turniej Wiedzy
Pozarniczej ,Mtodziez zapobiega pozarom” czy Ogdlnopolski Konkurs Logicznego
MySlenia. Ponadto kazda ze szkdt oferuje szereg form wsparcia dla ucznidw ze
specjalnymi potrzebami tj. m.in.: zajecia rewalidacyjne dla ucznidéw posiadajgcych
orzeczenie PPP, zajecia z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zajecia
o charakterze terapeutycznym czy zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-
spoteczne.

Szczegbtowe dane przedstawia ponizsza tabela.
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Tab. 30. Projekty edukacyjne, zawody i turnieje sportowe, konkursy oraz formy wsparcia uczniéw ze specjalnymi potrzebami realizowane w szkotach

Nazwa szkoty:

Wyréznienia przyznane szkole

Realizowane
projekty
edukacyjne

Rzgdowe

SP1

1. "Certyfikat "'Szkota
bezpieczenstwa
w sieci”

2. Szkota dla
Innowatora,

3. Ambasador
Szkoty dla
Innowatora
4. Certyfikat "Szkota

Wierna Dziedzictwu"

1. Maty Mistrz
2. Projekt
ekologiczny w
ramach WFOSiGW,
pn. Wielkie korzysci
matej retenc;ji -
edukacja
ekologiczna w
Szkole Podstawowej

publicznych na terenie Miasta Ostréda (stan na rok szkolny 2024/2025)

SP2

1. Certyfikat "Szkota
Wierna Dziedzictwu"
2. Placéwka
Promujgca Talenty.
Delta
3. Certyfikat "Lepsza
Szkotd"

4. Aktywni Btekitni -
Szkota Przyjazna
Wodzie
5. Certyfikat "Szkota
promujgca zdrowie”
6. Certyfikat
Warminsko-
Mazurskiego
Kuratora Oswiaty
"Szkota Przyjazna
Srodowisku"

1. Aktywny do
kwadratu
2. Maty Mistrz
3. Sportowe Talenty
4. Aktywna tablica
5. Projekt ekologiczny
w ramach WFOSiGW
pn. "Ekolandia -

SP3

1. Aktywni Btekitni -
Szkota Przyjazna
Wodzie
2. Certyfikat -
ogdInopolski program
edukacyjny Trzymaj
forme
3. Certyfikat
potwierdzajgcy
przeprowadzenie zajeé
profilaktycznych
z zakresu
przeciwdziatania
cyberprzemocy oraz
wdrozenie platformy
edukaciji cyfrowej dla
nauczycieli-Futuronet
4. Certyfikat Edukacja
z wojskiem
5. Licencja Organizator
lokalnej akcji Swiatowy
dzien tabliczki
mnozenia

1. Maty Mistrz
2. Projekt ekologiczny
w ramach WFOSiGW
pn. "Edukacja
ekologiczna w Szkole
Podstawowej nr 3
im. Jana Pawta |l
w Ostrodzie”
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SP4

Nie dotyczy

1. Program Maty
Mistrz
2. Projekt
ekologiczny
w ramach
WFOSIGW pn.
Ochrona
Srodowiska

SP5

Nie dotyczy

1. Aktywna
Tablica
2. Narodowy
Program
Rozwoju
Czytelnictwa 2.0
3. Projekt
ekologiczny
w ramach

SP6

Certyfikat FUTURONET

1. Aktywny do
kwadratu
2. Sportowe talenty
3. Projekt
ekologiczny pn.
"Przeciwdziatanie
emisjom
zanieczyszczeh
powietrza w Szkole



Podstawowej nr 6
im. Kornela
Makuszynskiego
w Ostrodzie

WFOSIGW pn.
"Zostan
straznikiem
wody i chron jej
zasoby”

i gospodarki
wodnej w Szkole
3. Podstawowej
nr 4 im. Polskich
Olimpijczykow
w Ostrédzie
Program
Sportowe
Talenty
4. Narodowy
Program
Rozwoju
czytelnictwa
5. Projekt
edukacyjny
"Segregacja dla
przysztosci,
ksztattowanie
Swiadomosci
proekologicznej
i ochrona
przyrody
w zakresie
segregacji
odpadéw
i recyclingu
w Ostrédzie”

nrl 3. Narodowy Program

im. Armii Krajowej Rozwoju Czytelnictwa
w Ostrédzie 4. Akcja spoteczno-
edukacyjna Zonkile

ogréd matych
badaczy”

. 1. Przedsiewziecie "Na
1. Unikatowy Kod e . ¢
. Sciezce .
o . uczenia . L. 1. Projekt
1. Projekt "Wtqgczeni umigedzynarodowienia . i
o 2. Narodowy L Wiqgczeniu
w edukacje” - SP3 w Ostroédzie o
. Program w edukacje’-
rozwijanie . Erasmus + 2024 L
. i Czytelnictwa . L rozwijanie
i wskazywanie o . 2. Przedsiewziecie "Na i .
3. Projekt "Wiqczeni L. i wskazywanie
mocnych stron o Sciezce
L w edukacje’- . I mocnych stron
uczniow o umigdzynarodowienia .
rozwijanie PR ucznidw
i wskazvwanie SP3 w Ostrodzie
YW Erasmus + 2022

1. Projekt —_ .
1. Projekt "Wigczeni
Erasmus+ o
w edukacje’-
2. Program I
" . rozwijanie
Wiqczeni . .
o i wskazywanie
w edukacje
. mocnych stron
3. Unikatowy Kod >
e ucznidéw
Uczenia sie
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Zawody
sportowe/turnieje

Wewnetrzne

1. Bieg Tropem
Wilczym- | miejsce
kat. Dziewczqt VII-

Vil

2. Druzynowo

Zawody z Pierwszej
Pomocy
Przedmedycznej -
I miejsce
3. Miejskie Halowe
Lekkoatletyczne
zawody bieg

sztafetowy- II

miejsce
4. Miejskie Halowe
Lekkoatletyczne
zawody bieg na 2
okrgzenia- Il
miejsce
5. Miejskie Halowe
Lekkoatletyczne
zawody bieg na 30
m- Il miejsce
6. XXIV Ostrédzkie
Biegi Uliczne -
I miejsce

mocnych stron
ucznidéw

1. Miejski turniej
Halowej Pitki Noznej
chtopcoéw
2. Miejski Turniej Mini
Pitki Siatkowej
"Czworek" chtopcow
3. Miejski Turniej Mini
Pitki Siatkowej
"Czworek" dziewczgt
4. Miejskie Halowe
Zawody
Lekkoatletyczne
5. Miejski Turniej Pitki
Noznej

3. Przedsiewziecie "Na
Sciezce
umiedzynarodowienia
SP3 w Ostrodzie”
Erasmus + 2023
4. Projekt "Wiqczeni
w edukacije” -
rozwijanie
i wskazywanie
mocnych stron
uczniéw

1. Pitka nozna dziewczqgt
2. Turniej Minisiatkdéwki
Dziewczgt
3. Igrzyska Dzieci
4. Turniej Minisiatkowki
Trojek Chtopcow
4. Pitka Nozna
Chtopcow
5. Igrzyska Mtodziezy
Szkolnej
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1. XXIV
Ostrodzkie Biegi
Uliczne
2. Halowe
Zawody
Lekkoatletyczne
3. Miejski Turniej
Pitki Noznej
Chtopcow
z podwoérka na
stadion
4."Bawmy sie
razem" zawody
sportowe

1. Miejski Turniej
Pitki Noznej
"Puchar
Tymbarku®
rocznik 2016
i mtodsi - I
miejsce
2. Miejskie
eliminacje do
Warminsko-
Mazurskiego
Turnieju
Bezpieczenstwa
w Ruchu
Drogowym -
I miejsce
3. Miejskie
Zawody Pitki
Siatkowej
kategoria
chtopcy -

Il miejsce

1. Ogdlnopolskie
Zawody
Lekkoatletyczne
pod patronatem
Ministerstwa Sportu
i Turystyki
"Z podworka na
bieznig" - etap
miejski - cztery
I miejsca
2. Miejski Turniej Pitki
Noznej Chtopcéw
klas 6 i mtodszych -
3 miejsce
3. VIl Szkolne
Mistrzostwa Klas
Mundurowych -

3 miejsce etap
miejski



Zewnetrzne

1. Druzynowo |
miejsce Mistrzostwa
Wojewddztwa
w wedkarstwie
sptawikowym szkot
podstawowych
2. Wojewddzkie
zawody wedkarskie
gr. Starsza -

I miejsce
3. Wojewoddzkie
zawody wedkarskie
gr. Mtodsza -

I miejsce
4. pétfinat
Wojewoddzki Turnieju
Pitki Siatkowej
chtopcéw klas VII -
I1i [l miejsce
5. Turniej pitki
noznej chtopcoéw
szkot
podstawowych
"Moje boisko Orlik
2012" -

Il miejsce
6. Turniej Pitki noznej
chtopcéw SZS
Igrzyska Dzieci -
etap rejonowy |
miejsce
6. Turniej pitki
noznej "Z podwoérka
na stadion” o
puchar Tymbarku
chtopcy Ul12 - etap

1. Rejonowy poifinat
wojewddzkich
rozgrywek "Moje
Boisko Orlik”
chtopcéw
2. Powiatowy Turniej
w Pitce Siatkowej
dziewczqgt i chtopcow
3. Rejonowy poétfinat
wojewddzkich
rozgrywek "Moje
Boisko Orlik”
dziewczgt
4. Wojewodzki Turniej
Szachowy
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NIE DOTYCZY

1. X1l
Ogélnopolski
Turniej KARATE
KYOKUSHIN o
puchar
prezydenta
miasta
Ciechanéw
2. OgblInopolski
Mikotajkowy
Turniej Judo dla
dzieci
3. Mistrzostwa
Wojewodztwa w
pitce siatkowej
dwojek
chtopcoéw
4. Turniej
pétfinatowy
wojewddzkich
Igrzysk
Mtodziezy
Szkolnej w pitce
recznej
dziewczgt
5. Mistrzostwa
wojewodztwa w
turnieju pitki
recznej
dziewczgt
6. Powiatowy
turniej pitki
noznej
dziewczgt "z
podwoérka na
stadion”

1. Powiatowy
Turniej pitki
noznej rocznik
2009 i mtodsi,
kategoria
chtopcy -

I miejsce
2. Mistrzostwa
Klas
Mundurowych
w ZSZ im.

S. Petofi -

I miejsce
3. Finat
Wojewodzki
turniej pitki
noznej "Moje
Boisko Orlik 2012
chtopcéw Szkot
Podstawowych
rocznik 2009
i mtodsi -

Il miejsce

1. Wojewddzkie
Zawody
w Wedkarstwie
Sptawikowym Szkét
Podstawowych
Warminsko -
Mazurskiego
Szkolnego Zwigzku
Sportowego



Zewnetrzne

powiatowy |
miejsce
1. Wojewodzki
konkurs z historii
organizowany przez
Warmifisko -
Mazurskiego
Kuratora Oswiaty -
2 laureatéw
2. Matematyka
Miedzynarodowy
Konkurs Kangur -
kategoria Maluch -
5 wyréznien
3. Matematyka
Miedzynarodowy
Konkurs Kangur -
kategoria Beniamin
- 8 wyrdéznien
4. X Wojewoddzki
Konkurs
Recytatorski
"Spotkania z poezjq”
- dwa |l miejsca i
Il miejsce etap
rejonowy
5. Konkurs wiedzy
o bezpieczefistwie
"Bezpieczny Smyk
na Warmii i
Mazurach”
organizowany przez
Komende
Wojewbddzkqg Policji
w Olsztynie - |
miejsce etap
powiatowy

1. Konkursy
przedmiotowe
j- angielskiego,
j- niemieckiego,

1. Miedzynarodo g
ey WY matematyki
Konkurs Kangur .
2. Migdzynarodowy
Matematyczny
p . Konkurs
2. Ogélnopolski
Matematyczny Kangur
Konkurs Orzet . .
3. Warminisko-Mazurski
Matematyczny - A 2
) . turniej Bezpieczenstwa
3. Ogdblnopolski
Ruchu Drogowego
Konkurs Orzef 4. Ogélnopolski Turniej
Edukadji gonop )

Wiedzy Pozarniczej

Wczesnoszkolnej
J "Mtodziez zapobiega

4. Wojewobdzki

pozarom”
Konkurs Wokalny ) .
a . 5. OgdInopolski
5. Ogdlnopolski
konkurs
Konkurs .
matematyczny “Fenek
Matematyczny

dla uczniéw klas I-1V*
6. Ogdlnopolski
konkurs j. angielskiego
"Olimpusek”

195

1. Konkurs
przedmiotowy
dla uczniéw
szkot
podstawowych
wojewbdztwa
warmifnsko-
mazurskiego
organizowany
przez
Kuratorium
Oswiaty
w Olsztynie
2. Konkurs
matematyczny
Kangur
3. Udziat klasy Ib
w
ogdlnopolskim
konkursie
"Velvet 5 dla
natury” -
wykonanie
pracy grupowej
"Co sie kryje
w drzewie"

1. Powiatowy
konkurs
plastyczny
"Mikotaj Kopernik
- niezwykty
uczony"
I miejsce
2. Wojewodzki
Konkurs
Recytatorski
Spotkanie
z Poezjq -
eliminacje
rejonowe |I
miejsce
3. Olimpiada
zdrowia PCK-
etap wojewddzki
IV miejsce
4. Konkurs
przedmiotowy
z j. niemieckiego
- etap
wojewodzki
laureat
5. Konkurs
przedmiotowy
z matematyki -
etap wojewddzki
finalista
6. Powiatowe
eliminacje do
Warmihsko-
Mazurskiego
Turnieju

1. Ogélnopolski
konkurs na recenzje
ksiqzki dla
Klubowiczéw
Dyskusyjnych
Klubow Ksigzki -
laureat
2. Konkurs Piosenki
Niemieckiej
3. OgblInopolski
konkurs szachowy
"Konik szachowy"
4. Ogolnopolski
Konkurs Logicznego
Myslenia
5. Turniej Szachowy
w Olsztynie
6. Krajowy turniej
szachowy
7.Konkurs
przedmiotowy KO
w Olsztynie,
matematyka,
historia
8. Migdzynarodowy
konkurs
matematyczny
Kangur -
wyrdznienie



6. Samorzgdowy

Bezpieczenstwa
konkurs

w Ruchu
nastolatkéw "“O$miu Drogowym Il
wspaniatych” - miejsce
laureat i 2 finalistow
7. miedzyszkolny
Mistrz Ortografii -
laureatka
1. Zajecia 1. Udziat w programie 1. Wspétorganizacja 1. Zajecia
rewalidacyjne, Unikatowy Kod zaje€ poprzez rewalidacyjne,
dydaktyczno- uczenia sie nauczyciela 1. Zajecie zajecia korekcyjno-
wyréwnawcze, 2. Program Sztuka wspotorganizujgcy rewalidacyjne, kompensacyjne,
socjoterapeutyczne, emociji prace ucznia zajecia 1. Zajecia zajecia
integracja 3. Projekt Bajkoterpia z logopedyczne, korekcyjno- logopedyczne,
sensoryczna, 4. Ksztatcenie niepetnosprawnosciq, zajecia socjo- kompensacyjne, zajecia
zajecia rozwijajgce specjalne, zajecia rozwijajgce terapeutyczne, zajecia socjoterapeutyczne,
komunikowanie sig, indywidualizacja, kompetencje zajecia rozwijajgce zajecia rozwijajgce
zajecia dziatania emocjonalno- korekcyjno- kompetencje uzdolnienia, zajecia
logopedyczne, integracyjne spoteczne, zajecia kompensacyjne, = emocjonalno- rozwijajgce
rozwijajgce w szkole, konsultacje rewalidacyjne, zajecia spoteczne, kompetencje
kompetencje z psychologiem indywidualne zajecia rozwijajgce zajecia emocjonalno-
Formy wsparcia dia uczniow ze emocjonaIrTo-. i pedagogienr? gdukacyjne kompetencje Iogop.edyczne, sp?ieczne, porady
. ! . spoteczne, zajecia 5. Dostosowanie z j. polskiego, emocjonalno- zajecia i konsultacje
specjalnymi potrzebdmi korekcyjno- warunkéw i form do matematyki, spoteczne, dydaktyczno- pedagogaq,
kompensacyjne, przeprowadzania j- angielskiego zajecia wyréwnawcze, pedagoga
zdjecia prac klasowych 2. Prowadzenie wyréwnawcze zajecia specjalnego,
terapeutyczne i egzaminu réznorodnych zajeé z jezyka rewalidacyjne psychologa.
z psychologiem 6. Prowadzenie takich jak: TUS, terapia polskiego, 2. zajecia 2. Dostosowanie
2. Warsztaty pod réznorodnych zaje€  reki, korygowanie wad matematyki profilaktyczne wymagan
hastem “Inni, ale w ramach podstawy postawy, zajecia i j. angielskiego, Jas i Matgosia edukacyjnych na
rébwni - rzecz programowe;j logopedyczne, zajecia na tropie, poszczegolnych
o0 empatii wobec 7. Zatrudnianie Apteczka pierwszej wspierajgce Spotkanie przedmiotach
oséb nauczycieli pomocy, umiejetnosé dobrostan z Leonem 3. Indywidualny
dyskryminowanych®  wspétorganizujgcych opanowania emociji, psychiczny Program
3. Warsztaty proces ksztatcenia zajecia profilaktyczne ucznidéw Edukacyjno-
dotyczqgce 8. Aktywny udziat Leon, $wiatowy dzieh Terapeutyczny
profilaktyki w projektach, os6b (IPET)
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uzaleznieh

konkursach, z niepetno- 4. Kétka
cyfrowychi uroczystosciach sprawnosciami zainteresowan
cyberprzemocy szkolnych zajecia profilaktyczne, i zajecia
prowadzone przez i pozaszkolnych Debata, obchody dzieh pozalekcyjne
Jakuba Podzicha, ucznidéw bez papierosa, 5. Zajecia
eksperta ds. Swiatowy dzieh kreatywne
edukaciji cyfrowej,

sprzeciwu wobec bicia
dzieci, warsztaty dot.
profilaktyki uzaleznier
cyfrowych
i cyberprzemocy

w klasach 1-3
cztonka Grupy
Roboczej
Ministerstwa
Cyfryzacji ds.
Bezpieczenstwa
Dzieci i Mtodziezy
w Internecie
4. Warsztaty
profilaktyczne
z pedagozkami
z Poradni
Psychologiczno-
Pedagogicznej,
Agnieszkg Aleksiuk
Agnieszkg Gorskq
pt. Czym jest stres i
jak sobie z nim
radzi¢?

5. Warsztaty Jak
odbudowaé
wzajemne
zaufanie?

6. Warsztaty
Szacunek - wazne
stowo. Jak dbaé

o wtasne granice,

nie przekraczajgc

granic innych oséb
7. Warsztaty Trudne
relacje - jak dziata¢,
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co zrobi¢, zeby nam
byto dobrze ze
sobg? Wyznaczniki
silnej klasy
8. Cykl warsztatow
Stowa sq oknami
lub Scianami w
ramach projektu
Programy
profilaktyczne
kluczem do zdrowia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.
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Kolejna tabela przedstawia wydatkowanie srodkéw przez Miasto Ostréda w dziale
801 — oSwiata i wychowanie w latach 2019-2024. Na przestrzeni badanego okresu
wydatki zwiqzane z edukacjg w na terenie Miasta znaczgco wzrosty. W 2019 roku
ksztattowaty sie one na poziomie ponad 43,6 min zi, a w 2024 roku wynosity juz
ponad 81,4 min zt (wzrost o ponad 37,8 min zt). Sytuacja ta spowodowana byta
wzrostem $rodkédw finansowych przeznaczanych na wydatki biezgce, ktére
stanowity Srednio 98,6% wydatkéw ogbtem. Dodatkowo zaobserwowano znaczgcy
wzrost réznicy miedzy subwencjq oswiatowqg a wydatkami w dziale 801. Oznacza to,
ze w analizowanym okresie wzrosty koszty zwigzane z utrzymaniem szkét. Ponadto
zmianom ulegt réwniez stopien pokrycia wydatkdw z subwencji oSwiatowej.
Najwyzszy stopief pokrycia wydatkédw odnotowano w 2020 roku, ktéry ksztattowat
sie na poziomie 52%. Z kolei najnizszy w 2023 roku, kiedy to stopiefn pokrycia
wydatkéw subwencjg wynidst 45%.

Tab. 31. Wydatki w dziale oswiata i wychowanie w MieScie Ostroda w latach 2019-2024

- 2019 2020 2021 2022 2023 2024
WYDATKI
43 665 111,35 44772751,27 50 383 529,73 56 281324,22 65 020 300,97 81491051,32
OGOLEM

Wydatki biezgce 41 301 898,82 44 682 301,27 49 492 433,66 56 261 345,21 64 655 222,17 81056 011,78

Wydatki
2363 212,53 90 450,00 891 096,07 19 979,01 365 078,80 435 039,54
majgtkowe

SI!BWENCJA 22137 666,00 23148 222,00 24137 242,00 26 014 302,00 29 463133,00 38948 416,00

OSWIATOWA

R6znica miedzy

subwencjqg

oswiatowq 21527 445,35 21 624 529,27 26246 287,73 30267 022,22 35557167,97 42542 635,32
a wydatkami

w dziale 801

Stopien pokrycia 51% 52% 48% 46% 45% 48%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Na terenie Miasta funkcjonuje réwniez Szkota Mistrzostwa Sportowego
w Ostrodzie, ktory znajduje sie przy ul. Adama Mickiewicza 32 w Ostrédzie. W sktad
placéwki wchodzi szkota podstawowa oraz liceum ogdlnoksztatcgcee, a jej organem
prowadzqcym jest ZM Volley Ostréda Sp. z 0.0. Szkota powstata w 2013 roku, a celem
jej funkcjonowania jest stwarzanie dzieciom oraz mtodziezy mozliwosSci rozwijania
swoich zainteresowan sportowych, ktére przyczyniajg sie do zwigkszenia ich
sprawnosci fizycznej, a tym samym poprawy zdrowia. W klubie trenuje 150
zawodniczek oraz zawodnikdéw w réznych kategoriach wiekowych. Uczniowie SMS
Ostréda co roku kwalifikujg sie do Finatdw Mistrzostw Polski w kategoriach
miodziezowych. Zawodnicy co roku biorg udziat w rozgrywkach mtodziezowej ligi
wojewddzkiej pitki siatkowej, w siatkbwce halowej jak i plazowej. Ponadto dzieci
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i mtodziez brata udziat w zawodach lekkoatletycznych, a takze Mistrzostwach Polski
w bowlingu.

W Ostrédzie zlokalizowany jest rowniez Zespot Szkot Salezjanskich, ktéry znajduje sie
przy ul. Sw. Dominika Savio 1 w Ostroédzie. W skiad placéwki wchodzi szkota
podstawowa oraz liceum ogdlnoksztatcgce, a jej organem prowadzqgcym jest
Towarzystwo Salezjanhskie, Inspektoria sw. Stanistawa Kostki, majgce swojq siedzibe
w Warszawie. Szkota ksztatci i wychowuje ucznidw zgodnie z ich aspiracjami
i uzdolnieniami oraz celami i zadaniami systemu oSwiaty. Cele i zadania statutowe
szkoty oparte sq na religii katolickiej i pozostajg w bezposrednim zwigzku z religiq
oraz jej etosem, ktory jest obowiqzujgcy w nauczaniu, wychowaniu i stosowanych
metodach profilaktyki.

Na terenie Miasta Ostréda znajdujg sie réwniez inne szkoty ponadpodstawowe,
w tym:

e Liceum Ogodlnoksztatcgce nr 1im. Jana Bazyhskiego w Ostrodzie,

o Zespodt Szkdt Zawodowych im. Sandora Petdfi w Ostrddzie,

o Zespdt Szkdt Rolniczych im. Wincentego Witosa,

o Zespdt Szkdt Zawodowych im. Stanistawa Staszica,

e Zespdt Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrodzie.

Gtownym osrodkiem konkurencyjnym dla Miasta Ostréda, w zakresie edukacii
ponadpodstawowej, jest Olsztyn.

4.2.3. Kultura i sport

Kultura w lokalnej spotecznosci petni szereg istotnych funkcji, ktére majq wptyw na
ksztattowalnie tozsamosci lokalnej: integracyjng, edukacyjng, komunikacyjng,
tozsamosciowq, rozrywkowq, tworczg, ekonomiczng czy spoteczng. Szczegdlnie
istotne z punktu widzenia jednostki samorzgdu terytorialnego sq funkcje spoteczne,
zwiqgzane z regulacjg norm, obyczajow i koddw kulturowych, a zatem wptywajgce
na ksztattowanie kapitatu spotecznego oraz funkcje integracyjne, przez ktére
rozumie€ nalezy zdolno$€ kultury do tworzenia poczucia wspdlnoty poprzez
tworzenie wspdlnych przezy¢ i doSwiadczefn. Dodatkowo, kultura petni wazng rolg
poprzez dostarczanie lokalnym spotecznoSciom mozliwosci spedzania wolnego
czasu, wzbogaconego o elementy tworcze, innowacyjne lub edukacyjne.

Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za organizacje wydarzen kulturalnych
w Miescie jest Centrum Kultury w Ostrédzie z siedzibq przy ul. Adama Mickiewicza
17A w Ostrédzie. Centrum stanowi samorzgdowq instytucje kultury, dla ktérej
organizatorem jest Miasto Ostroéda. Instytucja zapewnia bogatg oferte wydarzen
kulturalnych, do ktérych zalicza sie m.in. koncerty, spektakle teatralne, kabarety,
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seanse filmowe, festiwale czy dziatania animacyjne. Centrum Kultury w Ostrédzie
prowadzi réwniez zespoty muzyczne oraz zajmuje sie oprawq uroczystosci
panstwowych. W ramach Centrum Kultury funkcjonuje réwniez ,Mtodziezownia”.
Jest to unikatowa w skali regionu inicjatywa, ktéra umozIliwia mtodziezy w wieku 13-
19 lat uczestnictwo w warsztatach kreatywnych i spotkaniach. Kolejnym podmiotem
odpowiedzialnym za propagowanie kultury na terenie Miasta jest Miejska
Biblioteka Publiczna im. Tadeusza Stepowskiego, ktéra znajduje sie przy ul. Adama
Mickiewicza 22 w Ostrodzie. Gtdbwnym zadaniem Biblioteki jest gromadzenie,
opracowywanie i udostepnianie materiatdw bibliotecznych, a takze zaspokajanie
potrzeb edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych Miasta. W Bibliotece dziatajq
liczne kluby zainteresowan, w tym: Klub Zwariowanych Robétek (zajecia literacko-
plastyczne), Klub Motyli Ksigzkowych, Czwartki z Misiem Czytusiem, Dyskusyjny Klub
Ksigzki, Dyskusyjny Klub Poetycki oraz Dobry Klub Filmowy. W Ostrédzie znajduje sie
rowniez Biblioteka Multimedialna Powiatu Ostrédzkiego ,Przystan z Kulturg”,
ktéra zlokalizowana jest przy ul. Jana lll Sobieskiego 9 w Ostrdédzie. Biblioteka jest
samorzgdowq instytucjq kultury, ktéra swoim dziataniem obejmuje powiat
ostrédzki. Prawo do bezptatnego korzystania z ustug Biblioteki majg wszyscy
mieszkancy powiatu, zgodnie z zasadami okreSlonymi przez regulamin.
Do podstawowych zadah biblioteki nalezy gromadzenie, opracowanie
i udostepnianie materiatdw bibliotecznych, zaspokajanie potrzeb edukacyjnych,
kulturalnych i informacyjnych  mieszkahcow oraz sprawowanie opieki
merytorycznej nad bibliotekami publicznymi powiatu ostrédzkiego. Na terenie
Miasta dziata réwniez Muzeum w Ostrédzie. Muzeum miesci sie w pokrzyzackim
zamku. Zajmuje dwie sale w potudniowym skrzydle. W pierwszej eksponowana jest
wystawa stata "Z dziejow Ostrédy i okolic™. Druga sala poswiecona jest krotkiemu
pobytowi Napoleona w Ostrédzie w 1807 roku. Kolejna za$ dedykowana jest
wystawom czasowym. Oprocz czasowych i statych wystaw muzealnych, Muzeum
organizuje takie wydarzenia jak: Noc Muzedw, Biwak Wojsk Napoleonskich oraz
Turniej rycerski.

Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje wydarzeh i zajec
sportowo-rekreacyjnych na terenie Miasta jest Ostrédzkie Centrum Sportu
i Rekreaciji, ktére znajduje sie przy ul. Tadeusza Kosciuszki 22A w Ostrédzie. Celem
OCSIR jest popularyzacja kultury fizycznej i sportu. Centrum zajmuje sie organizacjq
zawoddw, turniejow, ligi amatorskiej dla dzieci, miodziezy i dorostych
w réznych dyscyplinach sportowych, a takze imprez sportowych rangi miejskiej,
powiatowej, wojewoddzkiej, regionalnej czy ogdlnopoilskie;.

Miasto Ostréda posiada bogatg baze obiektdw sportowych i kulturalnych, ktére
umozliwiajq lokalnej spotecznosci aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze
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ksztattujg potencjat turystyczny jednostki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze znaczna
czes¢ infrastruktury wymaga remontu, modernizacji lub napraw. Szczegbtowe dane
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 32. Stan infrastruktury kulturalnej i sportowej na terenie Miasta Ostréda

Nazwa obiektu
i lokalizacja

Hala sportowo-
widowiskowa,
ul. Tadeusza
Kosciuszki 22A

Hala sportowa,
ul. Marszatka
Pitsudskiego 4

Stadion Lekkoatletyczny,
ul. Kardynata
Wyszyhskiego 11

Boisko z trawqg
syntetycznq,
ul. Parkowa

Boisko naturalne,
ul. Plebiscytowa 50

Boisko Orlik,
ul. 21 Stycznia

Boisko Orlik,
ul. Piastowska

Kompleks sportowo-
rekreacyjny,
ul. 3-go Maja 19A

Stan obiektu

Wymaga remontu
(wymiana klimatyzaciji)

Wymaga remontu
(wymiana nawierzchni,
instalacja odgromoéwki

na dachu budynku)

Stan dobry
(konieczne podklejenie
tartanu i konserwacja

dachu)

Wymaga remontu
(wymiana nawierzchni
i pitkochwytoéw, budowa
zaplecza sanitarnego
wraz z szatniami)
Wymaga remontu
(montaz instalagji
automatycznego
nawodnienia, wymiana
tawek, instalacja
trybuny)

Stan dobry

Stan dobry

Wymaga remontu
(wymiana ptyty
sztucznej, wymiana
oSwietlenia na kortach
krytych i odkrytych,
wymiana poszycia
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Zajecia organizowane dla mieszkancow/

dostepna infrastruktura
Amatorska Liga Tenisa Stotowego, | i ll
Amatorska Liga Siatkoéwki, Liga Oldboyow,
cykl halowych zawodoéw LA dla szkét
Podstawowych, Zawody szkolne w ramach
kalendarza Szkolnego Zwigzku Sportowego,
zawody rangi mistrzowskiej
w tenisie stolowym dzieci i dorostych,
Turniej Darta, lekcje wychowania
fizycznego, treningi i rozgrywki ligowe
ostrodzkich klubéw sportowych
Zawody szkolne w ramach kalendarza
Szkolnego Zwiqgzku Sportowego, lekcje
wychowania fizycznego, treningi pitki
recznej, pitki siatkowej, pitki noznej, zajecia
judo
Treningi pitki noznej, zawody w LA dla szkot
podstawowych, organizacja egzaminéw
sedziowskich WMZPN, organizacja obozéw
pitkarskich, organizacja zgrupowan kadr
mtodziezowych PZPN

Treningi pitki noznej dla dzieci i mtodziezy

Treningi pitki noznej dla dzieci i mtodziezy,
mecze pitkarskie w ramach rozgrywek
WMZPN, obozy pitkarskie, zgrupowania

PZPN

Treningi pitki noznej, zajecia szkolne,
zajecia sportowo-rekreacyjne dla
mieszkancow
Treningi pitki noznej, zajecia szkolne,
zajecia sportowo-rekreacyjne dla
mieszkancow

Rozgrywki pitkarskie dzieci i mtodziezy,
rozgrywki pitkarskie seniorbw, amatorskie
ligi tenisa ziemnego: edycja letnia
i zimowa, organizacja finatdw
Wojewoddzkiego Pucharu Polski w Pitce



Strefa Aktywnosci
Rodzinnej

Kgpielisko Miejskie,
ul. Turystyczna

Kgpielisko Miejskie,
ul. Piaskowa

Wyciqg nart wodnych,
ul. Adama Mickiewicza

Stanica Wodna

Amfiteatr,
ul. Mickiewicza 17A

Zamek w Ostrodzie

Nazwa obiektu .
! : : Stan obiektu
i lokalizacja

dachu na jednym
z balonéw, remont
trybuny odkrytej,
wymiana odwietlenia na
trybunach krytych)
Stan dobry
(koniecznosé wymiany
elementéw parku
linowego dla dzieci)
Wymaga remontu
(wymiana balustrady
przy pomoscie,
czyszczenie dachu
budynku, remont
garazu w budynku,
montaz prysznicy
zewnetrznych dla
plazowiczéw)
Stan dobry
(koniecznosé wymiany
tawek przy boiskach do
siatkowki)

Stan dobry

Wymaga remontu
(unowoczesnienie pola
namiotowego poprzez:

instalacje stacji
utylizacji dla kamperow,
doprowadzenie do
pomostéw energii
elektrycznej i wody,
wymiane dachu nad
garazem dla kajakarzy,
gruntowny remont
pomieszczen sitowni
wraz z zapleczem)
Stan dobry (konieczny
remont zadaszenia nad
gtébwng czesciq
widowiskowq)

Wymaga remontu

i kompleksowej
modernizacii (§rodki na
ten cel zostaty
zapewnione w ramach
programu FEWiIM 2021-
2027)
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Zajecia organizowane dla mieszkancow/

dostepna infrastruktura
Noznej, organizacja finatu Wojewoddztwa

gry Ix1

Pikniki dla mieszkafcéw, ogniska i grille dla
klubéw sportowych, stowarzyszen

Nocny Turniej Siatkéwki Plazowej, Grand
Prix Siatkoéwki Plazowej, Turniej Pitki
Siatkowej Mixtow, Turniej Pitki Siatkowej
Oldboyéw
Zawody rangi Pucharu Polski
w wakeboardzie, szkétka ptywania na

wyciggu

Treningi kajakarzy i wioslarzy

Koncerty, spektakle, kabarety, stand-upy,

widowiska

Zajecia i wydarzenia organizowane przez
Muzeum oraz Biblioteke



Stan dobry

(pomieszczenie Warsztaty, spotkania, wyktady, turnieje,
dzierzawione w galerii zajecia kreatywne
handlowej)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Na terenie Miasta organizowane sq liczne wydarzenia kulturalno-sportowe, ktére
integrujg mieszkancéw, promujq Ilokalne tradycje i tworzq przestrzen dla
réznorodnych form artystycznej ekspresji. Nalezq do nich:

e Dni Ostrody - kilkudniowe $wigto Miasta z koncertami, wystawami,
kabaretami i atrakcjami),

e Grand Prix Tenisa Stotowego,

e Letnie koncerty i wodowiska plenerowe w Amfiteatrze,

e Miedzynarodowe Lato z Folklorem w ramach Dni Folkloru Warmii i Mazur,

e Ostroda CUP — miedzynarodowy turniej pitki noznej chtopcow U-12,

o Ostroda Reggae Festival — najwiekszy festiwal reggae w Polsce,

e Ostrodzki Pétmaraton sw. Jerzego,

e Ostrodzkie "Kaziuki WileAskie” - wydarzenie kultywujgce tradycje
mieszkancow kreséw wschodnich, ktérzy przyjechali do Ostrédy po Il Wojnie
Swiatowe;j,

e Ostrodzkie Dni Morza — regaty, Kanat Elblgski, koncerty szantowe, parada
jednostek ptywajgcych, pokaz fajerwerkéw,

o Piknik wojsk napoleonskich w Ostrodzie,

e Polska Noc Kabaretowaq,

e Turniej rycerski.

Od 2025 roku na terenie Miasta organizowana jest rowniez ,Ostrédologia”. Jest to
nowa inicjatywa spoteczna, ktéra stanowi serige dziatafi skierowanych przede
wszystkim do dzieci i mtodziezy, pod wspdlnym hastem lokalnego patriotyzmu.
W 2025 roku w ramach wydarzenia zorganizowano m.in. zajecia poswigcone historii
Miasta, zawody sportowe, Dyktando Ostrodzkie, wycieczki do lokalnych instytucji
kultury i rekreaciji, a takze Parade Smokdéw. Planowane sq kolejne edycje wydarzenia.

4.2.4. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczefstwo stanowi fundament stabilnosci i rozwoju. Zapewnia mieszkanhcom
poczucie ochrony, wptywa na ich zdrowie i dobrostan, sprzyja wspdtpracy,
angazowaniu sig w zycie wspdlnoty oraz pozytywnie wptywa na rozwdj gospodarczy
i spoteczny jednostek samorzqdu terytorialnego w catym kraju.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym, utrzymanie porzqdku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowa nalezy do zadan wtasnych gminy.

Za bezpieczenstwo mieszkancow odpowiadajg funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Ostrodzie, ktora znajduje sig przy ul. Handlowej 6 w Ostrodzie.
Komenda stanowi komoérke organizacyjng Komendy Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie, a na terenie Ostrody stuzbe petni 210 funkcjonariuszy. Zgodnie z danymi
Krajowej Mapy Zagrozeh Bezpieczefistwa, na terenie Miasta zgtoszenia, ktére
otrzymuje Policja dotyczg gtdbwnie miejsc niebezpiecznych na wodach,
przekraczania dozwolonej predkosci, spozywania alkoholu w miejscach
niedozwolonych oraz grupowania sie¢ matoletnich zagrozonych demoralizacjq.
W 2024 roku funkcjonariusze KPP w Ostrédzie prowadzili systematyczne programy
profilaktyczne.

W strukturach Urzedu Miasta funkcjonuje rowniez Straz Miejska, ktérej komenda
zlokalizowana jest przy ul. Adama Mickiewicza 24 w Ostrédzie. W 2024 roku Straz
Miejska w Ostroédzie zatrudniata 14 funkcjonariuszy, a oprécz zadan zwigzanych
z utrzymaniem porzqdku publicznego zajmowata sig réwniez zabezpieczaniem
imprez masowych oraz prowadzeniem dziatalnoSci profilaktycznej dla dzieci
i mtodziezy.

Za bezpieczenstwo publiczne w Ostrédzie odpowiadajq réwniez strazacy z Komendy
Powiatowe] Strazy Pozarnej w Ostrddzie, ktéra zlokalizowana jest przy ul. Jana
Stapinskiego 19C. Strazacy z jednostki biorg udziat m.in. w szkoleniach z pierwszej
pomocy, zabezpieczaniu imprez masowych, a takze w akcjach profilaktycznych.

Na terenie Miasta funkcjonuje réwniez jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra
znajduje sie przy ul. Adama Mickiewicza 24. Jednostka ujeta zostata w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRG), w zwigzku z czym jej rejonem
operacyjnym jest caty obszar powiatu ostrédzkiego. Strazacy ochotnicy z jednostki
biorg udziat m.in. w szkoleniach z pierwszej pomocy, zabezpieczaniu imprez
masowych, a takze w akcjach profilaktycznych.

Tab. 33. Jednostki Panistwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Miasta
Ostréda

ul. Jana Stapinskiego 19C, Ostréda TAK
ul. Adama Mickiewicza 24, Ostréda TAK
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

System monitoringu wizyjnego petni istotng funkcje w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa publicznego oraz dziatanh prewencyjnych. Na terenie Ostrédy
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funkcjonuje sie€ 62 punktéw monitorujgcych, ktére umozliwiajg biezgcq obserwacje
przestrzeni publicznej i wspierajg dziatania stuzb porzgdkowych. Rozbudowany
system kamer przyczynia sie do szybszego reagowania na zdarzenia niepozgdane,
poprawy wykrywalnosci wykroczehn i przestgpstw oraz zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa wsrdéd mieszkafcdw. Zauwaza sie jednak potrzeby zwigzane
rozbudowq systemu, w tym instalacje dodatkowych punktéw monitorujgcych,
serwerbw oraz monitorow.

WSréd najczesciej wystepujqcych zagrozen na terenie Miasta wyrdznia sie kradzieze
mienia, dewastacje, zaktdcenia porzgdku publicznego oraz naruszenia przepiséw
ruchu drogowego.

Na terenie Miasta znajduje sie réwniez Wojskowe Centrum Rekrutacji, ktére
zlokalizowane jest przy ul. Jana lll Sobieskiego 2.

4.2.5. Otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne Miasta Ostréda
Otoczenie wewnetrzne

Jednym z elementdw otoczenia wewnetrznego jednostek samorzgdu
terytorialnego sq organizacje pozarzqdowe dziatajgce na ich obszarze. Odgrywajq
one istotnq role w zyciu spotecznym gminy, wspierajgc samorzqd w readlizacji zadanh
publicznych oraz odpowiadajgc na potrzeby lokalnej spotecznosci. Dziatajg
w obszarach takich jok pomoc spoteczna, kultura, sport, edukacja, ochrona
Srodowiska czy zdrowie. Organizacje pozarzgdowe wzmacniajg aktywnos¢
obywatelskq, integrujg mieszkahcdw i wspierajq rozwdj kapitatu spotecznego. Ich
obecnos$¢ przyczynia sie¢ do budowania partnerstw, innowacyjnych rozwigzah
i wigkszej efektywnosci dziatah publicznych. Wspétpraca gminy z sektorem
pozarzgdowym stanowi fundament nowoczesnego, partycypacyjnego zarzqgdzania
lokalnego.

Instrumentem majgcym na celu ksztattowanie polityki wspotpracy z organizacjaomi
pozarzgdowymi jest Roczny Program Wspbtpracy Miasta Ostréda z organizacjomi
pozarzgdowym i innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Program przyjmowany jest
co roku. Zgodnie z jego zatozeniami przewidywane formy wspotpracy obejmujq
m.in.: zlecanie do realizacji zadan publicznych, wzajemne informowanie sie
o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziatanie w celu zharmonizowania
dziatan, konsultowanie z organizacjami projektdw aktdbw normatywnych
w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacji, a takze
udzielanie wsparcia w zakresie uzyskaniu lokali z przeznaczeniem na siedzibe
organizaciji, pozyskiwaniu pomieszczef, udostgpnienie lokali komunalnych,
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organizowanie konsultacji i szkolef,, promocje dziatalnoSci organizacji oraz
udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktéw i wspdtpracy organizacii
pozarzgdowych w skali lokalnej, ogbélnopolskiej i migdzynarodowej. W 2024 roku na
terenie Miasta Ostréda funkcjonowato 13 fundacji, a takze 132 stowarzyszenia
i organizacje pozarzgdowe. W tym samym roku udzielono wsparcia 3l
organizacjom, a tgczna warto$€ udzielonych dotacji ogdétem wyniosta 1496 050 zt.

W celu analizy stanu sektora NGO-séw (ang. Non-governmental organization)
w Miedcie Ostréda zdecydowano sig na przeliczenie liczby fundaciji, stowarzyszeh
i organizacji spotecznych na 1000 mieszkahcdw oraz poréwnanie sytuacji Miasta ze
Sredniq dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewddztwa warmifsko-mazurskiego.
W latach 2019-2020 ich liczba na terenie badanej jednostki wykazywata tendencje
rosngcqg i ksztattowata sie w przedziale od 4,23 do 4,39. W kolejnym roku
zaobserwowano jednak spadek wartosci analizowanego wskaznika. Nalezy jednak
zaznaczy€, ze juz w kolejnym roku liczba fundacji, stowarzyszen i organizaciji
spotecznych na 1000 mieszkahcéw w Ostrodzie zaczeta wzrastaé, a w 2023 roku
wyniosta 4,60. W analizowanym okresie warto$¢ wskaznika dla Ostrody ksztattowata
sie na zblizonym poziomie do Sredniej dla gmin powiatu i wojewoddztwa.
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Ryc. 38. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkancow w Miescie
Ostroda na tle Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewodztwa warmifnsko-mazurskiego
w latach 2019-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc liczbe organizaciji pozarzgdowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkahcéw
stwierdzono, ze w latach 2019-2023 Miasto Ostréda charakteryzowato sie najnizszq
wartoéciq badanego wskaznika na tle grupy poréwnawczej. Na przestrzeni
badanego okresu Lidzbark Warmifnski odznaczat sie najwyzszq liczbq organizacii
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pozarzqdowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkahcédw. Zauwaza sie zatem
konieczno$¢ podijecia przez Miasto Ostréda dziatan, ktére doprowadzq do
pobudzenia aktywnos$ci spotecznej wsréd jego mieszkahcodw.
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Ryc. 39. Liczba fundaciji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkaiicow w Miescie
Ostréda na tle jednostek z grupy poréwnawczej w latach 2019-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie Miasta Ostréda funkcjonuje rowniez Mtodziezowa Rada Miasta, ktoéra
zapewnia udziat w procesie podejmowania decyzji dotyczgcych spraw zwiqgzanych
z miodziezq na poziomie lokalnym. Mtodziezowa Rada Miasta bierze rowniez czynny
udziat w organizacji imprez oraz inicjatyw lokalnych.

W Miescie funkcjonujq réowniez tzw. Zielone Budzety Rad Osiedli, w ramach ktérych
kazda z czterech aktywnych rad otrzymuje 10 000 zt na dziatania stuzgce poprawie
przestrzeni publicznej i warunkdéw rekreacyjnych, przy czym realizowane inicjatywy
muszqg by¢ zgodne z zatozeniami zielono-niebieskiej infrastruktury.

Otoczenie zewnetrzne
Miasto Ostréoda nalezy rowniez do takich stowarzyszef jak:

o Stowarzyszenie Gmin Polskie Zamki Gotyckie — powstato w 1997 r.
Utworzenie Stowarzyszenia wynikto z przekonania, ze promocja
pojedynczego zamku nie odniesie takiej skutecznosci, jak promocja wielu
obiektdw w ramach jednej wspdlnej trasy — Szlaku Zamkoéw Gotyckich.
Dziatania organizaciji skierowane sq do turystéw polskich oraz zagranicznych

zainteresowanych poznaniem oferty turystycznej zamkdéw dawnego
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panstwa krzyzackiego. Istotne jest, aby nie tylko turystom, ale réwniez
mieszkancom gmin Szlaku Zamkéw Gotyckich przyblizy€ historig ich miejsca
zamieszkania.

Stowarzyszenie Marque Ville Imperiale (z fr. Marka Miasto Cesarskie) — jest
to francuska organizacja, ktérej celem jest popularyzacja wiedzy
o Napoleonie oraz miejsc z nim zwigzanych. Z uwagi na historyczny fakt
przebywania Napoleona w Ostrédzie instytucja ta zwrdcita sie z propozycjq
przystgpienia Ostrédy w struktury stowarzyszenia. Miasto przystqpito do
Stowarzyszenie na mocy uchwaty nr LX/338/2022 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. Nalezy podkresli¢, ze Ostroda jest jedynym
miastem z poza Francji, ktére jest cztonkiem stowarzyszenia.
Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna (ZLOT) -
Organizacja zostata zatozona w 2005 roku. Jej gtdbwnym celem dziatalnosci
jest promocja regionu Warmii i Mazur, a w szczegdlnoSci kreowanie
i upowszechnianie wizerunku Mazur Zachodnich jako miejsca atrakcyjnego
turystycznie.

Zwigzek Gmin i Powiatow Kanatu Elblgskiego i Pojezierza tawskiego -
zwigzek zarejestrowany zostat w 2020 roku, a w jego sktad wchodzi 14 gmin
oraz 3 powiaty. Gtdbwnym celem dziatalno$ci Zwigzku jest promocja Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, a takze tworzenie warunkéw do
zagospodarowania Kanatu i terendw zwigzanych z Kanatem oraz rozwoju
turystyki. Zwigzek realizowat rowniez takie projekty strategiczne jak: CANAL
VELO (budowa spdjnego systemu sieci drog i tras rowerowych Krainy Kanatu
Elblgskiego), ochrona $rodowiska systemu wodnego Kanatu Elblgskiego,
a takze wytyczenie i promocja Szlaku kulturowego Kanatu Elblgskiego.
Zwiqzek Miast Polskich — organizacja reprezentuje interesy polskich miast,
poprzez umacnianie wspodtpracy oraz budowanie silnych wigzi pomiedzy
partnerami. Zajmuje sige takze promocjq, innowacyjnosciq i dostarczaniem
informacji w ramach licznych konferenciji, ktére wptywajg na skutecznos¢
realizacji zadah na rzecz miast. Poza tym w ramach Systemu Analiz
Samorzgdowych dokonuje poréwnan pomigdzy miastami, aby sprawdzi¢
i udoskonala¢ ich efektywnoS§¢. Zwiqzek caty czas powigksza ilos§¢

zrzeszonych miast, dlatego posiada duzo, nowych danych na temat
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aktualnej sytuaciji w Polsce, ktore udostgpnia m.in. w serwisie internetowym
Forum Rozwoju Lokalnego.

o Stowarzyszenie ,Szesnastka” - organizacja zrzesza samorzqdy, ktére
podejmujg dziatania na rzecz budowy i modernizacji drogi krajowej nr 16.
Wspdtpraca obejmuje m.in. wspdlne inicjatywy, koordynacje dziatah
lobbingowych, udziat w inicjowaniu i realizacji projektéw infrastrukturalnych

oraz wspoétdziatanie przy pozyskiwaniu srodkéw finansowych.

Ze wzgledu na fakt, ze Miasto Ostréda potozone jest centralnej czesci gminy
Ostréda, zauwaza sie znaczne powiqzania funkcjonalno-przestrzenne pomigdzy
wskazanymi  jednostkami. Miasto  stanowi bowiem  gtdwny  oSrodek
administracyjno-ustugowy dla gminy — na jego terenie zlokalizowany jest m.in.
Urzgd Gminy Ostréda czy Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie.
Ponadto, na terenie Miasta zapewniany jest dostep do szpitala powiatowego,
instytucji kultury, administracji rzgdowej i ustug specjalistycznych. Z kolei na
obszarze gminy Ostroda obserwuje sie intensyfikacje procesdéw zwigzanych
z urbanizacjg, co spowodowane jest brakiem rezerw gruntowych na terenie
samego Miasta. Tym samym zauwaza sie uksztattowanie specyficznego uktadu
funkcjonalno-przestrzennego, w ktérym gmina Ostréda stanowi zaplecze
mieszkalne, a Miasto Ostréda baze do rozwoju szerokiej oferty ustug oraz miejsc
pracy. Podstawowym czynnikiem wzmacniajgcym powigzania pomiedzy
jednostkami jest komunikacja zbiorowa. W ramach realizowanego transportu
miejskiego prowadzona jest réwniez komunikacja pozamiejska. W strefie tej
znajduje sie 38 przystankéw, a przez wyznaczony obszar przebiega 51 km tras
autobusowych. W 2024 roku Zegluga Ostrodzko-Elblgska Sp. z 0.0, ktéra jest
organizatorem transportu, sprzedata ponad 27,8 tys. biletdw autobusowych na
strefe pozamiejskq, co stanowito ok. 12,3% wszystkich sprzedanych biletéw. Kolejnym
istotnym elementem wskazujgcym na powiqzania funkcjonalno-przestrzenne
jednostek jest oSwiata. Miasto Ostréda petni role oSrodka oSwiatowego wyzszego
rzedu dla mieszkancéw gminy. Na jego terenie zlokalizowane sqg szkoty Srednie
i zawodowe, co powoduje codzienne dojazdy czesci ucznidw z gminy do Ostrédy.
Miasto oferuje rowniez dostep do instytucji wspierajgcych edukacje i rozwdj dzieci,
takich jok Miejska Biblioteka Publiczna, domy kultury, Swietlice Srodowiskowe
i obiekty sportowe, z ktérych korzystajg réwniez mieszkafcy gminy. Istotnym
zadaniem samorzqdu w najblizszych latach bedzie rozwdj wielowymiarowej
wspotpracy pomigdzy Miastem a gming Ostréoda w zakresie m.in. rozwoju turystyki,
dostgpnosci komunikacyjnej czy osSwiaty.
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4.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Opieka zdrowotna stanowi element istotnie wptywajgcy na jako$€ zycia oraz
przewidywanq dtugo$¢ zycia. Dostgp do dobrej opieki zdrowotnej wptywaé moze
pozytywnie réwniez na rozwdj gospodarczy, poprzez ograniczenie negatywnych
skutkdéw choréb i kontuzji oraz zwigzane z tym zwiekszenie poczucia bezpieczehstwa
wsérdd lokalnej spotecznosci. Majgc na uwadze wystgpujgce w Polsce zjawisko
starzenia sig spoteczenstwa stuzba zdrowia odgrywa tez znacznq role w zwigzku ze
szczegblnym popytem na jej ustugi wsréd seniorow.

Na terenie Miasta zlokalizowany jest powiatowy Szpital w Ostroédzie S.A., ktory
znajduje sie przy ul. Wiadystawa Jagietty 1 w Ostrodzie. Placéwka posiada 10
oddziatéw, 9 poradni, 7 pracowni, laboratorium oraz Szkote Rodzenia. Przy szpitalu
funkcjonuje réwniez stacja pogotowia ratunkowego. WS$Sréd podmiotow
zajmujgcych sie ochrong zdrowia na terenie Ostrédy wyrdznia sie rowniez publiczne
i prywatne zaktady opieki zdrowotnej POZ, gabinety pielegniarek, potoznych,
stomatologdéw oraz apteki.

Obok opieki zdrowotnej kluczowq role odgrywa pomoc spoteczna. Petni ona funkcje
zwiqzane ze wsparciem osob potrzebujgcych, prowadzeniem prewencji poprzez
dziatania profilaktyczne oraz reintegracje osob, ktére z réznych przyczyn zagrozone
sq wykluczeniem spotecznym. Polityka spoteczna stanowi takze czynnik istotny
w stabilizowaniu sytuacji spoteczno-ekonomicznej, zwigzanej z wystgpowaniem
takich niepozgdanych zjawisk jak bezrobocie czy ubdstwo.

W MieScie Ostroda polityka spoteczna prowadzona jest w oparciu o nastepujgce
dokumenty strategiczne:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej dla Miasta Ostroda na lata 2024-2028,

¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie Ostréda na lata 2024-2026,

e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Ostréda na lata
2019-2025.

Za realizacje zadah z zakresu pomocy spotecznej w Ostroédzie odpowiada Miejski
OSrodek Pomocy Spolecznej w Ostrodzie, ktéry zlokalizowany jest przy
ul. Olsztynskiej 2 w Ostrédzie. Instytucija ta zajmuje sig udzielaniem pomocy osobom
i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuaciji zyciowej. Dziatania MOPS obejmujg
szeroki zakres wsparcia, w tym pomoc finansowq, rzeczowq, ustugi opiekufcze,
poradnictwo i prace socjalng, majgce na celu poprawe jakoSci zycia
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i usamodzielnienie beneficjentdbw. OSrodek Pomocy to miejsce, gdzie osoby
w trudnej sytuacji zyciowej mogq szuka¢ wsparcia i pomocy. Warto pamigtag,
ze pomoc spoteczna to nie tylko wsparcie finansowe, ale takze szeroko rozumiana
pomoc w rozwigzywaniu problemow zyciowych. W 2024 roku pomocq spotecznqg
w formie Swiadczeh pienigznych, ustug oraz pracy socjalnej objeto tgcznie 1 294
rodziny, liczgce 2 462 osoby. Do najczesciej wystepujgcych przyczyn korzystania
z pomocy spotecznej nalezaty: dtugotrwata lub ciezka choroba (430 rodzin),
niepetnosprawnos¢ (414 rodzin), ubdstwo (351 rodzin), bezrobocie (226 rodzin) oraz
bezradno$¢ w sprawach  opiekufczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (129 rodzin). Najrzadziej pomoc przyznawano
z tytutu przemocy domowej, narkomanii czy zdarzenia losowego. Porobwnujgc rok
sprawozdawczy z rokiem 2023 mozna zauwazy€, iz zmalata liczba rodzin
Swiadczeniobiorcéw w szczegdlnosci w nastgpujgcych grupach ryzyka socjalnego:
ubostwo (spadek o 34 rodziny), alkoholizm (spadek o 20 rodzin), dtugotrwata lub
ciezka choroba (spadek o 18 rodzin), bezrobocie (spadek o 18 rodzin), bezdomnosé
(spadek o 8 rodzin), potrzeba ochrony macierzyfistwa (spadek o 5 rodzin),
narkomania (spadek o 5 rodzin), trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego (spadek o 2 rodziny), sieroctwo (spadek o 1rodzing).
Z kolei wzrost liczby przyznawanych Swiadczefh odnotowano gtdwnie
z powodéw takich jak: niepetnosprawno$¢ (wzrost o 18 rodzin), bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych (wzrost o 7 rodzin), przemoc domowa
(wzrost o 2 rodziny), zdarzenie losowe (wzrost o 1rodzineg). W 2024 roku na realizacje
zadah MOPS wydatkowano ponad 40 min zté.

W strukturze Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie wyrdznia sig
rowniez Dzienny Dom Senior+ oraz Klub Senior+, ktére znajdujq sie przy ul. Henryka
Sienkiewicza 15 w Ostrodzie. Dzienny Dom Senior+ oferuje wsparcie i aktywizacje dla
20 osbb powyzej 60 roku zycia. Zajecia organizowane sq 5 dni w tygodniu.
Dziatalno$€ placdwki skupia sie na zapewnieniu opieki, rekreacii, zaje¢ kulturalnych
i edukacyjnych, a takze wsparcie w czynnosciach dnia codziennego i zapewnienie
positku. Udziat jest odptatny w zaleznoSci od posiadanego dochodu. Dzienny Dom
Senior+ dqgzy do tego, aby seniorzy mogli spedza¢ czas w sposbéb twérczy
i atrakcyjny, rozwijajgc swoje pasje, zainteresowania i utrzymujqc dobrg kondycje
fizyczng i psychiczng. Klub Senior+ zapewnia 20 miejsc dla senioréw w 4 godzinnych
zajeciach organizowanych od poniedziatku do pigtku w dni robocze. Udziat jest
nieodptatny. Klub senior+ oferuje réznorodne zajgcia i aktywnosci majgce na celu
aktywizacje i integracje osdb starszych. Dziatania te obejmujqg zajecia ruchowe,
warsztaty, spotkania kulturalne, wyjazdy, a takze wsparcie w rozwoju zainteresowan

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie za rok 2024.
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i pasji. Klub Senior+ dba o zapewnienie osobom starszym miejsca do aktywnego
spedzania czasu, nawigzywania kontaktow i rozwijania umiejetnosci.

Kolejng jednostkg pomocy spotecznej jest Srodowiskowy Dom Samopomocy
~Bratek” w Ostrodzie. Placéwka przeznaczona jest dla oséb zmagajqcych sie z
zaburzeniami psychicznymi, a Swiadczone ustugi obejmujg m.in. indywidualne lub
zespotowe treningi samoobstugi, a takze treningi umiejetnosci spotecznych,
polegajqcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu zdolnoSci podopiecznych
w zakresie czynnoSci dnia codziennego ifunkcjonowania w zyciu spotecznym.
Placéwka rozmieszczona jest na terenie Miasta w 3 lokalizacjach i zapewnia miejsce
dla tgcznie 60 osbb.

Na terenie Ostrody dziata réwniez Placowka Wsparcia Dziennego Swietlica
Srodowiskowa ,Stacyjkowo”, ktéra zlokalizowana jest przy ul. Juliusza Stowackiego
13A w Ostrodzie. Celem placdwki jest zapewnienie dzieciom bezptatnej opieki
i wychowania po zakofczonych obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w szkole,
a tym samym wsparcie rodziny. Placowka petni réwniez funkcje integracyjng,
organizujgcq dzieciom czas wolny i rozwijajgcq ich zainteresowania. Swietlica
dysponuje 30 miejscami dla dzieci w wieku od 5 do 11 lat oraz 10 miejscami dla
starszych dzieci w wieku od 12 do 15 lat.

W ramach swoich dziatah OSrodek odpowiedzialny jest réwniez za Swiadczenie
ustug opiekufczych, majgcych na celu zaspokajanie codziennych potrzeb
zyciowych. W latach 2020-2024 liczba oséb objetych ustugami opiekuhczymi
oscylowata w przedziale od 196 oséb (2022 rok) do 248 oséb (2020 rok). Nalezy
jednak zwrbci€ uwage, ze od 2022 roku liczba osdéb objetych wsparciem
sukcesywnie rosta, w 2024 roku ksztattowata sie na zblizonym poziomie do stanu
w 2020 roku. W 2024 roku ustugami sgsiedzkimi objgto 4 osoby, a 11 oséb korzystato
z opieki wytchnieniowej. W badanym okresie wzrosta rowniez liczba korzystajgcych
z pomocy asystenta osoby z niepetnosprawnosciq. Od 2023 roku MOPS
w Ostrodzie zaczqt Swiadczy€ réwniez ustugi teleopiekuhcze. W 2024 roku tq formg
wsparcia objeto 294 osoby.

Tab. 34. Liczba oséb objeta ustugami opiekuniczymi w miejscu zamieszkania w MieScie Ostréda
w latach 2020-2024

Ustugi w miejscu 2020 2021 2022 2023 2024
zamieszkania

Sgsiedzkie
Ustugi teleopiekuncze
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.

Na rycinie ponizej zaprezentowano liczbe beneficjentdw Srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci w Miescie Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu
ostrédzkiego i wojewddztwa warmifsko-mazurskiego w latach 2019-2023. Na
poczqtku analizowanego okresu z oferowanego przez Miasto wsparcia socjalnego
korzystato 698 osdb. Z kolei na kohcu tego okresu liczba beneficjentdow pomocy
spotecznej ksztattowata si¢ na poziomie 437 osdb. Wptyw na taki stan rzeczy mogt
mie¢ m.in. spadek bezrobocia oraz wzrost dochoddéw mieszkahcodw.
Zaobserwowano réwniez, ze w analizowanym okresie wartosci tego wskaznika dla
Ostrody byty nizsze od Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego oraz wojewddztwa
warmifnsko-mazurskiego, co nalezy uznaé za zjawisko pozytywne.
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Ryc. 40. Liczba beneficjentéow Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Miescie
Ostréda na tle Sredniej dla gmin powiatu ostrédzkiego i wojewédztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2019-2023

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W poréwnaniu z innymi jednostkami nalezgcymi do grupy porodwnawczej, Miasto
Ostréda charakteryzowato sig stosunkowo wysokim udziatem mieszkahcoéw
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Nalezy jednak zaznaczy€, ze od 2019 roku
warto$¢ tego wskaznika dla badanej jednostki sukcesywnie malata, a w 2023 roku
byta znacznie nizsza w poréwnaniu z Mrggowem oraz Lidzbarkiem Warmihaskim.
Nalezy jednak w dalszym ciggu rozwija¢ oferowane przez Ostrode ustugi w zakresie
pomocy spotecznej, aby umozliwi¢ potrzebujgcym mieszkahcom przezwyciezanie
trudnosci zyciowych oraz uzyskanie petnej samodzielnosci.
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Ryc. 4l. Liczba beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Miescie
Ostroda na tle jednostek z grupy poréownawczej w latach 2019-2023
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednqg z form wsparcia oferowang mieszkahcom danej jednostki samorzgdu
terytorialnego jest karta mieszkafca. Na terenie Miasta honorowana jest Karta
Ostroédzka. Karta wydawana jest mieszkahcom zameldowanym na terenie Ostrédy,
ktérzy w deklaracji podatkowej wskazali Miasto. Karta potwierdza uprawnienia
mieszkanca, ktéremu zostata wydana, do znizek, ulg, zwolnief i innych udzielanych
przywilejow przez Miasto Ostréda oraz podmioty uczestniczqce w Programie,
zgodnie z Programem ,Karta Ostrédzka” i dokumentami, ktére zostaty wskazane
w uchwale Nr XXII/112/2019 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 listopada 2019 r.
w sprawie przyjecia Programu ,Karta Ostrédzka”. W 2024 roku wydano 1047
i przedtuzono 1798 Kart.

Podmiotem odpowiedzialnym za gospodarowanie mieniem komunalnym na
terenie Miasta Ostroda jest Miejska Administracja Budynké4w Komunalnych Sp.z o.0.
Jednostka ta prowadzi swojq dziatalno§¢ w oparciu o Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ostroda na lata 2023-
2027 (uchwata Nr LXV/393/2023 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 marca 2023 r.).
Dokument ten zawiera prognoze wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Miasta na podstawie, ktérej okreSlono zasady gospodarowania
zasobem komunalnym, uregulowano kwestie zwigzane z politykg czynszowgq,
a takze przedstawiono plan sprzedazy lokali mieszkaniowych w kolejnych latach.

W 2024 roku Miasto Ostréda posiadato w swoim zasobie 796 mieszkan
komunalnych. Kryterium przyznawania lokali okreSlone zostato w uchwale
nr LIX/333/2022 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 28 wrzeénia 2022 r. w sprawie
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zasad wynajmowania lokali wechodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Ostroda. Dochdd uprawniajgcy do uzyskania prawa do najmu lokalu
komunalnego dla gospodarstwa jednoosobowego wynidst 2 818,36 z, a dla
gospodarstwa wieloosobowego — 1878,91 zt

Ponizsza tabela przedstawia zmiane liczby lokali komunalnych na terenie Miasta
w latach 2020-2024. Zaobserwowano, ze w analizowanym okresie liczba mieszkan
komunalnych zmniejszyta sie¢ o 64 lokale. Zmiany te zostaty spowodowane
sprzedazq czesci lokali. Nalezy jednak zaznaczy€, ze w 2025 roku planowana jest
modernizacja i adaptacja dwéch mieszkah komunalnych na mieszkania
treningowe.

Tab. 35. Liczba mieszkai komunalnych i socjalnych w zasobie Miasta Ostréda w latach 2020-2024

Liczba mieszkan 860 861 860 836 796

komunalnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miejskiego w Ostrodzie.
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Zatgcznik nr 2: Wz6ér ankiety

Strategia Rozwoju Miasta Ostroda na lata 2026-2036

Szmnowni Panstwo,

w Bwiadu 7 podjeciem prac nad praygotowaniem Strategii Rozwoju Miasta Ostroda na lata 2026-2036, awracamy sig Z proshg o wypetnienie
anonimowe] ankiety.

Czesc |

Ocefi stopien rozwoju iflub dziatalnost Miasta i jego mieszkancdw we wikazanych obszrach w skali od 1 da § poprzez wpisanie maku X w
odpowiednie pola poniZsze| tabeli.

W prayjete) skali posacaegdlne liczby oznaczajg nastepujace oceny: 1 - bardzo #a, 2 - #a, 3 - dostatecana, 4 - dabra, 5 - bardze dobra. Modliwe
jest takie ramaczenie odpowiedzi Mie defycapine mam sfania Oceniane elementy mstaby podzelone na szest obszardw: spoteczenstwo,
gospodarka, Srodowisko i przestraen, infrastruktura technicma, turystyka i rekreacja oraz edukacja i kultura

1 0BSZAR: SPOLECZENSTWO
Mie
1 1 3 4 5 dotycay/nie
mam adania

O

aktywnosC miestkancow na rzecz Miasta (np. wolontariat,
partycypacja spotecna, inicjatywy oddolne)

aktywnost organizac)i pozarzmdowych (MGO) na terenie Miasta

skutecanost dziakania pomocy spolecaneg

dostep do podstawowej opieki medycang]

dostep do specjalistyczne] opieki medycmne|

modiwosci Ipewnienia dojaadu do specjalistycane] opieki
medycznej poza teren Miasta

dostep do Hoblkdw/klubdw daeciecych

ORNOANORNONNONNOCENORNG)
o0 0/0 0 0 0|0
ORNORNORNONNORNONNORNG:
O 0 0l00 0 0|0
o0 0|00 0 0|0
ORNOANORNORNRONRORNG

jakosc opieki w Ztobkach/klubach daeciecych
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wparcie osob starszych (np. domy pomocy spotecanej, kluby
seniora)

wiparcie osob niesamodzielnych (np. opieka wytchnieniowa, ustugi

opiekuncae, asystent rodziny)

mdowolenie z obstugi Swiadczonej przez Urzad Miejski

bezpieczenstwo publiczne

poziam cyfryzac)i usiug publiczoych

dostepnodt architektonicna budynkdw administracji publicane)

2 OBSZAR: GOSPODARKA

ONNONNONNORNONNG

1

OO0 o0 0|00

ONNONNONNORNONNG

O 00 00| 0

.

ONNOANONRORNONING

ONNONNONNORNONNS

Mie
dotyczy/nie
marm zdania

atrakeyjnosc inwestycyjna

O

modiwoic podjecia zatrudnienia

modiwosci mwodowe dla osob z wyksztalceniem wyiszym

modiwosci mwodowe dla osob 7 wyksztalceniem srednim

modiwosti mwodowe dla 0sob z wyksztatceniem zawodowym

modiwosci mwodowe dla osob zwyksziatceniem podstawowym

warunki prowadzenia i razwijania dzatalnadci gospedarczej

funkcjonowanie transportu zbiorowego

potgceenia komunikacyjne Z innymi gminami i miastami

dostepnodt ustug 1 sklepdw (np. poczta, bank, fryzer, sklapy
SpOFYWCIE, sklepy odziefowe, basen)

konkurencyjnosc praedsigbiorstw na rynku lokalnym

ONNORNONNONNONNOINORNORNORNONRS
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3 OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN

5

Mie
dotycai/nie
mam zdania

estetyka (czystosd przestrzeni publicznych, ilosc relam na terenie
miasta)

O

jakoit powietrza

oferta dzatan wspierajacych ochrong srodowiska (np.
dofinansowania do wymiany Zrodet ciepta)

czystosd wod powierachniowych i terendw praylegajacych

dostepnost terentw zieleni (parkow, skwerdw, Zielenciw,
mdrzewien ulicanych, lasdw)

czystosc terendw zieleni (parkaw, skwerdw, zielencow, Zadrzewien
ulicamych, Lasow)

dwiadomost ekologicma mieszkaricow

system odbioru odpaddw

efeltywnost 2agaspodarawania przestraeni {czy tereny s
wykorzystywane optymalnie; dotyczy terendw delomych, terentiw
budowlanych, terendw publicznych)

wialory frodowizka prayrodniczego

rozwd] odnawianych frdded energii

4 OBSZAR: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

/o] OjJ]OjOlO|O|O O|0O]| O

o o] OO0l O0 0|00 0|0

/o] O |00 O]O|O0]O|0O| 0O

oo OO0 00 0|00 00

.

o o] OO0 00 0|0 0C 0O 0O

/o] OO0 O OO 0O]|0O

Mie
dotyczy/nie
mam zdania

stan drdg

@]

bezpieczenstwa przy glownych drogach w 2wiazku z ruchem
samochoddw asabowych i cigzarowych

O

mata infrastruktura drogowa {chodniki, oswietlenie, praystanki, itp.)

(ONNONNS]

O O 0

(ONINORN®

o 00

O O 0
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system Sciedek rowerowych (pofaczenia, ciggbost, modliwosc
traktowania ich jako alternatywy dla transportu samochodowego)

jakosc istniejacych sciefek rowerowych

jakost sieci wodaciggowe]

jakosc sieci kanalizacyjnej

jakosc sieci kanalizacji deszczowe]

jakoic sieci gazowej

dostepnost szerokopasmoweqa Internetu

5 OBSZAR: TURYSTYKA | REKREACIA

ONNONNOANCRNONNONNG.

ONNORNORNORNORNONNG.

ONNORNORRONNORNORING]

O 000000

£

000000

ONNONNOANCRNONNONNG

Mie
dotyczy/nie
marm zdania

atrakeyjnosc turystycma

O

poziom bazy sportawo-rekreacyjne

poziom bazy turystycma-wypoczynkowe] (m.in. siaki turystyczne,

miejsca noclegowe)

poziom bazy gastranomiczng]

wyposazenie placow zabaw | Skowni zewnetranych

oferta spedzania wolnega czasu dla daeci

oferta spedzania wolnega czasu dla miodzedy

oferta spedzania wolnega czasu dla dorostych

oferta spedzania wolnego czasu dla seniordw

dziztania promocyjne wizdz, majace na celu pozyskanie
potencjalnych turystow

|00 000|000 0O
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6 OBSZAR: EDUKACIA | KULTURA

.

5

Mie
dotycay/nie
mam zdania

dostep do edukacji praedszhalng

O

jakost edukacji przedszkolne;

jakosc infrastruktury przedszholne

dostep do edukacji w szkofach podstawowych

jakoic edukacji w siotach podstawowych

jakost infrastrukrury w szkotach podstawowych (sale lekoyjne,
spartowe, wyposazenie pracowni szkolnych, szatnie, itp.)

dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawawych {w tym
diojazd)

jakost edukaci w sgiotach ponadpodstawawych

jakosc infrastruktury w sskolach ponadpodstawowych (sale
lekeyjne, sale sportowe, wypasadenie pracowni szkalnych, szatnie,
itp.)

wiEparcie dla ucmidw zdalnych w ssotach (stypendia)

wiparcie dla ucmidw 2 trudnosciami w nauce w szkotach

dodatkowa oferta w szkotach {kota zainteresawan, klasy sportowe,
dodatkowe mjecia, itp.)

organizacja dowozm daeci do ssot

jakoid i rdinorodnosd wydarzen kulturalna-rozrywkowych

dostep do obiektow kulturalnych (godziny i dni otwarcia, itp.)

dziztalnost instytuci kultury (np. centrum kultury, biblioteki,
MUZEUm]

ojoj|ojlO0, 0|00 O OJ]O|O|O OO |0O|O

221

ool 0|00 O O O0O]0|0O0|]O0 0O 0O 0
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o000, 0|00 O OO0 0|0C|O0]0O0 0|0
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CZESC 11

7 Prosze o zaznaczenie max. 7 punktow, ktore sg najistotniejsze do poprawy w Miescie w ciagu
najblizszych lat.

Podpowied! do pytania: Widver fedng lub wigcef odpowieds!

O

[]

[]

0o o o O

poprawa stanu infrastruktury
drogowe] (w tym min.
nawierzchni drog, praejsc dla
pieszych)

rozbudowa odwietlenia
ulicamega

remowacja zabytkow

budowa sieci kanalizacji
sanitarnej oraz

pragdomowych oczyszczalni
scigkdw

poprawa funkcjonowania
systemu gospodarki
odpadami

stworzenie miejsc opieki nad
osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

inwestyCje w rozwdj turystyki

poprawa bezpieczenstwa
publicznego

O]

]

]

O]

poprawa
funkcjonowania
transportu
dhioroweqo

razwaj infrastruktury
rekreacyjno-
portowej

poprawa jakosc
obstugi mieszkancdw
i kemunikacji z
mieszkancami

budowa/rozwd] sieci
Qaz0We]

pwiekszenie dostepu
do Intermetu

poprawa dostepu do
ustug medycznych

podniesienie
poZoMU NAuczania
w szkotach
podstawowych
rozbudawa systemu
monitoringu
migjskiago

inmy (jaki?)

CZESC 1N

|:| rozbudowa Sciezek rowerawych

D rozwdj infrastruktury kulturalne]

I:' budowa/modernizacja sieci
wodociagowe]

rozwdj praedsiebiorczosci:
utatwianie
zaktadaniafprowadzenia
dziatalnoici gospodarcze) (w tym
ulagi)

wsparcie budowy instalacji
pozyskujgcych energie
odnawialng ze stofica, wiatru,
biomasy

zmniejszenie bezrabocia
awiekszenie dostepnosci
przedsaoli

rozwdj oferty kulturalnej i

sportowe (imprez, wydarzen
sportowych)

8 Odpowiedz na pytanie, co mogtoby stac sie wizytowka Miasta?

O

O

rozhudowa ciggow
pieszpch

rozwaj terendw zieleni
(parki, skwery, zielerice,
zadrzewienia uliczne)

budowa/modernizacja
sieci kanalizacji
deszczowej

poprawa poaomu
caystosci wod
powierzchniowych i
podziemnych

2wiekszenie liczby
migjsc opieki nad
dzietmi do lat 3
2wiekszenie natezenia
dziatan promocyjnych
Miasta
organizaciaawigkszenie
liczby zajed
pozalekcyjnych dla
dzieci | mbodziedy
aktywizacja osdb
starszych
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9 Prosze ocenic ogolne zadowolenie z zycia w Ostrodzie.

Podpowiedt do pytania: Skals 2-5 g 1 gwiazdka - bardeo He, § gwiazdek - hardro dobize

Lrteeetery || /s

10 Czy w ciagu najblizszych 10 lat wiazesz swoja przysztosc z Ostroda?

Podpowiedt do pytania: Wadverr feong odoow iea?

O 1 O e O Hiewiem

11 Czy kiedykolwiek brates/bratas udziat w jakiejkolwiek formie wspotdecydowania o sprawach
Miasta (np. konsultacje spoteczne, budzet obywatelski)?

Podpowied do pytania: Weverr jedng adpowied?

O 1 O e

12 Skad najczesciej pozyskujesz informacje o dziataniach Urzedu Miejskiego i jednostek
podlegtych?
Podpowied do pytania: Widvierr jeong fob wigcef odpowieds

D strona internetowa I:I media spetecmodciowe (np. Faceboak, I:I tablice informacyjne / I:I lokalna prasa
Urzedu Migjskiego Instagram) ogtoszeniowe Lubr radio
I:' podczas spotkan z praedstawicielami Miasta

d znaj h / roda
D 0d majomych / rodziny (zebrania, konsultacje)

[ inne fjakien) |

METRYCZKA

13 Ptec

Podpowiedt do pytania: Widver feng odpow e

O kobieta O MEIzyma O nie chee podawad

14 Wiek

Podpowiedt do pytania: Widver feng odpow e

O ponizgitg e O 1825 O 26351 O se4star O 4655 (O see5lat ) powyiej 65 lat
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15 Status zawodowy/zatrudnienie

Podpow iedi do pvtania: Wadverr jedng adpow s

O uczenfuczennica lub

student/ka O rolnik/ralnicza

O emeryt/ka lub

050ba bezrabotna
O rencista/tha

O przedsiebiorca/praedsiebiorczyni

Oin ne (jakie?) |

16 Zamieszkanie

Podpowiedt do pvtania; Wi jedng adpow sy

O jestem mieszancem Miasta D nie jestem mieszkancem Miasta
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Zatgcznik nr 3: Tabela ewaluacyjna
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CEL
OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny
termin
wykonania

Realizacja
(TAK/
NIE)

Cel operacyjny
1.1. Spdjne i
partycypacyjne
ksztattowanie
przestrzeni
miejskiej

Realizacja Planu Ogdlnego Miasta, uwzgledniajgcego podziat na strefy
funkcjonalne, potrzeby demograficzne i $rodowiskowe oraz ograniczenia
wynikajgce z obszaréw chronionych.

Aktualizacja Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego
(MPZP), szczegdlnie w obszarach priorytetowych dla rozwoju (m.in. rejony
przylegte do jezior, tereny poprzemystowe).

Utworzenie i rozwijanie Systemu Informacji Przestrzennej (SIP)
umozliwiajgcego mieszkancom i inwestorom dostgp do danych
przestrzennych z elementami partycypacji spoteczne;.

Zwiekszenie udziatu spoteczehstwa w planowaniu przestrzennym —
organizacja spotkan partycypacyjnych, mi.in. konsultacji spotecznych,
spacerow badawczych, mapowania partycypacyjnego itp.

Wyeliminowanie barier prawno-proceduralnych w dostepie do informacji
przestrzennej — uproszczenie jezyka dokumentéw, utatwienia cyfrowe.

Wskazanie obszaréw o potencjale transformacyjnym i rewitalizacyjnym —
przygotowanie planistyczne pod katem przysziych inwestycji publicznych
i prywatnych.
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CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny
termin
wykonania

Realizacja
(TAK/
NIE)

Cel operacyjny 1.2.
Rozwoj
zintegrowanej
infrastruktury
transportowej i
technicznej

Modernizacja i rozbudowa sieci drég miejskich i lokalnych, w tym ulic
osiedlowych, poprawa stanu nawierzchni, chodnikéw, reorganizacja ruchu
na ul. Stefana Czarneckiego (np. poprzez wprowadzenie ruchu
jednokierunkowego) oraz wprowadzenie rozwigzan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw, lub wspoétpraca w tym zakresie z
zarzgdcami poszczegolnych odcinkdéw ciggéw komunikacyjnych.

Modernizacja infrastruktury wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, m.in. na
terenach peryferyjnych Ostrody.

Wspétpraca z zarzgdcami poszczegolnych elementéw infrastruktury w celu
poprawy dostepnosci komunikacyjnej Miasta, w tym dziatania na rzecz
wzmocnienia roli Ostrédy jako regionalnego wezia transportowego,
z uwzglednieniem transportu szynowego i drég krajowych.

Wspoétpraca z zarzadcg infrastruktury kolejowej na rzecz ograniczenia barier
transportowych, m.in. poprzez analize i poszukiwanie rozwigzan dla
przejazdow kolizyjnych na gtdwnych arteriach komunikacyjnych.

Wspotpraca z  zarzadcami  poszczegdlnych  odcinkéw  ciggow
komunikacyjnych w celu rozbudowy infrastruktury rowerowej i pieszej, m.in.
poprzez tworzenie spoéjnych ciggoéw pieszych oraz rowerowych tgczgcych
osiedla z centrum, dworcem i terenami rekreacyjnymi.

Dostosowanie  infrastruktury  miejskiej do  potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz senioréw, w tym przebudowa przejs¢ dla
pieszych, montaz wind, podjazdéw i sygnalizacji dzwiekowe;j.

Tworzenie warunkéw do modernizacji i rozwoju infrastruktury
elektroenergetycznej, w tym poprawa stabilnosci zasilania oraz
przygotowanie infrastruktury pod rozwdj odnawialnych zrodet energii i stacji
tadowania pojazddw.

Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie poprawy dostepnosci
do szybkiego internetu i ustug cyfrowych, w tym inwestycje w infrastrukture
Swiattowodowg oraz publiczne punkty dostepu do sieci.

Wsparcie rozwoju infrastruktury dla elektromobilnosci, w tym rozbudowa
miejskiej sieci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych oraz pojazdow
niskoemisyjnych w taborze miejskim.

Rozwadj infrastruktury wspierajgcej potrzeby nowych funkcji
mieszkaniowych i ustugowych, m.in. uzbrojenie terenéw, budowa lokalnych
ulic dojazdowych i sieci technicznych.
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i Jednostka Planowany | Faktyczny | Realizacja
CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIALAN g termin termin (TAK/
odpowiedzialna . .
wykonania | wykonania NIE)

Cel operacyjny 1.3.
Ksztaltowanie
wysokiej jakosci
przestrzeni
publicznych

Rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni i budynkéw miejskich, w tym
modernizacja osiedli z wielkiej ptyty i Srddmiescia z uwzglednieniem
partycypacji spotecznej oraz rewitalizacja cmentarza Polska Gérka.

Modernizacja i rozwéj oswietlenia ulicznego, w tym doswietlenie przejsé¢ dla
pieszych oraz wprowadzenie inteligentnych systeméw zarzgdzania
oswietleniem lub wspodtpraca w tym zakresie z zarzadcami ciggow
komunikacyjnych.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, w tym
m.in. Sciezek pieszych i rowerowych, marin, kapielisk i atrakcji nad jeziorami.

Zagospodarowanie miejskich terenéw zielonych i parkow, w tym tworzenie
ogolnodostepnych stref rekreacyjnych, zadrzewien liniowych oraz
mikroterendw zielonych na osiedlach.

Tworzenie estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych, m.in.
skwerdw, placéw miejskich i przestrzeni integracji lokalnej — réwniez na
osiedlach peryferyjnych.

Rozwdj matej architektury i infrastruktury rekreacyjnej, takiej jak place
zabaw, sitownie plenerowe, fawki, stojaki rowerowe.

Poprawa bezpieczenstwa w przestrzeni miejskiej, w tym rozbudowa
systemu monitoringu wizyjnego wraz z niezbednym zapleczem (réwniez
kadrowym), osSwietlenia oraz dziatania prewencyjne we wspoétpracy z
mieszkancami.

Poprawa estetyki przestrzeni publicznych poprzez dziatania porzgdkujgce
reklame zewnetrzng, m.in. tworzenie katalogéw dobrych praktyk i wdrazanie
uchwaty krajobrazowej.

Wsparcie dziatah mieszkancow, wspdlnot mieszkaniowych i Rad Osiedli na
rzecz poprawy otoczenia blokow, podwérek i przestrzeni ogélnodostepnych,
w tym poprzez kontynuacje finansowania w postaci Zielonych Budzetéw Rad
Osiedli.

Zapewnienie warunkow dla rozwoju infrastruktury cmentarnej poprzez
ewentualng rozbudowe istniejacych zasobdw oraz dziatania zmierzajgce
do wskazania lokalizacji nowej nekropolii z uwzglednieniem wspétpracy z
Gming Ostrdéda i mozliwosci jego ulokowania poza granicami
administracyjnymi Miasta.
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CEL
OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny
termin
wykonania

Realizacja
(TAK/
NIE)

Cel operacyjny
2.1. Ochrona
zasobow
przyrodniczych i
zielono-
niebieskiej
infrastruktury

Rozwydj i integracja systemu zielono-niebieskiej infrastruktury miejskiej —w tym
parki kieszonkowe, ogrody deszczowe, zielen uliczna, systemy retencyjne.

Zwiekszanie powierzchni terenéw zieleni w gesto zabudowanych czesciach
Miasta — np. rewitalizacja podworek, place zabaw, zielen parkowa i osiedlowa.

Ochrona i zagospodarowanie terendéw przy jeziorach i kanatach w sposéb
zréwnowazony — dziatania porzadkujgce zabudowe, udostepnianie nabrzezy,
ochrona ekosystemoéw.

Zachowanie i ochrona terenéw parkowych i zadrzewionych — w tym dziatania
na terenach miedzyosiedlowych i wzdtuz ciggéw komunikacyjnych.

Ochrona réznorodnosci  biologicznej i  siedlisk
inwentaryzacja, utrzymanie siedlisk, dziatania edukacyjne.

przyrodniczych  —

Wdrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie (nature-based solutions) — np.
zielone sciany, dachy, zywe ogrodzenia.

Wsparcie dla spotecznych inicjatyw zazieleniania Miasta — doradztwo, dostep
do materiatu roslinnego.

Ograniczanie zjawiska wysp ciepta i przeciwdziatanie betonowaniu przestrzeni
— zmiany w standardach zagospodarowania terendéw.

Zagospodarowanie nieuzytkédw miejskich pod
ekologiczne — m.in. tgki miejskie, strefy wypoczynku.

funkcje rekreacyjne i

Prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu ochrony przyrody i
podnoszenia swiadomosci srodowiskowo-klimatycznej — w szkotach, dla
mieszkancow, w partnerstwie z NGO.
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. Jednostka Planowany | Faktyczny Realizacja
CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIALAN L termin termin
odpowiedzialna . . | (TAK/ NIE)
wykonania | wykonania

Cel operacyjny 2.2.
Zréwnowazone
zarzadzanie wod3 i
odpornosé¢ na
zmiany klimatu

Rozwdj systemow retencji wod opadowych i poprawa gospodarowania
wodami deszczowymi — m.in. zbiorniki, ogrody deszczowe,
rozszczelnienia powierzchni.

Modernizacja i rozbudowa miejskiej kanalizacji deszczowej -
dostosowanie do intensywnych opaddw i zmian klimatycznych.

Zagospodarowanie wod opadowych w miejscu ich powstawania —
dziatania w przestrzeni publicznej i na terenach inwestycyjnych.

Wspotpraca z sgsiednimi gminami i zarzgdcami zlewni wodnych w
zakresie retencji i przeciwdziataniu podtopieniom.
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Cel operacyjny 2.3.
Nowoczesna
gospodarka

niskoemisyjna i
odpadowa

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i rozwoj efektywnosci
energetycznej — w tym audyty, wymiana Zzrodet ciepta, rozwo;
wykorzystywania OZE.

Wsparcie dla mieszkancow w zakresie modernizacji energetycznej i
wykorzystania odnawialnych zrédet energii — doradztwo, programy dotacyjne.

Zwiekszenie udziatu instalacji OZE w strukturze energetycznej Miasta — np.
panele PV na obiektach miejskich, pompy ciepfa.

Promocja gospodarki obiegu zamknietego i ograniczania ilosci odpadow —
dziatania edukacyjne, wspieranie napraw, wymian, ponowne wykorzystanie
odpaddw.

Poprawa dostepnosci i funkcjonowania systemu selektywnej zbiérki odpadow
— doposazenie, monitoring, nowe punkty zbidrki.

Cyfryzacja systemu gospodarki odpadami i monitorowanie efektywnosci
odbioru.
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Cel operacyjny 3.1.
Wzmacnianie
zréwnowazonego
rozwoju
gospodarczego
Ostrédy poprzez
wsparcie
lokalnych
specjalizaciji i
rozwoj
przedsiebiorczosci

Prowadzenie dziatan analityczno-konsultacyjnych i administracyjnych
zmierzajgcych do  poszerzenia granic Miasta, uwzgledniajgcych
uwarunkowania funkcjonalne, przestrzenne i demograficzne oraz istniejgce
powigzania z obszarami sgsiednimi — w tym identyfikacja terendow
powigzanych z Miastem funkcjonalnie, prowadzenie dialogu z Gming Ostréda
oraz innymi interesariuszami, a takze ocena skutkédw spotecznych,
ekonomicznych i przestrzennych potencjalnych zmian granic w perspektywie
zrownowazonego rozwoju Miasta.

Wspodtpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu (IOB) w celu rozwoju i integracji
réznorodnych form wsparcia, edukacji i ustug doradczych dla obecnych
i przysztych przedsiebiorcéw.

Inicjowanie i koordynacja wspétpracy lokalnych przedsiebiorstw branzy
jachtowej z uczelniami wyzszymi i jednostkami badawczo-rozwojowymi, w
celu opracowywania i wdrazania innowacyjnych, niskoemisyjnych technologii
oraz ekologicznych rozwigzan w produkcji i wyposazeniu jachtow.

Stworzenie mechanizméw wyrdzniania i promocji lokalnych firm z branzy
jachtowej stosujgcych innowacyjne, ekologiczne Iub  spotecznie
odpowiedzialne rozwigzania.

Wsparcie dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, m.in. poprzez
dziatania informacyjno-promocyjne oraz preferencje lokalne (np. ulgi
podatkowe, dziatania edukacyjne).

Tworzenie warunkéw do rozwijania oferty szkolnictwa zawodowego i
technicznego dostosowanej do potrzeb lokalnej gospodarki — wspodfpraca
szkot i ich organdw prowadzgcych z przedsiebiorcami.

Promocja lokalnej przedsiebiorczo$ci poprzez targi, konkursy, wydarzenia
gospodarcze, dni lokalnego biznesu.

Rozwijanie kompetenc;ji cyfrowych i przedsiebiorczych wsréd mieszkancow,
w tym mtodziezy, poprzez warsztaty, programy szkoleniowe i partnerstwa z
uczelniami.

Rozwdj i promocja oferty gastronomicznej oraz lokalnych produktéw i ustug,
wspieranie inicjatyw slow food i produktow regionalnych.

Wspieranie rozwoju wydarzen o charakterze regionalnym i ogélnopolskim,
ktére przyciagaja odwiedzajgcych poza sezonem, szczegdlnie w miesigcach
wiosennych i jesiennych — wydarzenia sportowe, kulturalne, festiwale.
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Wzmocnienie funkcji Ostrody jako catorocznego os$rodka turystyczno-
wypoczynkowego, z ofertg skierowang do réznych grup odbiorcéw — biznesu,
senioréw, rodzin, mitosnikéw sportu i kultury, w tym m.in. rozwdj turystyki
eksperymentalnej i doswiadczeniowej jako catorocznego produktu Ostrédy,
poprzez wdrazanie innowacyjnych form zwiedzania, rekreacji i wypoczynku
(np. immersyjnych wystaw, sensorycznych spacerow, mikrowypraw, turystyki
ciszy i mindfulness).

Wspieranie rozwoju obiektow turystycznych, w tym zréznicowanych cenowo
miejsc noclegowych, skierowanych do grup, biznesu oraz turystyki rodzinnej.

Rozwdj turystyki aktywnej i tematycznej — wodnej, rowerowej, historyczne;j,
z wykorzystaniem lokalnych waloréw: jezior, Kanatu Elblgskiego, historii
Napoleona, festiwalu Reggae.

Koordynacja dziatan turystycznych w skali lokalnej i regionalnej —
wspotpraca z sgsiednimi samorzgdami, branzg turystyczng i organizacjami
takimi jak m.in. Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna
(ZLOT), Zwigzek Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego, czy Stowarzyszenie Polskie Zamki Gotyckie.
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Cel operacyjny
3.2. Wzmacnianie
marki Miasta
Ostréda jako
»Perty Mazur” i
rozwijanie
gospodarki w
oparciu o lokalng
tozsamos¢ i
dziedzictwo

Opracowanie i wdrozenie spojnej strategii marki Miasta — z uwzglednieniem
waloréw przyrodniczo-kulturowych, potencjatu oferty i infrastruktury sportowe;,
elementéw tozsamosci lokalnej hasta ,Perta Mazur®, identyfikacji wizualnej
i kampanii promocyjnych, wykorzystujgc i rozwijajgc koncepcje ostrodzkich
smokow.

Zwiekszanie zaangazowania mieszkancow w promocje Miasta — m.in. poprzez
dziatania partycypacyjne, konkursy, mikrogranty na projekty promujgce
Ostréde, budowanie lokalnej tozsamosci i rozpoznawalnosci.

Udziat Miasta w targach, wydarzeniach branzowych i sieciach wspotpracy —
m.in. poprzez prezentacje oferty inwestycyjnej, turystycznej i kulturalnej
Ostrody.

Zwiekszanie widocznosci Ostrédy w przestrzeni cyfrowej — rozwoj
nowoczesnych kanatéw promociji (social media, strony internetowe, aplikacje
mobilne), dziatania influencer marketingowe.

Rozwdéj miejskich wydarzen flagowych i symbolicznych — wzmocnienie
istniejgcych i tworzenie nowych wydarzen opartych o lokalng specyfike (np.
Ostrddologia, festiwale z elementami marki).

Rozwijanie wspotpracy z Gming Ostroda i Zachodniomazurska Lokalng
Organizacjg Turystyczng (ZLOT) w obszarze wspdlnej promocji i kreowania
oferty terytorialnej — z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych i
przestrzennych.

234




CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny
termin
wykonania

Realizacja
(TAK/
NIE)

Cel operacyjny 3.3.
Rozwdj systemu
bezpieczenstwa i

odpornosci
miejskiej
w kontekscie
wspoétczesnych
zagrozen

Wspoétpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone i bezpieczenstwo
publiczne, w celu budowy lub w miare mozliwo$ci adaptacji wybranych obiektow
miejskich i infrastruktury publicznej z przeznaczeniem do petnienia funkcji
obronnych i schronowych, z mozliwoscig ich codziennego wykorzystania jako
przestrzeni spotecznych (np. centra aktywnosci, magazyny pomocowe,
zaplecze logistyczne, szpitale polowe).

Tworzenie i systematyczna aktualizacja miejskiej bazy obiekiow i terenéw
mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych — w tym do ewakuacji,
rozmieszczenia zasobow, zaplecza dla stuzb i wojska.

Organizacja lub wspotorganizacja cyklicznych szkolen, éwiczen i wydarzen
edukacyjnych z zakresu reagowania kryzysowego, dziatan i planow
ewakuacyjnych, bezpieczehstwa, zagrozeh zdrowotnych i sanitarnych, ochrony
ludnosci i pierwszej pomocy, we wspotpracy z wojskiem, stuzbami oraz
organizacjami spotecznymi.

Uwzglednianie elementéw bezpieczenstwa i odpornosci do projektowania
przestrzeni miejskich — np. bezpieczne place, obiekty z funkcjg awaryjnego
zasilania, bezpieczne drogi ewakuacji.

Rozwdj lokalnego systemu ostrzegania i informowania ludnosci, w tym przez
cyfrowe narzedzia i media lokalne — z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
i procedurami aktywacii.

Rozwdj wspodipracy z instytucjami wojskowymi i rzadowymi, w tym z
jednostkami stacjonujacymi w Ostrédzie, stuzbami mundurowymi, policjg i
strazg pozarng, w zakresie planowania strategicznego, infrastruktury
zapasowej oraz lokalnego zaplecza operacyjnego.

Prowadzenie dziatah edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
przeciwdziatania dezinformacji oraz podnoszenia poziomu
cyberbezpieczenstwa wsréd mieszkancéw — poprzez kampanie spoteczne,
warsztaty, materiaty edukacyjne oraz wspétprace z instytucjami i ekspertami.
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Cel operacyjny 4.1.
Wzmacnianie
integracji
spotecznej,
zdrowia i
dobrostanu
mieszkancow

Przeksztatcenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie w
Centrum Ustug Spotecznych — zintegrowanej jednostki koordynujgcej
dziatania z zakresu pomocy spotecznej, wsparcia rodzin, senioréw, oséb z
niepetnosprawnosciami oraz integracji spotecznej, ktére bedzie realizatorem
wielu dziatan przewidzianych w niniejszej Strategii.

Rozwdj dostepnego i zréznicowanego mieszkalnictwa na terenie Miasta, w
tym mieszkan komunalnych, mieszkan wspomaganych i treningowych —m.in.
poprzez modernizacje i adaptacje istniejacych zasobdéw, dostosowanie lokali
do potrzeb réznych grup (senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, osob
zagrozonych wykluczeniem), a takze rozwoj ustug wspierajgcych
samodzielne funkcjonowanie mieszkancow.

Rozwoj przystepnego cenowo budownictwa mieszkaniowego — w tym
mieszkan na wynajem dla miodych, pracujgcych mieszkancéw bedacych
motorem rozwojowym Miasta — m.in. poprzez aktywng polityke Miasta w
zakresie udostepniania terenéw, programoéw rzadowych i partnerstw
publiczno-prywatnych.

Rozszerzenie oferty wsparcia dla osob starszych, z niepetnosprawnosciami
i niesamodzielnych, m.in. poprzez rozwdj lokalnych centréw opieki dziennej i
ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania.

Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia, w tym
regularne programy badan, kampanie informacyjne i zajecia sportowo-
rekreacyjne dla réznych grup wiekowych.

Wsparcie rodzin i opiekunoéw faktycznych poprzez rozwdj form pomocy
instytucjonalnej i srodowiskowej (np. kluby rodziny, wypozyczalnie sprzetu
rehabilitacyjnego).

Rozbudowa programéw integracji spotecznej, ze  szczegdinym
uwzglednieniem os6b doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego i
ekonomicznego.

Tworzenie i wdrazanie zintegrowanych form wsparcia srodowiskowego wokot
0s6b niesamodzielnych i wymagajgcych opieki — m.in. strategia ,kregu
wsparcia”, realizacja ustug sagsiedzkich, koordynacja dziatan przez
MOPS/CUS ze wsparciem organizacji pozarzgdowych.

Wzmacnianie roli organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych w
dziataniach spotecznych oraz ich partnerskiej wspotpracy z samorzgdem.
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Wspieranie inicjatyw miedzypokoleniowych i budowania wiezi sgsiedzkich,
np. poprzez dziatania integracyjne czy animacyjne w przestrzeni miejskiej.

Wprowadzenie rozwigzan dostepnosciowych w ustugach i przestrzeniach
publicznych przyjaznych osobom starszym, neuroatypowym

i z niepetnosprawnosciami, m.in. wyznaczanie godzin spokojnych (,srebrna
godzina”, ,cicha godzina”), wdrazanie piktograméw ufatwiajgcych orientacje
oraz wspotpraca z podmiotami prywatnymi w zakresie tworzenia
uniwersalnego standardu ustug.
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Cel operacyjny 4.2.
Podnoszenie
jakosci i
dostepnosci oferty
edukacyjnej oraz
wspieranie
rozwoju dzieci i
miodziezy

Wzmacnianie kompetencji cyfrowych, ekologicznych i spotecznych w
szkotach, m.in. przez projekty miedzynarodowe, tutoring i edukacje
pozaformalna.

Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy poprzez wspotprace
szkot z lokalnymi przedsiebiorcami i instytucjami.

Rozwéj wsparcia  psychologiczno-pedagogicznego w  placéwkach
edukacyjnych, takze poprzez dziatania przeciwdziatajgce depresji i
wykluczeniu.

Rozw¢j oferty zaje¢ pozalekcyjnych i rozwijajgcych talenty uczniow,
z uwzglednieniem takze mniej popularnych dziedzin (np. programowanie, gry
logiczne, kultura, zajecia techniczne i inne) — inwentaryzacja zasoboéw i na jej
podstawie stworzenie systemu, w ktérym w kazdej ze szkét odbywatyby sie
zajecia dostepne dla wszystkich chetnych ucznidw z Miasta np. zajecia
techniczne w jednej szkole, programowanie w innej itd., co pozwoli na
zapewnienie szerokiej oferty dla uczniéw z catego Miasta, z uwzglednieniem
optacalnosci i efektywnos$ci wykorzystania bazy lokalowe;j.

Stworzenie systemu wspierania uczniéw wybitnie zdolnych i majgcych
trudnosci edukacyjne — np. lokalne programy stypendialne, tutoring.

Promowanie aktywnosci obywatelskiej mtodziezy, w tym rozwdj Miodziezowej
Rady Miasta i projektdw partycypacyjnych dla mtodych mieszkancéw, a takze
rozszerzenie dziatan informacyjno-komunikacyjnych w tym zakresie.

Poprawa infrastruktury os$wiatowej, w tym modernizacja i wyposazenie
placéwek w narzedzia wspierajace nowoczesne nauczanie.

Dostosowanie struktury oddziatéw szkolnych do prognoz demograficznych w
celu poprawy jakosci nauczania.

Wzmacnianie realizacji i promocji praw dziecka poprzez wdrozenie zapiséw
Konwencji o prawach dziecka w dziataniach jednostek miejskich, instytuciji
oswiatowych i organizacji spotecznych, a takze tworzenie mechanizmow
partycypacyjnych i edukacyjnych angazujgcych dzieci i mtodziez w sprawy
lokalne.
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Cel operacyjny 4.3.
Wzmacnianie
lokalnej
tozsamosci i
aktywnosci
obywatelskiej
poprzez
budowanie
lokalnego
patriotyzmu

Rozwdj miejskich mechanizmdw partycypacii obywatelskiej, w tym wspieranie
lokalnych inicjatyw mieszkancéw.

Wprowadzanie, na okreslonych zasadach, dodatkowych funkcji spotecznych
do budynkéw uzytecznosci publicznej (np. szkdt, bibliotek, osrodkéw kultury)
w celu zwigkszenia ich wykorzystania jako przestrzeni dostepnych dla
mieszkancow, organizacji pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw lokalnych.

Wzmocnienie lokalnej tozsamosci poprzez projekty kulturalne, historyczne
i edukacyjne — np. dziatania wokot historii lokalnej, symboliki Miasta i
wspolnych wartosci, w szczegdlnosci rozwdj spotecznej inicjatywy pn.
Ostrodologia.

Zwiekszenie dostepnosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej dla wszystkich grup
wiekowych, w tym poprzez wsparcie mobilnych dziatan (kultura ,na
osiedlach”, animacja w przestrzeni) we wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi i lokalnymi liderami.

Wzmocnienie oferty sportowej poprzez modernizacje infrastruktury oraz
realizacje dziatah promujgcych roznorodne dyscypliny sportowe, jako element
rozpoznawalny Ostrédy, we wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi przedsiebiorcami.

Aktywne wspieranie dziatan wolontariackich i integrujgcych mieszkancéw
wokét wspdlnych spraw — tworzenie przestrzeni dla lideréw lokalnych,
sieciowania inicjatyw spotecznych.

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu organizacji pozarzgdowych poprzez
systemowe wsparcie ich rozwoju — m.in. doradztwo prawno-organizacyjne,
szkolenia z pisania projektow, wsparcie kadrowe oraz instrumenty finansowe
ukierunkowane na budowanie trwatosci instytucjonalnej NGO.

Rozbudowa miejskich przestrzeni wspdlnych jako miejsc integracji spotecznej
— skwery, parki, centra sgsiedzkie, instytucje kultury otwarte na mieszkancow.

Promocja ré6znorodnosci spotecznej i kulturowej, wspieranie postaw toleranc;ji
i otwarto$ci, w tym poprzez wydarzenia i kampanie spoteczne.

Wspieranie rozwoju Rad Osiedli oraz innych ciat doradczych i konsultacyjnych
jako elementu wzmacniania lokalnej demokraciji.

Reorganizacja dostepnosci obiektéw sportowych i rekreacyjnych — w tym
rozszerzenie godzin otwarcia dla mieszkancéw i grup niezorganizowanych
oraz systemy informacyjne utatwiajgce dostep.
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Rozwdj ,Mtodziezowni” jako przestrzeni wspierajgcej aktywnos¢ mtodziezy
m.in. poprzez rozwdj zréznicowanej oferty zajeé oraz zwigkszenie skali
dziatalnosci, przy wykorzystaniu potencjatu mtodych mieszkancéw na czele z
Mtodziezowg Radg Miasta.

Adaptacja budynku Szkoty Podstawowej nr 4 na cele spoteczno-kulturalne, w
tym biblioteke, spoteczng szkote muzyczng i sale kinowo-teatralng -
stworzenie wielofunkcyjnego centrum kulturalnego i spotecznego.

Rozszerzenie funkcjonalnosci ,Karty Ostrédzkiej” — aplikacja tgczgca rézne
elementy zycia spotecznego, wprowadzenie dodatkowych znizek dla
mieszkancow na ustugi, preferencji w dostepie do wydarzen i ustug
miejskich oraz promocja narzedzia.
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