WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 503 2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1., poz. 40 ze zm.), stwierdzam ‘niewaznosé uchwaly Nr LXVIII/417/2023 Rady
Miejskiej w Ostrédzie z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwatly Nr X1.V/388/2023 Rady
Migjskiej w Ostrodzie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ostroda.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Ostrodzie, dzialajac na podstawie 18 ust.
2 pkt 1, art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i art. 41 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym, ustalita nowa tres¢
Zatacznika Nr 3 do obowiazujacego Statutu Miasta.

Jednoczesnie, okreslajgc sposdb wejscia w zycie uchwaly zmieniajgcej, w tresci § 3 Rada
postanowita, ze wchodzi ona w Zzycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, jaka jest statut gminy lub jego zmiana, w sposob istotny narusza prawo.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei
na mocy art. 4 ust. 2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dziefi ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktéw prawnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujgce, ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio
legis. Kazde odstepstwo od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej (por. art.
5 ustawy — przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie),
rodzi po stronie gminy obowigzek wykazania, ze nastapily szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace
odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.




Tymczasem ustalenia Rady dotyczace daty wejdcia w zycie uchwaly nie odpowiadajg ww.
wymogom. Zawarta w § 3 badanej uchwaly regulacja w brzmieniu: ,Uchwala wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego™, pozostaje w sprzecznosei z art. 4 ust, 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Regulacja przewidujgca wejscie w zycie uchwaly w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
pozwala jej zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio legis — nawet
juz od pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaly. Takie rozwiazanie pozostaje w sprzecznosci
z wymogiem dostatecznej precyzji aktow prawnych, formulowanego w szezegdlnosci wobec aktow
prawa miejscowego. :

Jak stusznie wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r., sygn.: K 6/02,
OTK, przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego muszg byé¢ sformutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumialych
dla ich adresatow. ktérzy od racjonalnego ustawodawey oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych
niebudzgcych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Brak
odpowiedniego okreslenia terminu wejécia w zycie aktu prawnego nalezy zatem uznaé za naruszajacy
art. 2 Konstytucji RP, a w szczegdlnosci na wyprowadzang z tego przepisu zasade przyzwoite]
legislacji.

Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci ustalenia procesu wejécia w zycie aktu
prawa miejscowego na okres 14 dni. Postgpowanie takie prowadzi do powstania po stronie adresatow
norm prawnych niepewnosci co do faktycznej daty wejscia w zycie uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, nieprawidtowe okresleni momentu wejécia w zycie uchwaly. nalezy
uznac za istotne naruszenie prawa. co przeklada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego uchwalonego
aktu,

Biorge powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ostrodzie
2.Burmistrz Miasta Ostroda



