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Zamowienie realizowane w ramach projektu ,Model inteligentnej mobilno$ci miejskiej jako element
Ostrodzkiej Idei Human Smart Cities”, dofinansowanego z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna na lata 2014-2020 oraz srodkéw Budzetu Parstwa w konkursie dotacji Human Smart
Cities
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LPW Sp.zo.0.

ul. Zeliwna 38
Gmina Miejska Ostréda 40-599 Katowice

ul. Mickiewicza 24
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Wykaz stosowanych skrétow

Objasnienie

Bike&Ride, B&R

parking ,pedatuj i jedz”

CEPIK Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FS Fundusz Spéjnosci

GIS ang. Geographic Information System, System Informacji Geograficznej
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JST jednostka samorzadu terytorialnego

Kiss&Ride, K&R | wyznaczone miejsce do krétkiego postoju

Maa$S ang. Mobility-as-a-Service, mobilnos¢ jako ustuga

MPZP miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Park&Ride, P&R

parking ,parku;j i jedz”

PZMM

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej

SEWIK System Ewidencji Wypadkow i Kolizji

SUMP ang. Sustainable Urban Mobililty Plan, Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
SWOT metoda analizy strategicznej

TEN-T ang. The Trans-European Transport Network, Transeuropejska Sie¢ Transportowa
TOD ang. Transit-Oriented Development, Rozwdj zorientowany na transport

UE Unia Europejska

uTo Urzgdzenie Transportu Osobistego

wzkm wozokilometr

ZOE Zegluga Ostrédzko-Elblgska Sp. z 0.0.
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Synteza

Y AVIVAY

Obszar funkcjonalny Ostrody miejscem o wysokiej
jakosci zycia oraz zapewniajagcym mobilnosé dla
wszystkich za sprawg skutecznej integracji polityki
przestrzennej i transportowej

J CELE GLOWNE

Cel gtéwny 1. Efektywny system transportowy

Cel gtéwny 2. Racjonalne planowanie przestrzenne

Cel gtéwny 3. Wspoipraca instytucjonalna
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J CELE SZCZEGOLOWE

Cel szczegotowy 1: Zwiekszenie atrakcyjnosci transportu niesamochodowego
w realizacji codziennych przemieszczen

Pakiety dziatan:
1.1. Poprawa konkurencyjnosci transportu niezmotoryzowanego PRIORYTET WYSOKI
1.2. Poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego PRIORYTET WYSOKI

% Cel szczegobtowy 2: Zmniejszenie ucigzliwosci transportu dla mieszkancow
g i Srodowiska

Pakiety dziatan:

2.1.Planowanie przestrzenne zorientowane na transport oraz redukcja zapotrzebowania na
transport PRIORYTET WYSOKI

2.2.Zmniejszenie wptywu transportu na srodowisko

2.3. Logistyka miejska PRIORYTET NISKI

2.4. Polityka parkingowa PRIORYTET WYSOKI

Cel szczegétowy 3: Poprawa warunkéw zamieszkania

Pakiety dziatan:

3.1.Planowanie przestrzenne zorientowane na transport oraz redukcja zapotrzebowania na
transport PRIORYTET WYSOKI

3.2. Uspakajanie i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Cel szczegbtowy 4: Rozszerzenie wspoipracy samorzadowej w zakresie
zarzadzania zrébwnowazong mobilnoscig

Pakiety dziatan:

4.1. Tworzenie struktur zarzgdzania zrownowazong mobilnoscig
4.2.Dziatania promocyjne i edukacyjne PRIORYTET NISKI
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J KORZYSCI DLA MIESZKANCOW

Proces realizacji Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostréda podlega statemu
monitorowaniu, a ocena wdrozenia dziatan bedzie mozliwa po zbadaniu efektéw jego funkcjonowania.
Wyniki postepdw wdrazanych dziatan muszg byé cyklicznie publikowane w formie raportéw posrednich
(tworzonych cyklicznie, co roku) oraz raportéw realizacji wskaznikéw (opracowywanych cyklicznie, co
trzy lata). Wskazniki, o ktérych mowa, okreslono ponize;.

WZROST:
= dlugosci drég dla rowerow w obszarze funkcjonalnym
Ostrédy;

= udzialu pojazdéw zeroemisyjnych w autobusowym
transporcie publicznym, gwarantujgcy spadek emisji
COz;

= pracy przewozowej W gminnych przewozach
pasazerskich/komunikacji miejskiej w ujeciu rocznym;

= liczby miejsc postojowych na parkingach Park&Ride;

SPADEK:
= liczby wypadkéw na drogach publicznych;
= npasycenia samochodami osobowymi na 1000
mieszkancow w powiecie ostrodzkim.
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Zauwazalny w ostatnich latach dynamiczny rozwdj miast jest przyczyng wielu wyzwan i problemow
o charakterze ekologicznym, spoteczno-demograficznym oraz transportowym, skutkujgcych
obnizeniem jakosci zycia. Réwnoczesnie rozwija sie mobilnos¢ miejska, a wraz z nig cheé¢ zycia
w przyjaznym $rodowisku i posiadania istotnego wplywu na jakos$é przestrzeni. Obecnie mobilnosé
obejmuje kazdorazowe przemieszczenie sie cztowieka, niezaleznie od jego formy, tzn. sktada sie na nig
ruch samochodowy, transport zbiorowy, podréze piesze i przejazdy rowerowe. Mobilno$¢ dotyczy wiec
kazdego mieszkanca bez wzgledu na sposéb poruszania sie.

Narastajgce problemy wokdt miast i obszaréw funkcjonalnych spowodowaty, ze zaczeto dostrzegac
mozliwosci jakie dajg podréze niesamochodowe. Zaspokajanie potrzeb transportowych nie moze
ograniczac¢ sie juz tylko do budowy nowych drég czy poszerzania istniejgcych ciggéw. Nadchodzi czas
zmian w miejskich swiadomosciach. Wymaga to nieustannych zabiegéw polegajgcych na poprawie
jakosci, zwiekszeniu efektywnosci i zmniejszaniu emisyjnosci systemoéw transportowych. Koniecznym
stato sie wypracowanie rozwigzan systemowych zmniejszajgcych szkodliwe oddziatywanie transportu
na $rodowisko naturalne, poprawiajgcych warunki mobilnosci i jakos¢ zycia mieszkancéw oraz
wptywajacych na zwiekszenie bezpieczehstwa pasazerdw.

Narzedziem integrujgcym tematyke strategicznego podejscia, a takze planowania transportu
z obszarami planowania przestrzennego, ochrony srodowiska czy zdrowia sg Plany Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP). Traktujg one problemy miejskie
i transportowe w sposob zréwnowazony i zintegrowany. Kompleksowo uwzgledniajg kwestie
infrastrukturalne, organizacyjne i operacyjne tworzgc wieloptaszczyznowg logike zmian, a przy tym
obejmujg wszystkie formy przemieszczen ludzi itowaréw oraz interakcje miedzy transportem
i zagospodarowaniem przestrzennym. Podkreslajg znaczenie podrézy niesamochodowych oraz
zbiorowych minimalizujgc indywidualny ruchu samochodowy. Ponadto ich podejscie partycypacyjne,
czyli szczegdlny nacisk potozony na zaangazowanie obywateli i interesariuszy, to kolejny dobry krok
zwrécony w strone zaspokajania faktycznych potrzeb mobilnosciowych wskazywanych przez $wiadome
spoteczenstwo.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostréda (zwany takze Planem, SUMP Ostroda)
obejmuje wszystkie aspekty mobilnosci w obszarze funkcjonalnym Ostrody, czyli na terenie Gminy
Miejskiej Ostroda wraz z przylegajagcymi do niej miejscowosciami, komunikacyjnie powigzanymi
z miastem Ostréda. Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone na podstawie umowy nr
RLP.272.135.2022 z dnia 17.05.2022 r., ktérej przedmiotem jest przygotowanie dokumentu pn. Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda, wraz z wykonaniem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko oraz promocjg.

Za podstawowe cele opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda
nalezy przyjac:

= zminimalizowanie koniecznosci odbywania podrézy w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb;

= ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego na rzecz podrézy zbiorowych oraz
niesamochodowych;

= pozytywny wptyw na atrakcyjnos¢ i jako$¢ srodowiska miejskiego z korzy$cig dla mieszkancow,
gospodarki oraz spotecznosci jako catosci;

= zapewnienie wszystkim obywatelom takich opcji transportowych, ktére umozliwiajg dostep do
celoéw podrozy i ustug;

= poprawe stanu bezpieczenstwa;

= przyczynianie sie do redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu, redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz konsumpcji energii;

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda Strona 9
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= poprawe wydajnosci i efektywnosci kosztowej transportu osob i towardow.

Dokument, ktory Panstwu przekazujemy zawiera opis metodyki tworzenia Planu, podsumowanie
przeprowadzonej diagnozy, analize SWOT, mozliwe scenariusze rozwoju, wizje, cele nadrzedne, cele
szczegotowe, pakiety dziatan, harmonogram realizacji oraz zasady monitoringu i ewaluac;ji.
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2.1. Proces opracowania SUMP Ostréda

Proces tworzenia SUMP oparty zostat na cyklu 12 krokéw planowania zréwnowazonego mobilnosci
miejskiej ELTIS (2. edycja). Realizacja poszczegdlnych krokdw i dziatah jest wykonywana w ramach
czterech etapdw, tj. kolejno:

= etap |: dobre przygotowanie;

= etap Il: racjonalne i klarowne okreslenie celow;
= etap lll: okreslenie planu dziatania;

= etap IV: wdrozenie planu.

Dziatania podejmowane w ramach etapéw nie majg charakteru sekwencyjnego i mogg trwaé
czesciowo réwnolegle lub w petlach sprzezenia zwrotnego.

Niniejsze opracowanie obejmuje proces prac nad jego przygotowaniem, zgodnie z krokami 1-9
planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz zawiera planowany proces dla krokéw 10-12 —
por. rysunek 2.1.

Rysunek 2.1. Planowanie zrownowazonej mobilno$ci miejskiej

Budowa
. . i wspdlna
Analiza sytuacji ocer?a
w zg!iresge_ scenariuszy Wypracowanie
mobilnosci wizji i strategii
z interesariuszami

Okreslenie
kontekstu
strategicznego

Okreslenie celéw
i wskaznikow

Etapy planowania
z"‘,’W“?"’,"aZP'_‘eJ_ . Wypracowanie
mobilnosci miejskiej skutecznych pakietéw
dziatan wspdlnie
z interesariuszami

Okreslenie
i dziatan i zakresu

i H wiedzialnosci
Monitorowanie, odpowiedzialnosc

dostosowanie
i komunikacja

. Przygotowanie
Zarzadzanie do wdrozenia
wdrazaniem i finansowania

zrédto: CIVITAS PROSPERITY - PORADNIK — opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej (SUMP)
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Stworzeniu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej przyswiecata z jednej strony cheé poprawy
mobilnosci, a z drugiej jakosci zycia mieszkancéw Ostrody i jej obszaru funkcjonalnego. W ramach prac
nad dokumentem uwzgledniono najwazniejsze aspekty planowania zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, tj. zaangazowanie mieszkancéw i interesariuszy na kazdym z etapéw oraz integracje polityk
pomiedzy wszystkimi sektorami, w szczegodlnosci: transportu, planowania przestrzennego, ochrony
srodowiska, gospodarki, polityki spotecznej, zdrowia, bezpieczenstwa.

Fundamentem Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej byto wypracowanie spdjnej koncepcji
mobilnosciowej dla catego obszaru, czyli racjonalnej wizji rozwoju. Nastepnie wskazane zostaty
priorytety i wymierne cele, ktére wyznaczajg kierunki dziatan na najblizsze lata. Przedmiotowe cele
sformutowano w oparciu o metode SMART?, a zatem sg one:

= konkretne — precyzyjnie i w sposoéb zrozumialy opisane z uzyciem ilosciowych i/lub
jakosciowych okreslen;

= mierzalne — sytuacja obecna zostata okreslona, przygotowane sg takze zasoby do pomiaru
zmian (jakosciowych i ilosciowych), ktére nastagpia;

= osiggalne — bazujgce na technicznych, operacyjnych i finansowych kompetencjach oraz
podjetych przez interesariuszy porozumieniach czy zobowigzaniach;

= realistyczne — zwracajg uwage na istotnos¢ wyboru celéw, ktére sg wazne i przyczyniajg sie do
rozwoju mobilnosci miejskiej oraz wspierajg lub sg w zgodzie z innymi celami;

= okreslone w czasie — kluczowe daty dla osiggniecia danego celu sg jasno zdefiniowane.

Warto zauwazac, ze przedstawione w niniejszym opracowaniu rekomendacje dziatan stuzgce do
osiggniecia zrownowazonej mobilnosci zostaty opracowane na podstawie:

= wiedzy eksperckiej, w tym analiz odpowiednich danych statystycznych i dobrych praktyk;

= biezacej wspotpracy z Zamawiajgcym,;

= konsultacji spotecznych z kluczowymi interesariuszami na kazdym etapie procesu wdrazania
oraz badan przy zastosowaniu odpowiednich metod badawczych na prébach
reprezentowanych przez typowych uzytkownikéw lub prébach celowych;

= analizy efektywnosci i skuteczno$ci poszczegdlnych dziatah.

2.2. Ramy czasowe

Dla sprawnego wdrazania pakietow dziatar opisanych w Planie Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
dla Miasta Ostroda niezbedne jest okre$lenie horyzontu czasowego. Z uwagi na formalne
uwarunkowania, zaréwno krajowe jak i europejskie nalezy przyjaé, ze:

= Plan zostanie przyjety na przetomie lat 2022 oraz 2023;

= ramy wdrozenia Planu obejmujg czes¢ operacyjng (do roku 2030) oraz czes¢ strategiczng (do
roku 2037);

= dla czesci operacyjnej zostaty okreslone cele szczegotowe, ktére powinny byé przez wiekszosé
tego okresu powigzane z mozliwoscig otrzymania dofinansowania unijnego w perspektywie
finansowej 2021-2027;

= czes¢ strategiczna obejmuje cele gtéwne, ktore nalezy rozumie¢ jako dtugofalowe, strategiczne
dziatania wykraczajgce poza horyzont najblizszej perspektywy unijnej, co jednak nie wyklucza
w przysziosci mozliwosci skorzystania z tych Srodkow.

! zrodio: Projekt BUSTRIP, Poruszajgc sie w zréwnowazony sposob - Przewodnik po Planach Zréwnowazonego Transportu
Miejskiego (www.movingsustainably.net)
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Czes¢ operacyjna sktada sie z dziatan mozliwych do realizacji w krotkim czasie. W zwigzku z tym
mozliwe byto uszczegodtowienie celdow. Zostaty przedstawione konkretne dziatania o charakterze
zaréwno infrastrukturalnym jak i instytucjonalnym, stuzgcym budowaniu zréwnowazonej mobilnosci.
Czes¢ strategiczng nalezy traktowac jako wskazanie gtéwnych kierunkéw, ktére zapewnig optymalny
rozwdj mobilnosci na terenie obszaru funkcjonalnego Ostrédy. Bedg one wymagac diuzszej pracy
zwigzanej nie tylko z rozwojem infrastruktury, lecz w gtéwnej mierze codziennych zwyczajow
transportowych mieszkancow. Dotychczasowe przyzwyczajenia zwigzane z mobilnoscig warunkujg
okres wdrazania wielu rozwigzan, przez co osigganie gtdwnych celéw nalezy rozpatrywaé
w perspektywie okoto 15 lat od wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta
Ostroda.

2.3. Partycypacja spoleczna

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda tworzony byt w oparciu o szerokg
partycypacje spoteczng. Do wspottworzenia dokumentu zaproszeni zostali poszczegdlni mieszkancy jak
i grupy interesariuszy. Wspoétudziat spotecznosci byt mozliwy poprzez badania ilosciowe, badania
jakosciowe oraz konsultacje spoteczne.

Badania iloSciowe

W celu poznania wyboréw i oceny srodkdéw transportu wykorzystywanych do codziennych
przemieszczen, w dniach od 8 do 28 czerwca 2022 r. wsréd mieszkancow obszaru funkcjonalnego
Ostrédy przeprowadzono ankiete internetowg. Link do ankiety zostat umieszczony na stronach
internetowych oraz portalach spotecznosciowych poszczegélnych gmin.

Ankieta skifadata sie z dwoch czesci obejmujgcych 17 pytan. Pierwszg czes¢ stanowita tzw.
metryczka, dotyczgca wieku, pici, wyksztatcenia, aktywnosci zawodowej i miejsca zamieszkania
respondenta. Dzieki tym informacjom mozna byto okre$li¢ stopien zaangazowania mieszkancéw
danego obszaru w problematyke przemieszczania sie. Druga czes$¢ to pytania zwigzane z wyborem
srodkow transportu w codziennym podrézowaniu. W wigkszosci z nich respondenci mieli mozliwos¢
wielokrotnego wyboru oraz dodania swojej odpowiedzi. Takie rozwigzanie pozwalato spojrze¢ na
problem z innej perspektywy.

Pytania skonstruowano tak, aby utatwi¢ identyfikacje barier i motywatoréw wykorzystania
poszczegblnych srodkéw transportu. Ocenie poddane zostaty warunki korzystania z transportu
zbiorowego i indywidualnego transportu samochodowego. Poruszona zostata kwestia ucigzliwosci
podrozy pieszych i rowerowych.

Odpowiedzi ankietowanych stuzyty nie tylko wskazaniu motywacji wyboru poszczegdinych
sposobdw przemieszczania sie, ale takze ocenie jakosci elementdéw infrastruktury transportowej.
Zwyczaje mieszkahcow analizowanego obszaru byly efektem wystepujgcych tam warunkoéw, dlatego
ich poznanie byto waznym elementem analizy.

Ankiete internetowg wypetnity 134 osoby.

Badania jakosciowe

Dzieki badaniom jakosciowym mozliwe byto zyskanie perspektywy uzytkownika (mieszkanca
obszaru funkcjonalnego) oraz skonfrontowanie opracowywanego podejscia z wyzwaniami
wskazywanymi przez rézne srodowiska interesariuszy.
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Celem przeprowadzonych badan jako$ciowych byto:

analiza otoczenia lokalnego z uwzglednieniem zagospodarowania przestrzennego -—
identyfikacja probleméw i niezaspokojonych oczekiwan spotecznosci lokalnej;

ocena dostepnosci i jakosci poszczegolnych srodkéw transportu publicznego (kolej, autobusy
miejskie, komunikacja regionalna) z perspektywy uzytkownika oraz obserwatora, w tym
zebranie informaciji na temat kierunkéw rozwoju;

analiza przestanek i barier wyboru poszczegdlnych srodkéw transportu publicznego przy
uwzglednieniu réznych grup docelowych;

identyfikacja obszaréw stabo skomunikowanych bgdz catkowicie wykluczonych transportowo,
wskazanie tras, na ktérych obecna oferta przewozowa nie jest w petni satysfakcjonujgca dla
mieszkancow;

analiza sieci drog rowerowych oraz pozostatej infrastruktury rowerowej, w tym identyfikacja
kluczowych miejsc nieprzyjaznych rowerzystom;

ocena koncepciji integracji komunikacji publicznej wraz z zebraniem pomystéw na wdrozenie
modelu w rzeczywistosci;

ocena zasadnosci budowy na terenie obszaru funkcjonalnego parkingéw typu P&R oraz B&R
wraz z oceng potencjalnego zainteresowania tym rozwigzaniem przez mieszkancoéw;
identyfikacja miejsc niebezpiecznych z podziatem na pieszych, rowerzystow oraz inne pojazdy;
pozyskanie opinii nt. alternatywnych form komunikacji (rower miejski, samochody elektryczne,
urzgdzenia UTO, itd.);

ocena infrastruktury dedykowanej pieszym (z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz rodzicow z wozkami dzieciecymi);

analiza trendéw spoteczno — gospodarczych majgcych wptyw na zachowania komunikacyjne.

W celu realizacji badan jakosciowych zastosowano dwie metody badawcze:

zogniskowane wywiady grupowe (FGI — Focus Group Interview)
W przypadku biezgcego badania przeprowadzone zostaty 3 wywiady fokusowe, z podziatem na

nastepujace grupy:

— przedstawiciele instytucji (30.06.2022 r.);
— przedstawiciele organizacji pozarzadowych NGO (30.06.2022 r.);
— mieszkancy (07.07.2022 r.).

Podczas kazdego ze spotkan mieszkancy chetnie dzielili sie¢ spostrzezeniami, a dzieki
zachetom moderatora byli sktonni do podejmowania dyskusiji.

pogtebione wywiady indywidualne (IDI — Individual In-depth interview)

W ramach badania przeprowadzono 9 wywiadéw indywidualnych z interesariuszami
reprezentujgcymi nastepujgce funkcje/zawody:

— Inspektor ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych (Urzad Miejski w Ostrédzie) — 2 osoby
(31.05.2022r.)

— Inspektor ds. gospodarki gruntami (Urzad Miejski w Ostrédzie) — 1 osoba (06.07.2022 r.)

— Przewodnik turystyczny po Mazurach i Sudetach — 1 osoba (09.07.2022 r.)

—  Prezes Zeglugi Ostrodzko — Elblgskiej — 1 osoba (11.07.2022 r.)

— Inspektor ds. infrastruktury drogowej (Urzad Miejski w Ostrodzie) — 1 osoba (11.07.2022 r.)

— Byly pracownik Urzedu Miejskiego (12.07.2022 r.) — 1 osoba (12.07.2022r.)

— Naczelnik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promoc;ji (Urzad Miejski w Ostrédzie) — 1 osoba
(13.07.2022r.)

— Pracownik Strazy Miejskiej — 1 osoba (22.07.2022 r.)
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Dobrana préba pozwolita wiec na zobrazowanie punktu widzenia réznych osdb zwigzanych
instytucjonalnie z obszarem funkcjonalnym Ostrédy, dzieki czemu przeprowadzane badanie w sposob
wyczerpujgcy wzbogacito informacje nt. obszaru funkcjonalnego Ostrody.

Pomoc Techniczna - Polska

H Eﬂ?g,‘,’éjzsekie Rzeczpospolita

Przeprowadzone badania pozwolity na wyciggniecie wielu wnioskow we wszystkich przewidzianych
w scenariuszach obszarach.

Konsultacje spoteczne

Dla wiekszego wtgczenia lokalnej spotecznosci w tworzenie dokumentu zatozono tréjetapowy proces
konsultacji spotecznych, ktéry za kazdym razem poprzedzany byt dziataniami promocyjnymi oraz
informacyjnymi. Etap | konsultacji stuzyt gtdwnie zapoznaniu mieszkancéw z ideg dokumentu oraz
pozyskaniu informacji zwrotnych o wystepujacych w regionie problemach zwigzanych z mobilnoscig.
Etap Il skupiat sie na warsztatowym wypracowywaniu elementéw modelu inteligentnej mobilnosci,
zwlaszcza w zakresie priorytetowych obszaréw:

= poprawa konkurencyjnosci transportu niezmotoryzowanego;
= poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego;

= poprawa bezpieczehstwa ruchu drogowego;

= polityka parkingowa.

2.4. Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.
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3.1. Charakterystyka obszaru

Za obszar funkcjonalny Ostrédy przyjmuje sie obszar sktadajgcy sie z rdzenia — Gminy Miejskiej
Ostréda — oraz wybranych miejscowosci z jego otoczenia, miedzy ktérymi zachodzg silne dwustronne
powigzania funkcjonalne. Tak zdelimitowany obszar swoim zasiegiem obejmuje wiec Gmine Miejskg
Ostroda, wiekszos¢ obszaru Gminy Ostroda (gminy wiejskiej) oraz czes¢ miejskg Gminy Mitomtyn (por.
rysunek 3.1.). Potozony jest w Polsce pétnocnej, w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Wedtug danych GUS za 2020 rok miasto Ostroda zamieszkiwato 32 440 oséb, gmine
wiejskg Ostroda 16 069 osbdb, a miasto Mitomtyn 2 412 oséb. Tym samym, zgodnie z klasyfikacjg ze
wzgledu na wielko$¢ miasta, Ostréda zalicza sie do tzw. miast srednich, czyli o liczbie mieszkancow
ponad 20 tysiecy?.

Rysunek 3.1. Obszar funkcjonalny Ostrody

Wﬂarmy'w.

. Idzbark'

LEGENDA

[ Granice miejscowosci
Miasto Ostroda
Miejscowosci tworzace
Obszar Funkcjonalny Ostrody

Zrodfo: opracowanie wtasne

Wedtug przyjetych wyzej zatozen, caty obszar funkcjonalny mozna podzieli¢ na nastepujace strefy:

= rdzen, ktéry stanowi miasto Ostréda;

= pierscien, ktéry stanowig nastepujgce miejscowosci z gminy wiejskiej Ostroda: Szafranki,
Tyrowo, Kajkowo, Miedzylesie, Warlity, Watdowo, Gérka, Worniny, Morliny, Ornowo, Brzydowo,
Kraplewo, Lichtajny, Grabin, Idzbark, Zwierzewo, Lubajny;

= miasto satelickie — Mitomiyn.

2 Lub 15 tysiecy w przypadku petnienia funkcji miasta powiatowego.
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Ostroda jest gtdwnym odrodkiem obszaru funkcjonalnego. Ze wzgledu na swoje pofozenie nie nalezy
do rejonow silnie uprzemystowionych — istniejgcy przemyst koncentruje sie zwtaszcza na szkutnictwie
(ktére cechuje sie najwiekszym potencjatem i ktdrego poczatki siegajg XIX w.), ale takze na
przetworstwie rolno-spozywczym i obrébce drewna. Rozwdj miasta skupia sie réwniez wokot turystyki,
sportu i rekreacji. Widoczne sg wieloptaszczyznowe relacje w takich obszarach jak np. gospodarka,
mieszkalnictwo, transport i zwigzane z tym wyzwania — niekontrolowana suburbanizacja, czy niedobér
réznych elementoéw infrastruktury.

Rzeczpospolita

- Polska

W pierscieniu obszaru funkcjonalnego skupione sg gtéwnie wsie oraz osady, stgd rozwdj nie jest tak
dynamiczny. Dominujaca gatezig jest rolnictwo, uzupetniane przemystem rolno-spozywczym, drzewnym
oraz turystykg. Miastem satelickim Ostrédy jest Mitomtyn. Stanowi on lokalny o$rodek spoteczno-
gospodarczy z wyksztatcong strukturg miejskg. W granicach administracyjnych Mitomtyna znajdujg sie
tereny uznane za obszar ochrony uzdrowiskowej (w przysziosci Gmina bedzie mogta ubiegaé sie
o status uzdrowiska). Miasto petni réwniez zaplecze spoteczne i infrastrukturalne dla obszaréw
wiejskich w swoim najblizszym sgsiedztwie. Zarowno miasto satelickie, jak i miejscowosci skupione
w pierscieniu obszaru wykazujg silne powigzania komunikacyjne z rdzeniem.

Zaprezentowany wyzej podziat ma za zadanie uporzgadkowac strukture dziatan i interwencji
w obszarze funkcjonalnym Ostrédy, nie ogranicza jednak ewentualnego finansowania dziatan ze
wzgledu na przynaleznos$¢ do obszaru.

3.2. Podsumowanie przeprowadzonych analiz stanu istniejgcego i sytuacji
mobilnosciowej

Przygotowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda poprzedzita
szczegotowa diagnoza, ktdra swoim zasiegiem objeta catg game uwarunkowan wplywajgcych na
szeroko rozumiang mobilno$¢. Analiza dotyczyta uwarunkowan demograficznych, spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, planistycznych oraz transportowych. Giéwne wnioski zostaty
przedstawione w tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Gtowne wnioski wynikajgce z czesci diagnostycznej

Obszar Zalety

zastojowy charakter struktury wieku, co
spowalnia procesy starzenia;

lokalny wzrosty liczby mieszkancow na
nowych osiedlach;

Wady

ujemna wartos$¢ przyrostu naturalnego
na przestrzeni ostatnich 5 lat;

ujemna wartos$¢ salda migracji na
przestrzeni ostatnich 5 lat;

miejscowosciach

Demografia
dobry dostep do szko’lnlctV\./a staby dostep do ustug spotecznych
podstawowego oraz $redniego; . o
. z nowopowstajgcych osiedli;
dostep do placéwek medycznych, ) )
o wysokie kontrasty spoteczne;
Spoteczenstwo w tym do szpitala;
sukcesywny spadek bezrobocia do spowolnienie dynamiki spadku
roku 2019; bezrobocia z powodu pandemii Covid-
duza liczba zaktadoéw pracy w miescie 19;
Ostroda oraz okolicznych stabe skomunikowanie zaktadéw pracy
Gospodarka

lezgcych poza granicami miasta;

Srodowisko

lokalizacja Ostrody umozliwia szeroki
dostep do terenéw rekreacyjnych oraz
turystycznych;

zanieczyszczenie powietrza z powodu
intensywnego ruchu kotowego w
centrum miasta;

hatas;
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Obszar Zalety Wady
v’ zwarta zabudowa miasta Ostroda, x  nowa zabudowa mieszkaniowa czesto
skracajgca srednie odlegtosci do celow pogtebia zjawisko suburbanizac;j;
podrézy; x  umiejscowienie niektorych duzych
) v' do$¢ rownomierne rozmieszczenie zaktadow pracy w duzym oddaleniu od
Planowanie . L . . . y
punktéw ustugowych na terenie miasta; zabudowy mieszkaniowej;
przestrzenne
% niedostosowanie oferty transportu
v' dostep do infrastruktury drogowe;j publicznego do potrzeb mieszkancow;
0 wysokich parametrach; x  zbyt duzy odsetek mieszkancow
v' obecnos$¢ bezkolizyjnej przeprawy podrézujgcych wytacznie samochodami
przez linie kolejowa na terenie miasta; osobowymi;
Transport v' nowoczesny tabor autobusowej x  obecna sie¢ drog rowerowych nie
komunikacji miejskiej. umozliwia realizacji gtdwnych celow
transportowych.

zrédfo: opracowanie wtasne

3.3. Trendy w zachowaniach i preferencjach transportowych

Realizacja potrzeb transportowych mieszkancow Ostrody i jej obszaru funkcjonalnego moze

odbywac sie na wiele sposobow. W celu poznania ich preferencji transportowych oraz czynnikéw, ktére
biorg pod uwage wybierajgc sposdb przemieszczania sie, przeprowadzone zostato badanie zachowan
komunikacyjnych w formie ankiety internetowej®. Wyniki badania pokazujg, ze dominujgcym sposobem
przemieszczania sie byt samochod osobowy (78,2% odpowiedzi). Wykorzystanie srodkoéw transportu
publicznego deklarowane bylo prawie przez co trzeciego mieszkanca (27,8% odpowiedzi).
Przemieszczenia piesze wybierato 38,3% ankietowanych, a stosunkowo najmniejszg popularnoscig
cieszyty sie przejazdy rowerowe — 23,3% odpowiedzi. Do zmian zachowan komunikacyjnych skfonne
bardziej sg osoby mtode, mobilne i aktywne zawodowo.

Rysunek 3.2. Preferowane $rodki transportu do realizacji codziennych podrézy w ocenie mieszkancow

90,0%

78,2%
80,0%
70,0%
. 60,0%
= 5009
- THY0 0
= 30,0% 21.8% 23,3%
20,0%
10,0% 0,7%
0,0%
$rodki publicznego samochod rower pieszo nie przemieszczam sie
transportu zbiorowego wcale
Sposéb przemieszczania
Zrodto: opracowanie wtasne
3 Ankietowani mieli mozliwos$¢ wskazania kilku najczesciej wybieranych przez nich srodkéw transportu.
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Na wybdr srodka transportu wptywa wiele czynnikéw, ale do najwazniejszych z nich nalezg aktualne
mozliwosci transportowe, ograniczenia i nabyte przyzwyczajenia. Preferencje w zakresie wyboru srodka
transportu pozwalajg poznaé wiedze o stopniu konkurencyjnosci poszczegoélnych form przemieszczania
miedzy sobg (w szczegdlnosci chodzi tu o transport zbiorowy, samochdd osobowy, rower i podréze
odbywane pieszo). Przestanki wyboru poszczegdlnych srodkéw transportu w obszarze funkcjonalnym
Ostrédy przedstawiono w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Przyczyny wyboru srodkéw transportu

Motywatory wyboru srodka transportu

Bariery wyboru srodka transportu

uzaleznienie od rozktadu jazdy i siatki potaczen
zbyt niska czestotliwos¢ kursowania
nieadekwatne do potrzeb godziny odjazdéw
$rodkow transportu
v zreguly nizszy koszt przejazdu niz w przypadku niska predkos$¢ podrézowania
samochodu brak odpowiednich potaczen lub catkowity brak
v’ latwos¢ zakupu biletu (w komunikacji miejskiej w potaczen w niektorych miejscowosciach
Ostradzie) brak skomunikowania z innymi $rodkami
v wysoka punktualno$¢ transportu
| | v" nowoczesny tabor (w komunikacji miejskiej niski  standard podrézowania (zwlaszcza
w Ostrodzie) u przewoznikdw prywatnych)
v' bliskie sasiedztwo przystanku, szczegdlnie zbyt duza odleglos¢ od  przystanku,
Transport w centrum miasta w szczegdlnosci poza centrum Ostrody
zbiorowy v brak dostepu do samochodu niska jako$¢ infrastruktury przystankowej
v’ brak prawa jazdy niekorzystna taryfa biletowa
v' mozliwos¢ wykonywania innych czynnosci niezadawalajacy ~ dostep do  informacji
w trakcie przemieszczania (w zakresie skomunikowania poszczegoinych
v' mozliwo$¢ wypoczynku w trakcie jazdy linii, aktualnego rozktadu jazdy itp.)
niski poziom komfortu/wygody podrézowania
niewystarczajace dostosowanie do potrzeb 0sob
z niepetnosprawno$ciami (zwhaszcza
w komunikacji pozamiejskiej)
v szybko$¢ podrézowania
v" wygoda i niezalezno$¢ podrézowania - . -
L . . trudnoéci ze znalezieniem wolnego miejsca
v' mozliwos¢ dojazdu bezposrednio do celu .
. postojowego
podrozy zjawisko kongestii powodujace diuzszy czas
v' brak alternatywnego $rodka transportu, Jrze‘az U g P I y
S hod szczegblnie w mniejszych osrodkach Eﬂe'icowo nieodpowiedni stan techniczny dré
amocho v' nizszy niz w przypadku innych $rodkéw roer1 o cen alli)w y areg
prywatny transportu koszt podrézy (w poréwnaniu np. do A yp
podrézy z wieloma przesiadkami)
brak infrastruktury rowerowej, zwlaszcza
v bliskost celu podrézy weentummiasta
. miejscowo nieodpowiedni stan infrastruktury
v dobra kondycja fizyczna .
g . . . rowerowej
v" mozliwo$¢ decydowania o trasie przejazdu S .
L L . nieciggto$¢ infrastruktury rowerowej
v brak odpowiedniej oferty komunikacji zbiorowej - ) : -
o , brak  miejsc w  sasiedztwie  osiedli
v' niski koszt przejazdu . . ) .
. . mieszkaniowych, w  ktérych mozna by
R Y niezawodnos¢ bezpiecznie pozostawi¢ rower
ower v’ troska o $rodowisko naturalne P P .
brak odseparowania ruchu rowerowego od
v’ brak dostepu do samochodu . L
innych pojazdow
dhugi czas podrézy
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\ Motywatory wyboru srodka transportu Bariery wyboru srodka transportu

% niski poziom bezpieczenstwa w przypadku braku
drég dla roweréw

x  niekomfortowy w  przypadku  wiekszych
odlegtosci

x  brak mozliwosci dojazdu do przystankow
transportu zbiorowego

x  brak mozliwosci zwigkszenia zasiegu podrézy
dzieki taczeniu przejazdow

x  brak mozliwosci wyboru roweru do transportu
towaréw

% uzaleznienie od warunkéw atmosferycznych

Pomoc Techniczna - olska

Fundusze .
i Europejskie EZ?C:-DOSDOHta

% miejscowo niezadawalajacy stan infrastruktury
pieszej lub jej brak
x  zastawienie chodnikoéw przez parkujace pojazdy
% niebezpieczne zachowania kierowcow
v' mozliwo$¢ decydowania o trasie przejécia % dtugi czas podrozy
® v’ bliskos¢ celu podrozy % niski poziom bezpieczestwa w przypadku
v niski koszt podrézy koniecznosci poruszania si¢ poboczem lub
v' mozliwo$¢ obserwacji otoczenia nieodseparowania  ruchu  pieszego  od
) v zapewnia utrzymanie dobrej kondycji fizycznej rowerowego
Pieszo v’ troska o $rodowisko naturalne x  niekomfortowe w  przypadku  wiekszych
odlegtosci
% uzaleznienie od ucigzliwych  warunkéw
atmosferycznych

% brak miejsc wypoczynku na trasie (np. fawki)

Zrbdfo: opracowanie wtasne

3.4. Zgodnos¢ z dokumentami szczebla europejskiego, krajowego,
regionalnego i lokalnego

Prezentowany dokument zostat opracowany w taki sposéb, aby nie stat w sprzecznosci
z dotychczasowymi dokumentami strategicznymi szczebla zaréwno europejskiego i krajowego, jak
i regionalnego oraz lokalnego.

Tabela 3.3. Wykaz dokumentéw zgodnych z Planem Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej

Typ dokumentu Rodzaj dokumentu

= Wspdlne dgzenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnoéci
w miastach;

=  Wplyw transportu na s$rodowisko. Strategia Wspdlnoty dla zréwnowazonej
mobilnosci;

= Utrzymac¢ Europe w ruchu. Zréwnowazona mobilnos$¢ dla naszego kontynentu;

= Europejska Polityka Transportowa 2010 — czas na podjecie decyzji;

=  Strategia Europa 2020;

= W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie;

=  Plan Dziatania na rzecz Mobilnosci w Miastach;

= Zréwnowazona przysztos¢ transportu: w  kierunku zintegrowanego,
zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu;

= Pakiet mobilnosci miejskiej;

Dokumenty
szczebla
europejskiego
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Typ dokumentu Rodzaj dokumentu

= Zréwnowazona Europa 2030;
= Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu.
Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda wpisuje sie w zatozenia

i cele dokumentéw na szczeblu europejskim
=  Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju;
= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;
=  Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030;
=  Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027;
=  Krajowa Polityka Miejska 2030;
= Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025;
= Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci;
Narodowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego 2021-2030.
Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda wpisuje sie w zatozenia
i cele dokumentéw na szczeblu krajowym
=  Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030
= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
= Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda wpisuje sie w zatozenia
i cele dokumentéw na szczeblu regionalnym
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Ostréda na lata 2015-
2025
= Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025
= Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Ostrodzkiego
= Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Ostrodzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego
= Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
= Program ochrony $rodowiska
=  Projekt nowego systemu komunikacyjnego komunikacji miejskiej dla Miasta
i Gminy Ostréda
Dokumenty Dokumenty szczebla lokalnego stojg do pewnego stopnia w sprzecznosci z ideg planéw
Sy LRl Ol zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Obszarem kolidujgcym jest przede wszystkim
planowanie przestrzenne oraz podejscie do planowania rozwoju poszczegdlnych
podsysteméw transportowych. Dwa podstawowe dokumenty definiujgce strategiczne
podejscie gminy do rozwoju to strategia rozwoju gminy oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Kazdy z tych dokumentéw zostat
poddany analizie pod katem zgodnosci z ideg zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
Okazalo sie, iz duza cze$¢ dokumentéw na szczeblu lokalnym nie jest tworzona w mysl|
koncepcji Transit Oriented Development. Transit Oriented Development w wolnym
ttumaczeniu oznacza rozwdj zorientowany na transport. Jest to koncepcja gtoszaca, ze
planowanie przestrzenne powinno by¢ skoncentrowane na optymalnym wykorzystaniu
dostepnosci transportu zbiorowego o duzej zdolnosci przewozowej. Przemyslane
planowanie przestrzenno-funkcjonalne powinno uwzgledniaé wspétzaleznos¢ rozwoju
systemu transportowego i struktury miasta.
Zrédfo: opracowanie wtasne

Dokumenty
szczebla krajowego

Dokumenty
szczebla
regionalnego

Rekomenduje sie, aby po uchwaleniu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nowopowstate lub
aktualizowane dokumenty szczebla lokalnego byty tworzone w taki sposdb, aby wpisywaty sie
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w zatozenia koncepcji Transit Oriented Development oraz uwzgledniaty odwrdécong piramide mobilnosci
(ruch pieszy i dostepnos¢ piesza — ruch rowerowy — transport publiczny — ruch indywidualny — ruch
lotniczy). W szczegdlnosci nalezy m.in.:

zadba¢ o to, aby zwiekszy¢é nacisk na kwestie organizacji i funkcjonowania transportu
zbiorowego;

odejs¢ od idei traktowania podrézy rowerem jako podrézy tylko i wytgcznie o charakterze
rekreacyjnym;

uwypukli¢ kwestie poprawy dojazdéw transportem zbiorowym do szkét czy miejsc pracy;
dazy¢ do dostosowania poziomu obstugi komunikacyjnej gminy (nie tylko transportem
indywidualnym) do potrzeb mieszkarncow;

uwzglednia¢ rozwdj wszystkich podsysteméw transportowych w planowaniu rozwoju
przestrzennego gminy.

Analiza wykazata brak istotnych sprzecznosci oraz konfliktéw pomiedzy Planem a dokumentami
strategicznymi. W dokumentach strategicznych wyzszego rzedu kfadziony jest nacisk m.in. na dziatania
rekomendowane w Planie, ktére zwigzane sg na przyktad z:

wdrazaniem rozwigzan zwigzanych z zero i nisko-emisyjnoscia;

zapewnieniem wzrostu sektora transportu i wspierania zréwnowazonej mobilnosci przy
jednoczesnym obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych;

poprawg bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego oraz
zwiekszeniem dostepnosci komunikacyjnej;

zapewnieniem ekologicznego transportu miejskiego i dojazdéw do pracy;

promowaniem tancuchéw ekomobilnosci ruchu rowerowego i pieszego;

dazeniem miast do tadu przestrzennego, przejscia do gospodarki niskoemisyjnej i budowania
,Zielonego” miasta, zwiekszenia efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i adaptacji do
zmian klimat.
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Ostréda

Analiza SWOT to jedna z najbardziej popularnych heurystycznych metod analizy strategicznej
organizacji. Pozwala skonfrontowa¢ ze sobg pozytywne i negatywne czynniki oddziatujgce na
organizacje. SWOT to akronim utworzony z pierwszych liter wyrazow, ktére okre$lajg cztery kategorie
czynnikéw strategicznych:

S (Strengths) — mocne strony, czyli pozytywne czynniki, ktére odpowiednio wykorzystane bedg
sprzyjac¢ rozwojowi organizacji, a obecnie pozytywnie jg wyrdzniajgce w otoczeniu;
W (Weaknesses) — stabe strony, czyli negatywne czynniki, ktérych niewyeliminowanie hamuje

rozwoj organizacii;

O (Opportunities) — szanse, czyli czynniki, ktére przy umiejetnym wykorzystaniu moga wptywaé

pozytywnie na rozwdj organizacji;

T (Threats) — zagrozenia, czyli czynniki, ktére w przysztosci mogg byé zagrozeniem dla

organizaciji.

Tabela 4.1. Analiza SWOT obecnej sytuacji mobilnoSciowej w obszarze funkcjonalnym Ostrédy

Mocne strony

5

Stabe strony

zrealizowanie inwestycji poprawiajgcych
bezpieczenstwo ruchu drogowego na terenie
miasta Ostroda (bezpieczne przejscia dla
pieszych);

ukonczenie realizacji bezkolizyjnej przeprawy
przez linie kolejowg na terenie miasta;

dostep do infrastruktury drogowej o wysokich
parametrach, nalezgcej do sieci TEN-T (S7);
stopniowo zwiekszajgcy sie udziat spotecznosci
lokalnej w planowaniu inwestycji zwigzanych
Z mobilnoscia;

wysoka jakos¢é taboru autobusowego,
dostosowanego do potrzeb os6b o ograniczonej
mobilnosci;

czesciowa elektryfikacja taboru komunikacji
zbiorowej;

konkurencyjne potgczenia kolejowe
o charakterze regionalnym w kierunku Olsztyna
oraz lkawy;

wysokie walory krajobrazowe i przyrodnicze oraz
unikalna dostepnos¢ do jeziora Drweckiego;
sprzyjajgce warunki do rozwoju sportow
(zwlaszcza wodnych), turystyki  (Zegluga
Ostrodzko — Elblgska) i rekreacji;

zbyt duzy udziat indywidualnego transportu
samochodowego w podziale zadan
przewozowych, zwtaszcza wsréd osob w wieku
produkcyjnym;

niska czestotliwo$¢ kursowania autobusow
miejskich, niedostosowanie tras przejazdu do
potrzeb mieszkancow;

brak wyznaczonych przestrzeni dedykowanych
pieszym z wytgczonym badz ograniczonym
ruchem kotowym w centrum miasta;

brak spéjnosci w prowadzeniu inwestycji
drogowych ze wzgledu na réznych zarzadcéw
infrastruktury;

bardzo staba oferta komunikacyjna miejscowosci
nie posiadajgcych potgczen realizowanych przez

ZOE, brak komunikaciji regionalnej
organizowanej przez JST,;
niesatysfakcjonujacy stopien wspotpracy

jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji wspolnych zadan (m.in. transportu
zbiorowego) w ostatnich latach;

miejscowo niezadawalajgcy stan infrastruktury
punktowej i liniowej;

niedostateczne nasycenie obszaru drogami dla
roweréw, szczegolnie w centrum Ostrédy;

brak wyznaczonych weztdw integrujgcych rézne
srodki transportu;

niski poziom bezpieczenstwa rowerzystéw
poruszajgcych sie w ruchu ogdéinym;
niedostateczne $rodki na realizacje zadan
inwestycyjnych w sektorze transportu;

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda

Strona 26



Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita

- Polska

R Ostroda

Gmina Miejska

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

przerwanie  spojnosci  przestrzennej oraz
transportowej okolic centrum Ostrédy
determinowane przebiegiem linii kolejowej;
zwarta zabudowa uniemozliwiajgca rozbudowe
drég rowerowych;

niewystarczajgcy poziom rozwoju infrastruktury
tadowania samochodéw elektrycznych;

Szanse

Zagrozenia

dalsza realizacja projektu Human Smart Cities,
ktéory wspomaga prowadzenie przedsiewzieé
zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscig;
rozwdj miasta Ostréda jako centrum lokalnego,
oferujgcego bogatg oraz zréznicowang oferte
zawodowg, edukacyjng oraz ustugowo —
administracyjna;

dokonczenie budowy sieci drog bezkolizyjnych
o charakterze obwodnicowym w rejonie obszaru
funkcjonalnego, dajace mozliwo$¢ uspokajania
ruchu na dawnych drogach tranzytowych;
rewitalizacja terenu nabrzezy jeziora
Drweckiego, modernizacja infrastruktury wodnej;
mozliwos¢ pozyskania srodkdéw na realizacji
zadan inwestycyjnych m.in. w obszarze
transportu ze zrédet zewnetrznych;

wzrost udziatu ruchu rowerowego oraz pieszego
w podziale zadan przewozowych miasta Ostréda
ze wzgledu na niewielkie rozmiary miasta;
promowanie polityki proekologicznej w Unii
Europejskiej;
mozliwos¢  dalszej
komunikacji zbiorowej;
elektryfikacja transportu indywidualnego;
wigksza integracja réznych $rodkow transportu,
osiggniecie efektu synergii;

wykorzystanie Funduszu Rozwoju Potgczen
Autobusowych w celu zwiekszenia oferty
komunikaciji regionalne;j.

elektryfikacji taboru

dalsze obnizanie zapotrzebowania na ustugi
transportu zbiorowego wynikajagce z braku
odpowiedniej (atrakcyjnej) oferty;

dalszy wzrost zapotrzebowania na transport

drogowy;

nieche¢ mieszkancéw do podejmowania zmian
w zakresie zachowan transportowych
i ugruntowanie dotychczasowych

przyzwyczajen;

wola  wspolpracy  wszystkich  jednostek
samorzgdu terytorialnego na rzecz poprawy
jakosci systemu transportowego oraz
zagospodarowania przestrzennego uzalezniona
od aktualnej kadencji samorzgdu;

zaniechanie realizacji kluczowych dziatan
zwigzanych z mobilnosciag z uwagi na opor
spoteczny;

brak poczucia bezpieczenstwa u niechronionych
uczestnikbw ruchu drogowego na drogach
lokalnych;

stan finanséw samorzgdowych uniemozliwiajgcy
zwigkszenie pracy przewozowej wykonywanej
przez transport zbiorowy;

dynamiczne otoczenie zewnegtrzne, w tym
makroekonomiczne, oddziatywujgce negatywnie
na koszty zwigzane 2z transportem oraz
inwestycjami, a takze zachowania transportowe;
nowa zabudowa powstajgca w sposéb
chaotyczny, pogtebiajgca suburbanizacje oraz
transportochtonnos¢ obszaru;

likwidacja potaczen organizowanych przez
przewoznika prywatnego realizowana na
zasadzie zezwolen, skutkujgca wykluczeniem
komunikacyjnym niektérych miejscowosci.

Zrodfo: opracowanie wtasne
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Analiza potencjalnych scenariuszy dla miasta Ostroda wraz z jej obszarem funkcjonalnym zostata
przeprowadzona jako identyfikacja trzech przyktadowych wariantdw rozwoju mobilnosci
w przedmiotowym obszarze. Nalezy zauwazyé, ze prezentowane scenariusze majg charakter
modelowy, co oznacza wystepujgce uproszczenia. Pomimo tego narzedzie wyznaczania scenariuszy
jest wazng czescig planowania strategicznego. Pozwala na uchwycenie skutkdw podejmowania lub
rezygnacji z konkretnych dziatan i wynikajgcych z tego mozliwosci oraz ograniczen. Pierwszy ze
scenariuszy opisuje w gtébwnej mierze zagrozenia zwigzane z podgzaniem obecng $ciezkg rozwoju wraz
ze wszystkimi jej negatywnymi aspektami. Drugi z nich — scenariusz rewolucyjny — przedstawia wizje
wieloptaszczyznowej oraz radykalnej korekty obecnej $ciezki rozwoju, ktéra znaczgco zmieni obecny
model mobilnosci w regionie. Trzeci scenariusz — scenariusz ewolucyjny — mozna okresli¢ jako posredni,
mieszczacy sie pomiedzy zaprezentowanymi wyzej scenariuszami. Analiza zostata przeprowadzona
poprzez kontrastowe zestawienie scenariusza kontynuacji ze scenariuszem rewolucyjnym oraz
mozliwosciami implementacji scenariusza ewolucyjnego.

Scenariusz kontynuacji (niepozadany)

Pomoc Techniczna - Polska

i Eﬂ?g,‘,’éjzsekie Rzeczpospolita

Sie¢ transportu zbiorowego organizowanego przez miasto Ostréda nie bedzie rozwijana ze wzgledu
na rosngce koszty utrzymania oraz niskg liczbe pasazeréw. Kursy wyjezdzajgce poza obszar miasta
beda nieliczne i realizowane gtdwnie w godzinach szczytu. Brak wspotpracy pomiedzy réznymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego utrudni tworzenie spdjnej sieci, dlatego przewozy bedg
realizowane gtéwnie na terenie miasta Ostroda. Spowoduje to trudnosci z docieraniem mieszkancéw
do duzych zakladéw pracy w okolicy miasta. Bez zorganizowania przez te zaktady transportu
dedykowanego mieszkancy mogg rezygnowac z pracy w tych miejscach, co moze zwiekszy¢ stope
bezrobocia oraz spowolni¢ rozwéj gospodarczy regionu. Oparcie transportu regionalnego o przewozy
komercyjne spowoduje stopniowg likwidacje mniej rentownych kurséw. Realizowane potgczenia przez
podmiot prywatny wykonywane bedg przez przestarzaty tabor, niedostosowany do potrzeb osdéb
niepetnosprawnych. Brak rozwigzanh integrujgcych autobusowy transport miejski z regionalnym oraz
kolejowym spowoduje spadek jego efektywnosci.

Rozwdj nowej zabudowy bedzie intensywny na obszarach przedmiejskich, ktére nie sg wyposazone
w odpowiednig infrastrukture transportowa, ustugowg oraz charakteryzujg sie stabym uzbrojeniem
terenu. Impulsem do powstawania rozproszonej zabudowy bedzie dalszy rozwdj uktadu drogowego,
dostep do drég ekspresowych dajgcych mozliwos¢ diuzszych dojazdéw w akceptowalnym czasie. Nowe
osiedla zabudowy jednorodzinnej budowane beda w rejonach nieobstugiwanych przez transport
zbiorowy, a niska gesto$¢ zaludnienia sprawi, ze bedzie to zadanie nieuzasadnione ekonomicznie.
Zjawisko wykluczenia komunikacyjnego stanie sie dotkliwe zwtaszcza na terenie gminy wiejskiej
Ostroda.

Wyzej opisane trendy spowodujg zwigkszenie transportochtonnosci, ktérej zaspokajanie bedzie sie
odbywac gtéwnie transportem indywidualnym. Nie odbedzie sie to bez szkody dla Srodowiska
naturalnego, poniewaz zmniejszy sie ilos¢ terenéw niezainwestowanych. Obnizy to walory turystyczne
regionu, ktéry z powodu nadmiernego zattoczenia stanie sie mniej atrakcyjny jako miejsce rekreaciji.
Nieharmonijne srodowisko wptynie negatywnie na poziom zadowolenia mieszkancow, generujgc stres
wynikajacy ze strat czasu oraz pogarszajgc stan zdrowia z uwagi na zanieczyszczenie powietrza. Brak
obszaréw wytgczonych z ruchu kotowego moze zniecheca¢ mieszkancéw do spedzania czasu
w przestrzeni publicznej oraz tendencje do izolacji w zamknietych terenach prywatnych o ograniczonej
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dostepnosci. Wptynie to niekorzystnie to poziom wzajemnej integracji spoftecznej i ogdlng jakosé zycia
mieszkancow.

Scenariusz rewolucyjny (pozadany)

W obszarze funkcjonalnym miasta Ostréda bedg podejmowane wieloaspektowe dziatania majgce
na celu znaczng zmiane codziennego sposobu przemieszczania mieszkancow. Wspotpraca pomiedzy
poszczegolnymi jednostkami samorzadu terytorialnego bedzie przebiegac¢ bez zakiécen, co umozliwi
wypracowanie wspolnych rozwigzan, dostosowanych do potrzeb mieszkancéw regionu. System
transportu regionalnego oraz miejskiego zostanie zintegrowany taryfowo, co pozwoli na sprawne oraz
wygodne dokonywanie przesiadek korzystajgc ze wspdlnego biletu. Realizacja przewozéw
autobusowych regionalnych bedzie sie odbywa¢ na podstawie powotanej samorzgdowej jednostki, co
moze skutkowaé zastgpieniem czesci obecnych przewozéw komercyjnych oraz wypetni¢ luke po
likwidacji PKS Ostroda.

Przestrzenie publiczne, zwlaszcza na terenie miasta Ostroda bedg intensywnie rewitalizowane,
wprowadzajgc rozwigzania wylgczajagce ruch kotowy w wielu obszarach miasta dotychczas
spetniajgcych funkcje drog oraz parkingdw. Rejony, ktére bedg musiaty petni¢ role komunikacyjne
sukcesywnie bedg przeksztatcane w woonerfy, przyjazne dla pieszych oraz umozliwiajgce tworzenie
punktow gastronomicznych. Polityka parkingowa prowadzona szczegolnie na terenie miasta Ostréda
bedzie nakierowana na zwiekszenie rotacji pojazddéw oraz eliminowanie parkowania wielogodzinnego.
Bedzie to jasny sygnat dla mieszkancéw, ze planujgc dojazd warto uwzglednia¢ alternatywne srodki
transportu. Dzieki modyfikacji tras linii autobusowych oraz zwiekszeniu czestotliwosci na kluczowych
ciggach chetnie bedzie wybierana komunikacja miejska. Dynamiczny rozwdj sieci drég rowerowych
spowoduje z kolei zwigkszenie udziatu oséb docierajgcych do szkoty oraz pracy na rowerze, szczegdlnie
w okresie wiosenno-letnim. Bedzie temu sprzyjat zwarty uktad przestrzenny miasta.

Dzieki rozwojowi zabudowy mieszkaniowej w sposob powigzany z dotychczasowg strukturg miasta,
nowe osiedla bedg powigzane z siecig transportu zbiorowego, placéwkami odwiatowymi oraz punktami
ustugowymi. Przy wyborze lokalizacji bedzie zwracana uwaga na zasade Transit Oriented
Development, oznaczajgcej, ze osiedla powstajg w odlegtosci nie wiekszej niz 800 m od
stacji/przystanku kolejowego oraz nie wiekszej niz 500 m od przystanku autobusowego. Polityka
przestrzenna bedzie ogranicza¢ powstawanie osiedli poza opisywanymi rejonami. Dzieki tym zabiegom
wzrosnie jakos¢ zycia, a zréwnowazone osiedla bedg przyjazne dla wszystkich grup wiekowych oraz
spotecznych.

Wzajemnie powigzane ze sobg jednostki osadnicze pozwolg na ograniczenie transportochtonnoéci,
a realizowanie podstawowych potrzeb zyciowych bedzie sie mogto odbywaé z pokonywaniem
mniejszych odlegtosci. Zapotrzebowanie na transport publiczny bedzie pomimo tego rosto, poniewaz
wygodny dostep utatwi potencjalnym pasazerom podjecie decyzji o realizowaniu codziennych podrézy
obligatoryjnych transportem publicznym. Dzieki temu bedzie on tanszy w utrzymaniu, poniewaz siatka
potgczen bedzie bardziej skondensowana, a wieksza liczba pasazeréw pozwoli na wiekszy stopien
pokrycia kosztow ze sprzedazy biletow.

Zagrozenia dla realizacji scenariusza rewolucyjnego:
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= ograniczona koordynacja dziatan i brak wystarczajgcej woli wspétpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego — aktualne doswiadczenia pozwalajg przypuszczagé, ze wypracowanie
wspolnego interesu pomiedzy réznymi samorzgdami moze okaza¢ sie zZzmudne
i nierbwnomierne. Moze sie okazac¢, ze problematyka podziatu kosztow pomiedzy réznymi
podmiotami uniemozliwi wypracowanie konsensusu. Nie bedzie to powodowato zatrzymania
rozwoju, jednak moze on przebiega¢ z mniejszg dynamika;

= problemy finansowe — utrudniona koordynacja moze ograniczy¢ rentownos$¢ niektérych
przedsiewzie¢, co wydtuzy proces osiggania zrownowazonej mobilnosci. Problemy te moga
zostac pogtebione przez wysokg zmiennos$¢ cen oraz niepewnos¢ na rynku energetycznym, co
moze wptywaé negatywnie np. na projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci. Ponadto
punktem krytycznym pozostaje wysokos¢ wspoffinansowania ze srodkéw regionalnych,
krajowych oraz europejskich;

= opodr spoteczny — potrzeba zmian codziennych nawykow transportowych moze wigzaé sie
Z niezrozumieniem przez czes¢ spoteczenstwa oraz niechecig do zmiany dotychczasowych
zachowan. Zmiany wprowadzane bez odpowiedniej edukacji oraz przedstawienia mieszkancom
pakietu korzysci mogg wywotywac silne protesty niektorych grup spotecznych, ktére mogag
powodowaé rezygnacje z czesci pozagdanych zmian przez lokalne wtadze. Szczegodlne
kontrowersje budzg projekty zwigzane z ograniczeniami ruchu dla samochodéw
indywidualnych, dlatego zaleca sie prowadzenie kampanii informacyjnych o alternatywnych
sposobach dojazdu.

Scenariusz ewolucyjny (pozadany)

Pomoc Techniczna - Polska
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Ostréda wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym boryka sie z narastajgcymi problemami
zwigzanymi ze zrownowazong mobilnoscig. Duzy udziat ruchu indywidualnego oraz obecna niska rola
transportu zbiorowego coraz silniej obniza jako$¢ Zzycia w rejonie. Realizowany w Ostrédzie projekt
Human Smart Cities daje mozliwos¢ bycia liderem korzystnej zmiany wsréd $rednich miast.
Implementowane rozwigzania powinny uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania oraz by¢ adekwatne do
charakteru obszaru.

Obecna sciezka rozwoju wymaga ewidentnej korekty, ktéra umozliwi utrzymanie oraz uwypuklenie
obecnych waloréw regionalnych. Kluczowe bedzie wypracowanie wspdlnych oraz wzajemnie
akceptowalnego modelu wspodtpracy instytucjonalnego pomiedzy szeroko rozumianym zbiorem
podmiotéw powigzanych z zarzgdzaniem mobilnoscia.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze pozostanie przy scenariuszu kontynuacji nie jest zalecane
wobec obecnych zatozeh zréwnowazonej mobilnosci. Z drugiej strony implementacja Sciezki
scenariusza rewolucyjnego jest mato realna w perspektywie obowigzywania dokumentu, czyli do 2037
roku. W zwigzku z powyzszym scenariuszem mozliwym do realizacji, a jednoczesnie wystarczajgco
ambitnym jest scenariusz ewolucyjny, ktory zaktada wdrazanie gtéwnych dziatann kreujgcych
zrébwnowazong mobilnos¢ oraz jest osiggalny w perspektywie obowigzywania dokumentu. Przyjety
zakres scenariusza ewolucyjnego zostat zaprezentowany w kolejnym rozdziale.
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Obszar funkcjonalny Ostrody miejscem o wysokiej jakosci zycia oraz zapewniajgcym
mobilnosé¢ dla wszystkich za sprawa skutecznej integracji polityki przestrzennej
i transportowe;.

Sformutowana powyzej wizja pokazuje adresatom Planu sens dziatan realizowanych na rzecz
zréownowazonej mobilnosci. Wizja obejmuje zestaw trzech celéw gtéwnych, wskazujgcych ramy dla
powodzenia interwencji w zakresie zrownowazonej mobilnosci w Ostrodzie i jej obszarze
funkcjonalnym. Osiggniecie pozytywnych efektéw wymaga skupienia na nastepujgcych celach
gtéwnych:

= Cel gtéwny 1: Efektywny system transportowy
= Cel glébwny 2: Racjonalne planowanie przestrzenne
= Cel gtéwny 3: Wspdtpraca instytucjonalna

Cele gtébwne sg ze sobg wzajemnie powigzane (nie sg one od siebie odseparowane) — przenikaja
sie i powinny by¢ ze sobg zharmonizowane (por. rysunek 6.1.). Zaproponowane cele gtéwne
determinujg filary interwencji opisanej w kolejnym podrozdziale w postaci celéw szczegétowych wraz
z pakietami dziatan. Poszczegdlne projekty realizowane w ramach pakietéw dziatan, powinny wpisywac
sie w cele gidwne. Cele gtéwne majg charakter strategiczny i dlatego przyjmuje sie dla nich horyzont
czasowy roku 2037. Natomiast dla celdw szczegdtowych przyjmuje sie horyzont roku 2030, po ktérym
powinna nastgpi¢ ocena skutecznosci podjetych dziatan oraz ewentualna weryfikacja celow.

Rysunek 6.1. Wzajemne powigzania celéw gtéwnych

Efektywny system
transportowy

Racjonalne
planowanie
przestrzenne

Wspoétpraca
instytucjonalna

Zrédto: opracowanie wtasne
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Efektywny system transportowy
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Utworzenie efektywnego systemu transportowego, korzystajgcego z wzorcow zréwnowazonej
mobilnosci, potrzebuje skutecznego zarzadzania zintegrowanym planowaniem procesow rozwoju
W wymiarze przestrzennym na terenie catego obszaru funkcjonalnego Ostrody. Wymaga to
odpowiedniej integracji roznych podsystemoéw transportowych, w szczegélnosci publicznego transportu
zbiorowego, ale nie tylko — musi braé takze pod uwage przemieszczenia piesze i rowerowe. Réwnie
wazne jest zachowanie rownowagi miedzy zapewnieniem odpowiedniej dostepnosci a efektywnoscig
ekonomiczng. Natomiast wszelkie projekty infrastrukturalne muszg by¢ uzasadnione korzysciami
spotecznymi. Atrakcyjny, tj. odpowiednio zorganizowany i efektywny transport zbiorowy przejmuje
bowiem czesé podréznych, ktérzy do tej pory korzystali z prywatnego samochodu, co pozytywnie
oddziatuje na srodowisko naturalne i ochrone klimatu.

Stan systemu transportowego w otoczeniu Ostrady nie jest jednorodny, co wynika z réznic jednostek
samorzgdowych obszaru funkcjonalnego m.in. w zakresie ich wielkosci, jakosci infrastruktury
technicznej czy zasad organizacji przewozéw transportem publicznym. Docelowy system transportowy
powinien by¢ dostepny dla szerokiej rzeszy uzytkownikow, w tym takze o ograniczonej mobilnosci
i wykorzystywac rézne formy i sposoby przemieszczania sie. Powinien takze zapewnia¢ mozliwosc
dotarcia do wszystkich celéw podrézy. Dziatania w tym obszarze nalezy wykonywac réwnolegle
z biezgcym rozwojem powigzan wewngtrz obszaru funkcjonalnego Ostrody, tworzac np. sieé
miedzygminnych linii autobusowych czy spdjng sie¢ drog dla rowerédw w calym obszarze, przy
zachowaniu integracji poszczegdlnych Srodkéw transportu. Stworzenie bazowego szkieletu takiego
systemu moze wymagac dziatah wykraczajgcych poza granice obszaru funkcjonalnego, tak aby objgé
swoim zasiegiem wiecej istotnych osrodkéw miejskich, majacych potencjat do generowania znacznych
potokéw pasazerskich.

# Cel gtowny 2

Racjonalne planowanie przestrzenne

Narzedziami, ktérymi dysponujg samorzady gminne w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego
sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) i decyzje o warunkach zabudowy. Na
terenach nieobjetych MPZP proces inwestycyjny odbywa sie na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, kitére nie muszg by¢ spojne z =zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Przyczynia sie to do zwigkszania powierzchni terendw, ktére
poddawane sg presji urbanizacyjnej, tworzgc duze obszary rozproszonej zabudowy mieszkaniowej,
m.in. utrudniajgc utworzenie efektywnego systemu transportu publicznego. Gmina Miejska Ostréda jest
praktycznie catkowicie objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ale juz
w gminach sgsiednich pokrycie to jest niewielkie. Obecnos¢ MPZP ogranicza stosowanie decyzji
o warunkach zabudowy, jednak MPZP niekoniecznie muszg by¢ skutecznym narzedziem kreowania
tadu przestrzennego (gdy w MPZP istnieje znaczaca nadpodaz gruntéw budowlanych, prowadzi to do
rozpraszania zabudowy i powstawania nieefektywnych struktur osadniczych).

Niekontrolowana suburbanizacja na obszarze Ostrdédy jest problemem wymagajgcym naprawy,
pomimo funkcjonowania obecnych uwarunkowanh prawnych, ktére nie utatwiajg tego typu interwenciji.
Na terenach podmiejskich procesy urbanizacyjne powinny byé kierunkowane tak, aby samochdéd
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osobowy nie byt najatrakcyjniejszym (a czasami wrecz jedynym) mozliwym srodkiem transportu. Rozwoj
zabudowy powinien odbywa¢ sie wedtug idei Transit Oriented Development, czyli koncepciji
zakfadajgcej rozwdj zabudowy w oparciu o wysokg dostepnosc¢ transportu zbiorowego, dzieki wysokiej
koncentracji zabudowy wokot wezta komunikacyjnego. Jednoczesnie nalezy wprowadzac¢ strefy ciszy
urbanizacyjnej charakteryzujgce sie zakazem zabudowy, tak aby powstrzymac dalsze kosztowne
rozlewanie sie zabudowy.

J Cel gtowny 3

Wspétpraca instytucjonalna

Nadrzednym zadaniem jest stworzenie efektywnego systemu zarzgdzania rozwojem obszaru
funkcjonalnego Ostrédy. Podstawowymi dziedzinami wymagajgcymi unormowania sg planowanie
transportowe i planowanie przestrzenne, ktére powinny byé ze sobg scisle zintegrowane.
Uksztattowanie odpowiedniego modelu zarzgdzania tymi wyzwaniami powinno przebiega¢ w taki
sposob, aby nowo powstate instytucje lub rozbudowane komoérki organizacyjne lidera, czyli Miasta
Ostrédy, miaty jasno zdefiniowany zakres kompetencyjny, a ponadto miaty charakter koordynacyjny dla
ukierunkowania proceséw rozwojowych w poszczegoélnych samorzadach obszaru funkcjonalnego. Inna
forma wspotpracy instytucjonalnej moze by¢ oparta na tworzeniu lokalnie wspotpracujgcych zwigzkow,
np. transportowych.

Ostatecznie jednak przyjety model wspotpracy na poziomie obszaru funkcjonalnego powinien
zaleze€ od zakresu przekazanych kompetencji przez samorzady tworzgce obszar funkcjonalny Ostrédy;
wola wspotpracy ma bowiem charakter dobrowolny, a jej celem jest poprawa swiadczenia ustug w scisle
okreslonych aspektach. A zatem struktury zarzadzania czesciowo powinny mie¢ charakter parasolowy,
ale takze pewng autonomie sprawczg w zakresie realizacji wspoélnie uzgodnionego kierunku rozwoju.
Tak wiec cze$¢ parasolowa struktur petnitaby role przewodnika dla decydentéw, organizatorow
i realizatoréw ustug w poszczegdlnych jednostkach samorzgdu terytorialnego, a cze$¢ realizacyjna
skutecznie wykonywataby zadania kluczowe dla powodzenia integracji polityki przestrzennej
i transportowe.

Niewatpliwie jednym z pierwszych tego typu zadan powinno by¢ stworzenie pozgdanego modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego Ostrody, w oparciu o ktéry bedzie mozliwe
zaprojektowanie catego systemu transportowego w my$l zasad zréwnowazonej mobilnosci.
Szczegodlnie istotnym wyzwaniem bedzie takze koordynacja zarzgdzania infrastrukturg i ustugami
znajdujgcych sie w kompetencjach réznych zarzadcow. Nalezy tu wykorzystaé dotychczasowe
doswiadczenia instytucjonalne (lokalne oraz krajowe) zwigzane z wypracowywaniem i wdrazaniem
unikatowych rozwigzanh z zakresu mobilno$ci, a takze skutecznie interweniowac¢ na poziomie centralnym
w zakresie zabiegania o duze inwestycje infrastrukturalne, ktére skutecznie mogg wspomaéc wdrazanie
zréwnowazonej mobilnosci na terenie catego obszaru funkcjonalnego Ostrody.

6.2. Cele szczego6towe wraz z pakietami dziatan
Rozwinieciem celéw gtéwnych sg cele szczegétowe, do ktorych przypisane zostaty tzw. pakiety

dziatan. Cele szczegdtowe bezposrednio odnoszg sie do ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci
w sposoéb interdyscyplinarny — fgczacy kwestie zwigzane transportem i planowaniem przestrzennym,
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a wiec z jednej strony zapewniajacy rozwdj alternatywy dla motoryzacji indywidualnej, a z drugiej strony
tworzenie obszaréw o wysokiej jakosci zycia.

Do kazdego z celéow szczegotowych przypisano odpowiednie pakiety dziatan (rysunek 6.2.). Dla
kazdego z nich dokonano priorytetyzacji w oparciu o wnioski wynikajgce z uprzednio dokonanych analiz.
Przyjeta priorytetyzacja stuzy wzrostowi jakosci zycia mieszkancéw, poprzez ukierunkowanie na
poprawe dostepnosci, zapewnienie bezpieczenhstwa i rOwnosci spotecznej, a takze troske o srodowisko.

Rysunek 6.2. Cele szczegotowe wraz z przypisanymi pakietami dziatan

Cele szczegotowe Pakiety dziatan

Poprawa konkurencyjnosci transportu
Cel szczegotowy 1: Zwigkszenie atrakcyjnosci niezmotoryzowanego
transportu niesamochodowego w realizacji

codziennych przemieszczen Poprawa konkurencyjnosci transportu

publicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane na
transport oraz redukcja zapotrzebowania na
transport

Cel szczegotowy 2: Zmniejszenie ucigzliwosci

Zmniejszenie wplywu transportu na srodowisko
transportu dla mieszkancow i sSrodowiska

Logistyka miejska

Polityka parkingowa

Planowanie przestrzenne zorientowane na
transport oraz redukcja zapotrzebowania na

Cel szczegotowy 3: Poprawa warunkow transport

zamieszkania

Uspakajanie i poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Tworzenie struktur zarzgdzania zréwnowazong
Cel szczegotowy 4: Rozszerzenie wspoipracy mobilnoscig
samorzadowej w zakresie zarzadzania
zrownowazong mobilnoscia

Dziatania promocyjne i edukacyjne

Zrodto: opracowanie wtasne

Ponizej dokonano charakterystyki projektéw, przewidzianych do realizacji w ramach poszczegdinych
pakietow dziatan. Dla wybranych pakietéw dziatah zostaty wyszczegadlnione specyficzne typy projektéw
w podziale na 3 obszary interwencji:
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= obszar funkcjonalny Ostrédy (jako catosé);

= rdzen — miasto Ostroda;

= pierscien i miasto satelickie — Szafranki, Tyrowo, Kajkowo, Miedzylesie, Warlity, Watdowo,
Goérka, Worniny, Morliny, Ornowo, Brzydowo, Kraplewo, Lichtajny, Grabin, Idzbark, Zwierzewo,
Lubajny, Mitomtyn.

Moze zdarzy¢ sie, ze niektére ze wskazanych obszaréw dziatania bedg zbyt duzym ciezarem
finansowym oraz wykracza¢ bedg poza kompetencyjne samorzgdoéw tworzgcych obszar funkcjonalny,
stad tez pod czescig pakietow dziatan wskazano interesariuszy zewnetrznych, ktérych wsparcie
i wspotpraca sg konieczne do osiggniecia zaktadanych celdéw. W ramach wspotpracy z interesariuszami
zewnetrznymi nalezy wptywaé na ksztait realizowanych projektow, tak aby wspomagaly tworzenie
w obszarze Ostrody srodowiska charakteryzujgcego sie zréwnowazong mobilnoscig. Nalezy podkresli¢,
iz pakiety dziatan sg w petni zbiezne z zatozeniami i celami dokumentéw na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym.

A Pakiet dziatan: Q@ORYQ‘),

Poprawa konkurencyjnosci transportu niezmotoryzowanego

Wyso®

Kluczem dla komfortowych przemieszczen niezmotoryzowanych jest stworzenie w catym obszarze
funkcjonalnym bezpiecznej, spojnej i ciggtej infrastruktury pieszej i rowerowej. W przypadku
infrastruktury dla cyklistow, sie¢ drég rowerowych powinna byé ksztaltowana wedtug jednolitych
standardéw wraz z ksiega identyfikacji wizualnej, a nowe odcinki powinny doprowadza¢ do osiggniecia
jak najwiekszego poziomu spdjnosci sieci w catym obszarze, tak aby podréze rowerem staly sie realng
alternatywg dla krétkich podrézy samochodem osobowym. Nalezatoby wiec w pierwszej kolejnosci
rozszerzy¢ koncepcje podstawowej sieci drog rowerowych o powigzania z trasami wyzszego rzedu
(miedzynarodowymi i krajowymi).

Za nadrzedny kierunek rozwoju systemu rowerowego nalezy uzna¢ zapewnienie spéjnosci drog
rowerowych w Ostrédzie oraz powigzanie z miejscowos$ciami sgsiednimi, ktére stanowig istotne centra
lokalne. W celu zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa infrastruktura rowerowa — tam, gdzie to mozliwe
— powinna byé odseparowana od ruchu pojazdéw samochodowych. Realizacja sieci tras rowerowych
w obszarze funkcjonalnym Ostrddy jest kluczowa dla promowania ruchu rowerowego oraz zwigkszenia
jego udziatu w podziale zadan przewozowych.

Istotne dla poprawy warunkéw ruchu rowerowego jest takze tworzenie bezpiecznych tras
rowerowych-dojazdowych do placéwek oswiatowych, obiektéw uzyteczno$ci publicznej, zaktadéw pracy
oraz punktdw wymiany pasazeréw. Promocja ruchu rowerowego powinna wigza¢ sie rowniez
z organizowaniem parkingéw Bike&Ride lub innych miejsc postojowych umozliwiajgcych bezpieczne
pozostawienie roweru. W kluczowych lokalizacjach powinny zostaé wykonane formie zadaszonej
(a nawet zamykanej — np. w sgsiedztwie osiedli mieszkaniowych), w pozostatych zas w formie stojakow
rowerowych.

Jesli chodzi o przemieszczenia piesze, to poprawa lub uzupetnienie infrastruktury sg tylko jednymi
z wielu obszaréw wymagajgcych zmian. Dla zapewnienia bezpieczenstwa podrézy pieszych wymaga
sie wiasciwego oswietlenia ciggdéw pieszych, biezgcego utrzymania i od$niezania w porze zimowej,
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ograniczenia zagrozenia ze strony rowerzystéw (preferowane jest rozdzielenie ruchu rowerowego od
ruchu pieszego) oraz kierujgcych samochodami (poprzez uniemozliwienie parkowania na chodnikach
oraz rygorystyczne egzekwowanie przepiséw). Ponadto dla zagwarantowania komfortu wazne jest
ustanowienie miejsc odpoczynku na trasie (np. fawki, zielone nasadzenia).

Pomoc Techniczna - Polska

i Eﬂpgggjzsekie Rzeczpospolita

Zaréwno na etapie budowy nowej oraz przebudowy istniejgcej infrastruktury dedykowanej pieszym
i rowerzystom powinno uwzglednia¢ sie zasady uniwersalnego projektowania, zaktadajgce powstanie
infrastruktury liniowej i punktowej, stuzgcej jak najwigkszej liczbie osdb, w tym seniorom, matkom
i ojcom z wozkami dzieciecymi, osobom niepetnosprawnym.

Obszar \ Rekomendacje

= opracowanie schematu drog rowerowych w obszarze funkcjonalnym

= wdrozenie ogolnokrajowych wzorcow i standardow w zakresie ruchu
rowerowego, a w okresie przejsciowym — stosowanie dokumentéw
takich jak np. Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego

=  zapewnienie wilasciwej organizacji ruchu rowerowego

obszar funkcjonalny Ostrédy = zarzgdzanie ruchem drogowym w sposob uwzgledniajgcy potrzeby
pieszych i rowerzystéw

= montaz urzgdzen wspomagajacych ruch pieszy (schody, windy)

= likwidacja barier architektonicznych i nieodpowiednich szerokosci

=  zapewnienie oSwietlenia ciggdw pieszych i rowerowych

= obnizanie kraweznikow i wynoszenie przejs¢ do poziomu chodnika

= budowa drég dla rowerédw i ciggow pieszo-rowerowych,
umozliwiajgcych dotarcie do gtéwnych generatoréw ruchu oraz
weztow przesiadkowych

= budowa infrastruktury rowerowej odseparowanej od ruchu

rdzen samochodowego, zapewniajgcej potgczenie jednostek osadniczych
miasta

= przebudowa dréog w centrum z uwzglednieniem potrzeb ruchu
niezmotoryzowanego

=  powotanie oficera rowerowego

= budowa drég dla rowerdw i ciggow pieszo-rowerowych,

pierscien i miasto satelickie umozliwiajgcych dotarcie do gtéwnych generatoréw ruchu, centrow

lokalnych i Ostrody

= Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Interesariusze zewnetrzni: = Zarzgd Drég Wojewddzkich
= Zarzad Drog Powiatowych

J Pakiet dziatan: RIIRLN

Poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego

ysoR
Liczba pojazdéw osobowych poruszajgcych sie codziennie po drogach Ostrody stwarza — oprocz
znacznego ruchu kotowego - istotne straty czasu oséb korzystajgcych ze zmotoryzowanych

przemieszczen indywidualnych oraz zbiorowych. W zwigzku z tym bardzo wazne jest zapewnienie
sprawnego transportu zbiorowego (i konkurencyjnego w stosunku do transportu indywidualnego)
w catlym obszarze, tak aby zacheci¢ jak najwieksze grono mieszkancéw do wyboru komunikacji
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Pomoc Techniczna - POlSka

publicznej. Wymaga to podjecia dziatan w celu wypracowania odpowiedniej formy wspotpracy miedzy
jednostkami samorzgdowymi tworzgcymi obszar funkcjonalny w zakresie pozgdanego ksztattu
komunikacji publiczne;.

U podstaw wspétpracy miedzy samorzgdami w zakresie lokalnego transportu zbiorowego powinny
leze¢ kwestie optymalizacji przewozéw pod katem organizacyjnym, funkcjonalnym i finansowym. Ze
wzgledu na stosunkowo niewielki zasieg dziatania, kluczowym powinno by¢ powotanie jednego
organizatora transportu zbiorowego, zarzadzajgcego komunikacjg w catym obszarze funkcjonalnym.
Instytucja ta powinna powstaé w wyniku porozumienia zawartego miedzy Gming Miejskg Ostréda
i pozostatymi gminami przy wykorzystaniu dotychczasowych doswiadczen, np. wcze$niejszych umow
zawieranych pomiedzy Gming Miejskg Ostrdéda i Gming Ostréda.

Organizacja transportu publicznego przez jeden podmiot powinna prowadzi¢ do:

= klarownych rozliczen finansowych gmin z wydatkdw ponoszonych na transport zbiorowy;

= zapewnienia jednolitego standardu $wiadczonych ustug (np. projektowania, budowy
i eksploatacji infrastruktury przystankowej i okotoprzystankowej, wyposazenia pojazdéw
wykorzystywanych w transporcie zbiorowym, jednolitej identyfikacji wizualnej);

= wprowadzenia integracji taryfowo-biletowej;

= wypracowania zadawalajgcej dla mieszkancow siatki potgczen, w tym zapewnienia obstugi
obszarow obecnie wykluczonych komunikacyijnie;

= poprawy dostepnosci do transportu zbiorowego;

= dostosowania rozktadéw jazdy, w szczegdlnosci godzin odjazdéw, czestotliwosci kursowania,
przebiegéw tras do potrzeb réznych grup pasazeréw (nie tylko ucznidéw, ale takze oséb
pracujacych, senioréw, itp.);

= skoordynowania rozktadow jazdy roznych przewoznikow;

= wdrozenia rozwigzan teleinformatycznych utatwiajgcych korzystanie z transportu zbiorowego
(System Informaciji Pasazerskiej);

= poprawy komfortu podrézowania w wyniku eksploatacji pojazdéw nisko- lub zeroemisyjnych,
niskopodtogowych (dostosowanych do przewozu oséb o ograniczonej mobilnosci),
klimatyzowanych, wyposazonych w szereg systemow bezpieczenstwa i monitoring przestrzeni
pasazerskiej;

= zapewnienia uregulowania rynku ustug transportu publicznego oraz zwiekszenia jego
konkurencyjnosci i elastycznosci.

W przypadku gmin, ktére z uwagi na swojg sytuacje finansowg nie sg w stanie ponosi¢ naktadéw na
lokalny transport zbiorowy, a takze podejmowaé wspodtpracy z innymi samorzadami na rzecz
organizowania aglomeracyjnej komunikacji zbiorowej, przynajmniej czesciowym rozwigzaniem powinno
by¢ przeksztatcanie zamknietych przewozéw szkolnych w przewozy o charakterze otwartym. Ze
wzgledéw finansowych nie nalezy réowniez wyklucza¢ dotychczasowego modelu, opartego na
organizacji komunikacji autobusowej przez gminy samodzielnie.

W przyszitosci niezbednym warunkiem poprawy konkurencyjnoéci transportu publicznego bedzie
dokonanie zmian w cechach $wiadczonych ustug, w szczegdlnosci dotyczgcych zintegrowania ré6znych
form mobilnoéci na platformach cyfrowych. Zabieg ten bedzie miat na celu umozliwienie uzytkownikom
dokonania wyboru w zakresie optymalnych sposobdéw podrézowania, czyli stworzenia konkurencji dla
przejazdow witasnymi samochodami. Chodzi tu o udostepnienie uzytkownikom mozliwosci
jednoczesnego planowania, rezerwowania i optacania wielu rodzajow ustug mobilnosciowych przy
wykorzystaniu jednego kanatu (tzw. Mobility-as-a-Service — MaaS; mobilnos¢ jako ustuga). Ustugami,
o ktérych mowa powyzej, mogg by¢ rézne formy transportu zbiorowego, takséwki, wynajem
samochoddw, przejazdy na zgdanie itp.
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Popularyzacja komunikacji zbiorowej powinna iS¢ w parze z ograniczeniem motoryzacji
indywidualnej. Oznacza to podjecie dziatan (takze niskobudzetowych) zmniejszajgcych koniecznosé
przejazdow samochodowych. Przyktadami przedsiewzieé¢, o ktérych mowa mogg byé np. nadawanie
priorytetu komunikacji publicznej, ograniczenie ruchu samochodowego, zmiana charakteru ulic
(wytgczenie z ruchu wybranych ulic, przeksztatcenie ulic w deptaki), zmniejszenie liczby paséw na jezdni
lub liczby miejsc postojowych.

Pomoc Techniczna - olska

Fundusze .
i Europejskie EZ?C:-DOSDOHta

Obszar \ Rekomendacje

= utworzenie sprawnego systemu komunikacji zbiorowej, opartego na
siatce potaczen o wysokich parametrach (czestotliwo$¢ kursowania,
synchronizacja odjazdéw, komfort podrézowania), dostosowanej do
potrzeb pasazerow

= rozwdj infrastruktury przystankowej i okotoprzystankowej

= weryfikacja lokalizacji przystankéw komunikacyjnych

= optymalizacja kosztow funkcjonowania komunikacji zbiorowej

= wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych dostep do informacji
o0 transporcie publicznym — otwarcie danych transportowych

= rozwdj ustug MaaS

= rozwdj Systemow Informacji Pasazerskiej

= wymiana taboru autobusowego na nisko- lub zeroemisyjny

= eksploatacja taboru przystosowanego do potrzeb o0so6b

obszar funkcjonalny Ostrédy

rdzen . . S
0 ograniczonej mobilnoéci
= optymalizacja wielkosci taboru wykorzystywanego w przewozach
pasazerskich
Interesariusze zewnetrzni: =  Starostwo Powiatowe w Ostrodzie
A Pakiet dziatan:

ORY

Planowanie przestrzenne zorientowane na transport oraz

redukcja zapotrzebowania na transport
hyso®

Z planowaniem przestrzennym zorientowanym na transport wigze sie koniecznos¢ zapewnienia
samowystarczalnosci obszaréw, ktérej istotg jest lepsze zbilansowanie miejsc pracy, miejsc ustug,
a takze miejsc zamieszkania w ujeciu lokalnym. Pocigga to za sobg konieczno$¢ opracowania modelu
funkcjonalno-przestrzennego dla catego obszaru funkcjonalnego, wskazujgcego lokalizacje i spos6b
zabudowy nowych lub przebudowy istniejgcych rozwigzan urbanistycznych w zgodzie z zasadami
zrownowazonej mobilnosci. Celem takiego postepowania jest takie uksztaltowanie systemow
transportowego i osadniczego, aby jednostki osadnicze byty kompletnie wyksztatcone, a przez to
powigzane z centrami lokalnymi.

Dla zapewnienia wysokiej jako$ci zycia, rozwoj zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowej powinien
odbywac sie w otoczeniu istniejgcego, sprawnego systemu transportowego. Jest to bezposrednie
odniesienie do koncepcji Transit Oriented Development, zakladajgcej rozwdj obszarow znajdujgcych sie
w poblizu weztéw transportu publicznego w kierunku $rednio i wysoko zageszczonej zabudowy
mieszkalnej i biurowej, wyposazonej w najwazniejsze ustugi (zdrowotne, administracyjne, edukacyjne,
handlowe) oraz miejsca zatrudnienia, co ma determinowa¢ wybér transportu zbiorowego.
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Drugim postulatem koniecznym do stworzenia obszaréw samowystarczalnych jest lokowanie
zabudowy mieszkaniowej w sposob zwarty, zapewniajgcy komfort pieszym (poprzez wprowadzenie
rozwigzan stuzacych uspokojeniu ruchu, np. zamykanie ulic dla pojazdéw mechanicznych, wydzielanie
nowych pasoéw dla pieszych, ograniczenia predkosci, tworzenie przestrzeni wspoétdzielonych), zgodnie
z ideg miasta pietnastominutowego. Podejscie to warunkuje konieczno$¢ decentralizacji zycia i ustug,
tak by mieszkancy mogli zaspokoi¢ codzienne potrzeby w najblizszej okolicy. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze koncepcja miasta pietnastominutowego jest réwniez korzystna z powodéw ekologicznych
i zdrowotnych — bliski dostep do wielu celow podrézy sktania do rezygnacji z wykorzystywania
samochodéw na rzecz np. rowerdéw lub spaceréw, co ma pozytywny wptyw na s$rodowisko
i samopoczucie mieszkancéw, a to z kolei wpisuje sie w dziatania uzupetniajgce w zakresie redukgc;ji
zapotrzebowania na transport indywidualny.

Pomoc Techniczna - Polska

i Eﬂpgggjzsekie Rzeczpospolita

Obszar \ Rekomendacje

= opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego

= uksztattowanie kompletnych jednostek osadniczych, posiadajgcych
w swoich granicach mozliwie duzo celéw podrézy (zabudowa
powinna powstawa¢ w komfortowym zasiegu pieszym, w sposob
zwarty i zgodnie z ideg miasta pietnastominutowego)

= ksztaltowanie uktadu urbanistycznego i funkcjonalnego osiedli w taki
sposob, aby realizacja potrzeb Zyciowych nie wymagata
wykonywania podrézy poza osiedle i generowania niepotrzebnego
ruchu

obszar funkcjonalny Ostrody = ksztaltowanie przestrzeni ulicznej i wdrazanie rozwigzan
organizacyjnych, ukierunkowanych na zapewnienie priorytetu dla
podrézy wykonywanych komunikacjg zbiorowa, przemieszczeh
pieszych i przejazdéw rowerowych w rejonie centrum i na obszarach
zwartej zabudowy

= rezerwacja miejsca na komunikacje zbiorowa i rowerowg
w planowanych ciggach komunikacyjnych

=  rezerwacja miejsca na zabudowe ustugowo-handlowg

= planowanie potaczen drogowych w sposob umozliwiajgcy dojazd
z wielu kierunkéw

A Pakiet dziatan:

Zmniejszenie wplywu transportu na srodowisko

Gtéwnym kierunkiem stuzgcym dla zmniejszenia wptywu transportu na srodowisko jest rozwdj
elektromobilnosci. Zastepowanie pojazdoéw spalinowych ich elektrycznymi odpowiednikami jest
rozwigzaniem pozgdanym, jako ze silniki elektryczne coraz czesciej wykorzystujg odnawialne Zrédta
energii, a cykl ich pracy nie prowadzi do powstawania toksycznych zwigzkow, jak w przypadku silnikow
spalinowych.

W przewozach pasazerskich wazne jest promowanie eksploatacji nisko- lub zeroemisyjnych srodkéw
transportu. Niskoemisyjny transport miejski peini wazng role w transformacji miast w kierunku
»inteligentnych” osrodkéw postepujacych zgodnie z nurtem nowych uwarunkowan srodowiskowych.
Promocja elektromobilnosci w transporcie zbiorowym, oprécz wdrozenia nisko- lub zeroemisyjnego
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taboru, powinna obejmowaé takze budowe lub przebudowe infrastruktury niezbednej do jego obstugi
i tadowania paliwem alternatywnym (np. zaplecze techniczne do obstugi taboru w zajezdni, instalacja
do dystrybucji ekologicznych nosnikéw energii) czy tez budowe lub przebudowe infrastruktury
publicznego transportu zbiorowego.

Uzupetnieniem przyjaznych dla srodowiska srodkoéw transportu do przewozu osob powinny byé
niskoemisyjne takséwki i pojazdy udostepniane na zasadzie wynajmu. W tym celu nalezy podjgc
w przysztosci dziatania na rzecz wyksztatcenia wysoko rozwinietej sie¢ punktow tadowania. Ksztatt tej
sieci nie powinien by¢ dowolny lecz uwzglednia¢ réwniez potrzeby uzytkownikéw indywidualnych,
uwarunkowane czasem, jaki w danych warunkach sg w stanie poswieci¢ na fadowanie baterii. Oczekuje
sie obecnosci stacji tadowania w szczegodlnosci w sagsiedztwie: placéwek handlowych, urzedoéw,
obiektéw stuzacych rozrywce i kulturze, duzych zaktaddéw pracy, osiedli mieszkaniowych.

Oprocz przewozéw pasazerskich nisko- i zeroemisyjne $rodki transportu powinny by¢
wykorzystywane do realizacji zadan wtasnych gminy. Mowa tu np. o stopniowej elektryfikacji floty
pojazdow Urzedu Miasta, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, strazy
miejskiej itp.

Innym kierunkiem ograniczenia skutkow zmian klimatu oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest
uzupetnianie istniejgcej i budowanej infrastruktury drogowej o sktadniki btekitno-zielonej infrastruktury,
czyli elementy stuzgce powierzchniowemu zagospodarowaniu wéd opadowych takie jak np. stawy
retencyjne, niecki i rowy bioretencyjne, ogrody deszczowe w pojemnikach, zielone przystanki, zielone
dachy, zielone fasady i $ciany, nawierzchnie przepuszczalne (np. betony porowate, kostki uktadane
w wiekszych odstepach, powierzchnie azurowe klinkierowe, zwir). Wdrozenie elementéw btekitno-
zielonej infrastruktury moze prowadzi¢ do osiggniecia licznych korzysci spoftecznych, ekonomicznych
i Srodowiskowych.

W warunkach Ostrody wymierne korzysci dla redukcji negatywnego wptywu transportu na
srodowisko miatoby ograniczenie ruchu pojazdéw lub przeniesienie ruchu pojazdéw z miejsc, w ktérych
generowane sg najwyzsze lokalne emisje zanieczyszczen i hatas. Wiasciwe zarzgdzanie ruchem
drogowym w obszarze funkcjonalnym Ostrédy powinno obejmowa¢ wyprowadzanie ruchu ciezkiego
z obszaréw najgesciej zaludnionych na obwodnice i trasy srednicowe. Nalezy réwniez ograniczaé ruch
pojazdoéw indywidualnych w centralnych czesciach miejscowosci (np. wprowadzajgc strefy ruchu
uspokojonego, optaty za parkowanie). Réwnolegle nalezy wdraza¢ rozwigzania ograniczajgce
narazenie na hatas i zanieczyszczenia (takie jak ekrany akustyczne, tzw. ciche nawierzchnie, waty
ziemne, pasy zieleni izolacyjnej, oddzielanie terenéw mieszkalnych od drég).

Obszar \ Rekomendacje

= promowanie wykorzystywania w przewozach pasazerskich nisko-
i zeroemisyjnego taboru

= promowanie nisko- i zeroemisyjnej floty pojazdéw do realizacji zadan
wiasnych gminy

= wyznaczanie specjalnych miejsc parkingowych dla samochodow
elektrycznych lub wykorzystujgcych paliwa alternatywne

obszar funkcjonalny Ostrédy = budowa sieci fadowania samochodoéw elektrycznych

= budowa stacji tankowania wodorem

= wkomponowanie elementéw  btekitno-zielonej infrastruktury
w otoczeniu infrastruktury drogowej

= wilasciwe zarzadzanie ruchem drogowym (ograniczenie ruchu
pojazdow, przeniesienie ruchu pojazdéw z miejsc degradowanych,
wprowadzanie stref ruchu uspokojonego)
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= wprowadzanie rozwigzan technicznych zmniejszajgcych narazenie
na zanieczyszczenia powietrza i hatas
= rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w przestrzeni publicznej

Pomoc Techniczna - olska

Fundusze .
i Europejskie EZ?C:-DOSDOHta

& Pakiet dziatan: Q?‘\ORYQ\)
Logistyka miejska

Gtébwnym obszarem zmian w zakresie logistyki miejskiej powinno by¢ tworzenie warunkow dla
bezpiecznej i przyjaznej srodowisku dystrybucji przesytek kurierskich, towaréw i logistyki cargo na
obszarach o gestym zaludnieniu. Celem rozwoju tej dziedziny powinno by¢ skrécenie czasu
oczekiwania na dostarczenie lub odbiér tadunku, a takze skrocenie dystansu koniecznego do pokonania
do punktu odbioru lub nadania. Zmiany powinny dotyczy¢ organizacji ruchu w celu utatwienia poruszania
sie pojazdéw dostawczych i samochodéw kurierskich. W centrum Ostrédy, ktére cechuje sie znacznie
ograniczong przestrzenig nalezy promowac dostarczanie towaréw alternatywnymi metodami, np. przy
wykorzystaniu roweréw typu ,cargo”. Rozwigzanie to sprawdza sie na krotkich dystansach (w promieniu
ok. 3 km) przy dostarczaniu przesytek o niewielkich gabarytach i umiarkowanej wadze (w przypadku
rowerow ze wspomaganiem elektrycznym nawet powyzej 100 kg).

Nisx

Istotne jest takze wdrozenie rozwigzan ograniczajgcych ucigzliwosc¢ logistyki i przejazdu pojazdow
kurierskich przez tereny mieszkaniowe w sposob niekontrolowany. W centrum Ostrédy nalezy rozwazy¢
wydzielenie dedykowanych miejsc krétkotrwatego postoju dla dostawcow towardw i kurieréw. Liczba
takich miejsc musi by¢ tak dobrana oraz rozplanowana, aby ci nie mieli pokusy pozostawiania pojazdéw
w innych miejscach. Zalecane jest przy tym wskazanie rekomendacji dla lokalizacji centréw
logistycznych i kurierskich, ktére potencjalnie wptywatyby niekorzystnie, np. na tereny mieszkaniowe,
chociazby ze wzgledu na obcigzenie komunikacyjne.

Obszar \ Rekomendacje

= wskazanie rekomendacji dla lokalizacji centréw logistycznych
i kurierskich

= przyjecie rozwigzan ograniczajgcych ucigzliwosci  logistyki
i przejazdow Kkurierskich przez tereny mieszkaniowe i centrum

rdzen Ostrédy

= promocja dostawy niesamochodowymi srodkami transportu (np.
rowerami transportowymi cargo) w obrebie pierwszej i ostatniej mili

= opracowanie zasad dostaw na terenie miasta, w szczegdlnosci
w centrum
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A Pakiet dziatan:
Polityka parkingowa
hysoR

Rosnacy popyt na miejsca parkingowe rodzi wiele probleméw: pogorszenie warunkéw parkowania,
wydtuzenie czasu potrzebnego na znalezienie wolnego miejsca, parkowanie w miejscach
niedozwolonych, szereg ucigzliwosci dla mieszkancéw i innych uczestnikéw ruchu drogowego.
Wyjsciem z impasu jest odpowiednio uksztattowana polityka parkingowa, wykorzystujgca odpowiednie
narzedzia organizacyjno-prawne.

ORY
Rl N

Na obszarach cechujgcych sie stale niedoborem miejsc postojowych, w celu zwiekszenia rotacji
pojazdow samochodowych, a takze umozliwienia korzystania z miejsc postojowych wiekszej liczbie
0s6b przez krotszy czas, rekomendowane jest utworzenie jednej z trzech stref (wybor odpowiedniej
powinien by¢ poprzedzony szczegdStowymi analizami):

= strefa ptatnego parkowania — na obszarach charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w szczegdlnosci w celu
ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej;

= strefa ograniczonego ruchu — na obszarach, na ktérych pozgdane jest zachowanie
preferencyjnych warunkéw dla mieszkancow;

= strefa ulic wytaczonych z ruchu — na obszarach, w ktérych zasadne jest catkowite ,oddanie” ulic
niezmotoryzowanym uczestnikom ruchu.

Rozwigzaniem pozadanym w warunkach Ostrody jest rowniez wyznaczenie miejsc do postoju
samochodu na krétki czas (nie dtuzszy niz 5 minut, rekomendowane 1-2 minuty), dziatajgcych w formule
parkingéw Kiss&Ride i przeznaczonych wylgcznie do wysadzenia z pojazdu pasazera. Oferta powinna
by¢ skierowana do tych, ktérzy podwoza/odwozg osoby planujgce kontynuowaé dalszg podréz Srodkiem
transportu zbiorowego lub wysadzajg pasazeréw w poblizu ich miejsca docelowego. Stad tez
ewentualnymi lokalizacjami dla takich parkingdw mogg by¢ miejsca petnigce funkcje przesiadkowe (np.
wykorzystywany przez komunikacje dalekobiezng przystanek na ul. Grunwaldzkiej w Ostrodzie),
dworzec kolejowy, gtdéwne przystanki komunikacji miejskiej, placéwki oswiatowe.

W ramach polityki parkingowej rekomenduje sie uporzgdkowanie parkowania, czyli wyeliminowanie
postojow pojazdéw samochodowych w przypadkowych miejscach. Proces ten odbywa sie czesto
Z naruszeniem przepisOw i przyczynia sie do obnizenia bezpieczehstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, tj. pieszych i rowerzystow. Dodatkowo nalezy przeprowadzi¢ racjonalizacje
usytuowania stanowisk parkingowych i zlikwidowac te, ktére utrudniajg przemieszczenia piesze
i rowerowe lub negatywnie oddziatujg na bezpieczehnstwo ruchu drogowego.

Waznym elementem polityki parkingowej powinno by¢ rozszerzenie sieci parkingéw dziatajgcych
w formule Park&Ride na terenie catego obszaru (ale nie muszg by¢ stricte wtgczone w ten system).
Takie niewielkie parkingi (o pojemnosci kilku miejsc postojowych) powinny funkcjonowa¢ w sasiedztwie
stacji i przystankéw kolejowych, np. przy przystanku kolejowego w Lubajnach, a docelowo takze poza
obszarem funkcjonalnym w poblizu stacji Samborowo i Stare Jabtonki.

Obszar Rekomendacje
obszar funkcjonalny Ostrody = wyeliminowanie postojow pojazdoéw w przypadkowych miejscach
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= egzekwowanie przepiséw ruchu drogowego

= budowa miejsc postojowych dziatajgcych w formule Park&Ride
w sgsiedztwie stacji i przystankéw kolejowych

= analiza zasadnosci utworzenia strefy ptatnego parkowania, strefy
ograniczonego ruchu oraz strefy ulic wytgczonych z ruchu

= utworzenie parkingdéw Kiss&Ride

=  racjonalizacja stanowisk parkingowych

= likwidacja stanowisk parkingowych kolidujgcych z ruchem pieszym
lub rowerowym

rdzen

=  PKP Polskie Linie Kolejowe
Interesariusze zewnetrzni: =  PKPS.A
=  Zarzad Drég Powiatowych

A Pakiet dziatan:

Uspakajanie i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Odcigzenie istniejgcego ukltadu komunikacyjnego jest niezbedne dla poprawy komfortu
przemieszczania w obszarze funkcjonalnym Ostrédy. W ramach tego zadania nalezy oczekiwac
podjecia dziatah na rzecz wyprowadzenia ruchu samochodowego lub przynajmniej zminimalizowania
jego ucigzliwosci. Wymaga to wdrozenia szeregu dziatan zwigzanych z szeroko pojetg kameralizacjg
sieci drogowej, np. tworzenie stref pieszych w centrach miejscowosci z zakazem poruszania sie
samochodoéw, tworzenie stref Tempo 30, wprowadzanie stref woonerf (czyli przestrzeni przyjaznej dla
mieszkancow, ktéra godzi interesy wielu uzytkownikéw — w strefie tej likwidacji ulega sztywny podziat
na jezdnie i chodnik). Realizacja tych zadan nie powinna jedynie ograniczy¢ dostepnosci do stref
srodmiejskich, ale takze poprawi¢ komfort i bezpieczenstwo 0sdb poruszajgcych sie pieszo, rowerem
lub przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji zbiorowej. Wybér dedykowanych rozwigzan musi
uwzglednia¢ typ struktury urbanistycznej (osiedle, miasto, wies), co podyktowane jest odmienng
specyfikg przemieszczania sie, potokami ruchu, rodzajem zabudowy.

Wszelkie dziatania inwestycyjne zmierzajgce na uspokojenia ruchu na sieci drogowej powinny
uwzglednia¢ maksymalizacje uzytecznosci dla mieszkancow. Oznacza to zredukowanie natezenia
ruchu przy jednoczesnym zabezpieczeniu lokalnej gospodarki — wszelkie dokonane zmiany nie powinny
ogranicza¢ mozliwosci dotarcia do terendw inwestycyjnych, lecz zwieksza¢ ich dostepnosé.

Z uspakajaniem ruchu drogowego nierozerwalnie zwigzane jest zagadnienie poprawy
bezpieczenstwa. W ramach dziatan w tym obszarze nalezy przeprowadzi¢ audyt ,czarnych punktow”,
dazy¢ do minimalizacji liczby wypadkéw w najbardziej niebezpiecznych miejscach oraz doprowadzi¢ do
przebudowy takich miejsc. Wazny jest takze rozwdj infrastruktury ,pierwszej i ostatniej mili”, obejmujgcej
m.in. bezpieczne dojscia do przystankéw transportu publicznego.

Kluczowymi dziataniami z zakresu poprawy bezpieczenstwa w kazdej gatezi mobilno$ci powinny by¢:

= wdrozenie standardéw bezpieczenstwa, ktére przyczynig sie do wyeliminowania najwiekszych
zagrozen w ruchu drogowym;

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostroda Strona 45



98 Gmina Miejska Unia Europejska
2 Ostroda Fundusz Spéjnosci

= ksztaltowanie bezpiecznych drég i otoczenia (np. rozdzielanie jezdni, bezkonfliktowe
skrzyzowania, stosowanie bezpiecznych skarp rowow, stosowanie bezpiecznych urzgdzen
odwodnienia, usuwanie niebezpiecznych obiektow);

= rozwoj systemow odpowiedzialnych za zarzgdzaniem bezpieczenstwem;

= ksztaltowanie $wiadomych zachowan wsréd wszystkich uczestnikow ruchu drogowego (np.
edukacja dzieci, mtodziezy i os6b starszych, podnoszenie umiejetnosci kierowcoéw z zakresie
bezpiecznej jazdy, popularyzacja zasad bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym
i ratownictwa drogowego);

= egzekwowanie przestrzegania ustanowionych regut i przepiséw oraz surowych konsekwenc;ji
ich tamania.

Pomoc Techniczna - Polska
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Obszar \ Rekomendacje

= przebudowa miejsc niebezpiecznych

= audyt ,czarnych punktow”

= uspokajanie ruchu drogowego za pomocg narzedzi organizacyjnych
oraz elementéw fizycznych

=  stosowanie rozwigzah zwigkszajgcych widocznosé w obrebie przejsé

obszar funkcjonalny Ostrody dla pieszych i przejazdow dla rowerzystow

= lokalne uspokajanie ruchu

= poprawa jakosci nawierzchni drég gminnych, powiatowych,
wojewddzkich i krajowych

= dziatania edukacyjne dla ogolu mieszkancow z zakresu
bezpiecznego poruszania sie po miescie

= wprowadzanie zmian w obrebie istniejgcych ulic w kierunku

rdzen wyksztatcenia bezpiecznej i wygodnej przestrzeni pieszej i rowerowej

= tworzenie stref ,Tempo 30” i woonerf

= tworzenie bezpiecznych ciggoéw pieszych i rowerowych do miejsc

pierscien i miasto satelickie koncentracji ustug oraz obiektow uzytecznosci publicznej

= infrastruktura ,pierwszej i ostatniej mili”

= Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Interesariusze zewnetrzni: = Starostwo Powiatowe w Ostrodzie
= Zarzad Drog Powiatowych

A Pakiet dziatan:

Tworzenie struktur zarzadzania zr6wnowazong mobilnoscia

Wysitki zmierzajgce do spdjnego zarzgdzania réznymi elementami systemu mobilnosci w obszarze
funkcjonalnym Ostrédy powinny byé prowadzone poprzez wyspecjalizowane struktury zajmujgce sie
zrownowazong mobilnoscig. U podstaw ich dziatania powinny leze¢ kwestie dotyczgce zaréwno polityki
przestrzennej, jak i polityki transportowej — zarzgdzania transportem zbiorowym i komunikacjg w ogdle.

Zalecana jest hybrydowa integracja zarzgdzania wskazanymi obszarami poprzez utworzenie struktur
o charakterze parasolowym z pozostawieniem pewnego marginesu niezaleznosci w jasno okreslonym
obszarze ksztattowania polityki przestrzennej i transportowej. Rzeczone struktury mozna utworzyé na
rézne sposoby, np. powotujac:
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= zespoly w poszczegolnych jednostkach samorzgdowych, wspotpracujgce ze sobg w zakresie
planowania i zarzadzania transportem zbiorowym, czy tez zarzgdzania przestrzenig publiczng
i bezpieczenstwem,

= zwigzek mogacy formalizowaé wspolprace jednostek tworzacych obszar funkcjonalny
w okreslonej dziedzinie lub przekazujgc kompetencije (a takze srodki finansowe) przez jednostki
samorzadu terytorialnego podmiotowi powotanemu przez lidera (Ostrode) na rzecz realizowania
konkretnych zadan.

W szczegdlnosci to drugie rozwigzanie wymaga zachowania stabilnosci finansowania powstatych
struktur oraz zréwnowazonego budzetu. Zakres odpowiedzialnosci powstatej jednostki musi byc¢
akceptowalny przez wszystkie podmioty wspotpracujgce w ramach obszaru funkcjonalnego. Natomiast
rodzaj przekazanych zadan moze by¢ rézny — od kilku wybranych do nawet obejmujacych caty zakres
odpowiedzialnosci jednostek samorzadowych (w tym przypadku nie nastgpi jednak pozbawienie
jednostek samorzgdowych administracyjnej dziatalnosci na swoim obszarze).

Za nadrzedne cele powstatej struktury (struktur) nalezy przyjac:

= zZapewnienie sprawnego i zintegrowanego systemu transportowego;

= dazenie do ograniczenia potrzeby podrézowania i rozlewania zabudowy poprzez odpowiednie
zagospodarowanie obszaréw zurbanizowanych;

= dagzenie do poprawy bezpieczehstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.

Obszar \ Rekomendacje

= uksztattowanie efektywnych struktur zintegrowanego zarzadzania
polityka przestrzenng i transportowg

= powotanie ScisSle  wspoipracujgcych ze sobg  zespotdow
w poszczegodlnych jednostkach samorzgdowych

= koordynacja dziatan rozwojowych w zakresie planowania
przestrzennego

obszar funkcjonalny Ostrédy

= Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
Interesariusze zewnetrzni: = Starostwo Powiatowe w Ostrodzie
= Gminy obszaru funkcjonalnego

J Pakiet dziatan: Q@\ORYT Sx

Dziatania promocyjne i edukacyjne

NisK

Czynnikiem niezbednym dla powodzenia zmiany w zakresie zréwnowazonej mobilnosci jest rzetelne
i zrozumiate informowanie spotecznosci zamieszkujgcej obszar funkcjonalny Ostrédy na temat
przyjetych do realizacji projektéw. W zwigzku z tym istnieje potrzeba wdrozenia spdjnej polityki
informacyjnej na temat pozytywnych aspektéw prowadzonych przedsiewzie¢. Wigczenie ogoétu
mieszkancow w tematyke zréwnowazonej mobilnosci powinno odbywac¢ sie na wiele sposobdéw, np.
w formie zintegrowanych strategii informacyjnych, kampanii informacyjno-marketingowych dotyczacych
realizowanych projektow, imprez i wydarzen podkreslajgcych zalety i wizerunek transportu zbiorowego,
wydarzen publicznych (np. dni bez samochodu), dziatan lojalnosciowych, szkoleh i platform e-
learningowych, reklamy w mediach. Wszystkie te przedsiewziecia rodzg konieczno$é potgczenia
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wysitkdw samorzgddw, zaangazowania, budowania nawykow i edukowania w zakresie ksztattowania
pozytywnych zachowan komunikacyjnych. Wazne jest rowniez doskonalenie umiejetnosci pracownikow
administracji samorzadowej w sferze zmian i trendéw zachodzgcych np. w transporcie i planowaniu
przestrzennym.

Majgc na uwadze stosunkowo dtugi horyzont czasowy zarezerwowany na realizacje celow
szczegbtowych, sprawne planowanie zrownowazonej mobilnosci w skali calego obszaru musi
uwzglednia¢ cykliczny przeglad, monitoring efektywnosci podejmowanych dziatan i ewaluacje.
Skuteczne wdrazanie Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej wymusza stosowania odpowiednio
dobranych mechanizmoéw monitorowania procesow rozwoju. Szczegdlng role petni¢ powinny wiec:

= w przypadku zjawisk i proceséw dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego — analizy
danych geoprzestrzennych;

= w przypadku ogdlnych zjawisk i proceséw zachodzgcych w transporcie na terenie obszaru
funkcjonalnego Ostrédy — analizy danych zastanych;

= w przypadku zmian zachowan komunikacyjnych mieszkancow — cykliczne badania oparte na
kwestionariuszach.

Obszar \ Rekomendacje
=  przygotowanie  spdjnej  koncepcji  informacyjno-promocyjnej
obszar funkcjonalny Ostrédy dotyczgcej dziatan na rzecz zrownowazonej mobilnosci

= monitorowanie procesow rozwoju

= Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
Interesariusze zewnetrzni: = Starostwo Powiatowe w Ostrodzie
= Gtéwny Urzad Statystyczny
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7.1. Harmonogram wdrozenia

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram wdrozenia pakietow dziatah, o ktérych mowa w poprzedniej czesci dokumentu. Identyfikuje on okresy
czasowe zwigzane z planowaniem zréwnowazonej mobilnosci w catym obszarze funkcjonalnym, a takze zaleznosci czasowe, jakie zachodzg miedzy
poszczegolnymi zadaniami. Zaktada sie mozliwos¢ weryfikacji kazdego z zadan przewidzianych do realizacji w perspektywie 2030 r. i w przypadku pozytywnej
rekomendacji — mozliwos¢ ich kontynuacji w nastepnych latach, réwniez w czesci strategicznej (do 2037 r.). Realizacja zadan zgodnie z harmonogramem daje
gwarancje terminowego wdrazania zrownowazonej mobilnosci w obszarze funkcjonalnym Ostrédy.

Tabela 7.1. Harmonogram wdrozenia pakietow dziatan

Pakiet dziatan

Poprawa konkurencyjnosci transportu niezmotoryzowanego
Poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego
Planowanie przestrzenne zorientowane na transport oraz redukcja zapotrzebowania na transport
Zmniejszenie wptywu transportu na srodowisko

Logistyka miejska

Polityka parkingowa

Uspakajanie i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Tworzenie struktur zarzadzania zrownowazong mobilnoscig

Dziatania promocyjne i edukacyjne

Zrédfo: opracowanie wtasne
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7.2. Zrédia finansowania

Warunkiem powodzenia dziatan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci jest zapewnienie stabilnego
finansowania przedsiewzie¢, a w szczegdlnosci pokrycia wydatkédw zwigzanych z przygotowaniem
projektow, kosztéw eksploatacyjnych infrastruktury, pojazdéw, promocji i monitorowania rezultatow
wdrozonych rozwigzan. Mozliwymi instrumentami finansowania zréownowazonej mobilnosci sa:

= Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego;

= Srodki rzgdowe w ramach programéw krajowych;

= programy Unii Europejskiej przewidziane na lata 2021-2027 (jesli beda dostepne);
= kredyt, leasing;

= dziatalnos¢ komercyjna (np. optaty pochodzace z systemu roweru miejskiego);

= Srodki wtasne operatoréw transportu zbiorowego (amortyzacja i zysk);

= partnerstwo publiczno-prywatne.

Finansowanie projektéw z zakresu zrownowazonej mobilnosci odbywa sie z reguly przy
wykorzystaniu wiecej niz jednego zrédta finansowania. Udziat poszczegdélnych zrodet finansowania
w pokryciu kosztéw zadan inwestycyjnych zdeterminowany jest przez szereg czynnikéw, np.:

= rodzaj i stopien ztozonosci zadania;

=  czas trwania zadania;

= mozliwosci finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego;
= kryteria finansowe uregulowane w projektach unijnych.

Przyporzadkowanie zrodet finansowania do kluczowych dziatan przedstawiono w tabeli 7.2.
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Tabela 7.2. Relacje miedzy zadaniami i sposobem finansowania

Pakiet dziatan

Rekomendacje

Srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego

*
=~
(72}
T8
14
14
L
w
1]
=
£
T

o
=

872l

Srodki rzadowe w ramach

programow krajowych

Inne (np. kredyt,
dziatalnos¢ komercyjna)

Lata
realizacji

Opracowanie schematu drog rowerowych w obszarze funkcjonalnym
Wdrozenie ogdélnokrajowych wzorcéw i standardéw w zakresie ruchu rowerowego, a w okresie
przejsciowym — stosowanie dokumentéw takich jak np. Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu v
rowerowego
ObSZE.!I’ Zapewnienie wiasciwej organizacji ruchu rowerowego v
fgztlj ng;alny Zarzadzanie ruchem drogowym w sposob uwzgledniajacy potrzeby pieszych i rowerzystéw v
Montaz urzgdzen wspomagajgcych ruch pieszy (schody, windy) v v v v
Poprawa Likwidacja barier architektonicznych i nieodpowiednich szerokosci v v v v
konkurencyjnosci Zapewnienie oswietlenia ciggdw pieszych i rowerowych v v v v 2022 -2037
transportu Obnizanie kraweznikéw i wynoszenie przej$¢ do poziomu chodnika v v v v
niezmotoryzowanego Budowa drég dla rowerdw i ciggdw pieszo-rowerowych, umozliwiajgcych dotarcie do gtéwnych v v v v
generatorow ruchu oraz weztéw przesiadkowych
rdzen Budowa infrastruktury rowerowej odseparowanej od ruchu samochodowego, zapewniajace;j v v v v
potgczenie jednostek osadniczych miasta
Powotanie oficera rowerowego v
F::ﬂz;lzn Budowa drog dla roweréw i ciagéw pieszo-rowerowych, umozliwiajgcych dotarcie do gtéwnych v v v v
. generatoréw ruchu, centréw lokalnych i Ostrédy
satelickie
Utworzenie sprawnego systemu komunikacji zbiorowej, opartego na siatce potaczen o wysokich
Poprawa L parametrach (czestotliwo$¢ kursowania, synchronizacja odjazdéw, komfort podrézowania), v
konkurencyjnosci obszgr dostosowanej do potrzeb pasazeréw
trsgﬁgfr:teu gmtk CJ; nalny Rozwydj infrastruktury przystankowej i okotoprzystankowe;j v v v v 2022 -2037
P 9o strody Weryfikacja lokalizacji przystankéw komunikacyjnych v
Optymalizacja kosztéw funkcjonowania komunikacji zbiorowej v
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Lata

Pakiet dziatan Rekomendacje e
realizacji

Srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego
Srodki UE (EFRR, FS)*
Srodki rzadowe w ramach
programow krajowych
Inne (np. kredyt,
dziatalno$¢ komercyjna)

Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych dostep do informacji o transporcie publicznym — otwarcie
danych transportowych

Rozw¢j ustug MaaS

Rozwoj Systemdw Informacji Pasazerskiej

Wymiana taboru autobusowego na nisko- lub zeroemisyjny

Eksploatacja taboru przystosowanego do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci

Optymalizacja wielkosci taboru wykorzystywanego w przewozach pasazerskich

Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego

Uksztattowanie kompletnych jednostek osadniczych, posiadajgcych w swoich granicach mozliwie
Planowanie duzo celéw podrozy

przestrzenne Ksztattowanie uktadu urbanistycznego i funkcjonalnego osiedli w taki sposob, aby realizacja potrzeb
zorientowane na obszar zyciowych nie wymagata wykonywania podrézy poza osiedle i generowania niepotrzebnego ruchu
transport oraz funkcjonalny Ksztattowanie przestrzeni ulicznej i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych, ukierunkowanych na 2022 -2027
redukcja Ostrédy zapewnienie priorytetu dla podrézy wykonywanych komunikacjg zbiorowa, przemieszczen pieszych
zapotrzebowania na i przejazdéw rowerowych w rejonie centrum i na obszarach zwartej zabudowy

transport Rezerwacja miejsca na komunikacje zbiorowg i rowerowg w planowanych ciggach komunikacyjnych
Rezerwacja miejsca na zabudowe ustugowo-handlowg

Planowanie potgczen drogowych w sposéb umozliwiajacy dojazd z wielu kierunkow

Promowanie wykorzystywania w przewozach pasazerskich nisko- i zeroemisyjnego taboru
Promowanie nisko- i zeroemisyjnej floty pojazdéw do realizacji zadan wtasnych gminy
Wyznaczanie specjalnych miejsc parkingowych dla samochodoéw elektrycznych

obszar Wkomponowanie elementéw biekitno-zielonej infrastruktury w otoczeniu infrastruktury drogowe;j
funkcjonalny Wiasciwe zarzgdzanie ruchem drogowym (ograniczenie ruchu pojazdéw, przeniesienie ruchu
Ostrody pojazdéw z miejsc degradowanych, wprowadzanie stref ruchu uspokojonego)

Wprowadzanie rozwigzan technicznych zmniejszajgcych narazenie na zanieczyszczenia powietrza i
hatas

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w przestrzeni publicznej

rdzen
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<
<
<
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AN

Zmniejszenie wptywu
transportu na
Srodowisko

2022 -2027
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Rekomendacje

Srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego

Srodki UE (EFRR, FS)*

Srodki rzadowe w ramach

programow krajowych

Inne (np. kredyt,
dziatalno$¢ komercyjna)

Lata
realizacji

Wskazanie rekomendacji dla lokalizacji centréw logistycznych i kurierskich
Przyjecie rozwigzan ograniczajgcych ucigzliwosci logistyki i przejazdéw kurierskich przez tereny v
Logistyka miejska | rdzen mieszkaniowe | centrum Ostrody : : : 2022 -2030
Promocja dostawy niesamochodowymi srodkami transportu (np. rowerami transportowymi cargo) w v v v
obrebie pierwszej i ostatniej mili
Opracowanie zasad dostaw na terenie miasta, w szczegoélnosci w centrum v
obszar Wyeliminowanie postojéw pojazdéw w przypadkowych miejscach v
funkcjonalny Egzekwowanie przepiséw ruchu drogowego v
Ostréd Budowa miejsc postojowych dziatajgcych w formule Park&Ride w sgsiedztwie stacji i przystankow v v v v
y .
kolejowych
Polityka parkingowa Analiza zasadnosci utworzenia strefy ptatnego parkowania, strefy ograniczonego ruchu oraz strefy v 2022 -2030
ulic wytgczonych z ruchu
rdzen Utworzenie parkingéw Kiss&Ride v
Racjonalizacja stanowisk parkingowych v
Likwidacja stanowisk parkingowych kolidujgcych z ruchem pieszym lub rowerowym v
Przebudowa miejsc niebezpiecznych v v v v
Audyt ,czarnych punktow” v
obszar Uspokajanie ruchu drogowego za pomoca narzedzi organizacyjnych oraz elementéw fizycznych v v v
Uspakajanie i funkcjonalny Stosowani'e rozwigzan zwigekszajgcych widocznos¢ w obrebie przejsé dla pieszych i przejazdéw dla v v v
poprawa Ostrody rowerzystow
bezpieczenstwa Lokalne uspokajanie ruchu v v v 2022 -2030
ruchu drogowego Poprawa jakosci nawierzchni drég gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych v v v
Dziatania edukacyjne dla ogétu mieszkancow z zakresu bezpiecznego poruszania sie po miescie v v v
Wprowadzanie zmian w obrebie istniejacych ulic w kierunku wyksztatcenia bezpiecznej i wygodnej v v v
rdzen przestrzeni pieszej i rowerowej
Tworzenie stref ,Tempo 30” i woonerf v 4 v
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Gmina Miejska
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Rzeczpospolita
Polska

Rekomendacje

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego

$rodki UE (EFRR, FS)*

Srodki rzadowe w ramach

programow krajowych
Inne (np. kredyt,
dziatalno$¢ komercyjna)

Lata
realizacji

pierscien i Tworzenie bezpiecznych ciggéw pieszych i rowerowych do miejsc koncentracji ustug oraz obiektow
miasto uzytecznosci publicznej
satelickie Infrastruktura ,pierwszej i ostatniej mili”
Tworzenie struktur Uksztattowanie efektywnych struktur zintegrowanego zarzadzania politykg przestrzenng i v
zarzadzania obszgr transport.ow’a” i ' i i .
Zréwnowazona funkc':JonaIny Powotanie $cisle wspotpracujacych ze sobg zespotéw w poszczegdinych jednostkach v 2022 -2037
mobilnodcia Ostrody samorzgdowych
Koordynacja dziatan rozwojowych w zakresie planowania przestrzennego v
Dziatania obszar Przygotowanie spojnej koncepcji informacyjno-promocyjnej dotyczacej dziatan na rzecz v v v
promocyjne i funkcjonalny zréwnowazonej mobilnosci 2022 -2037
edukacyjne Ostrody Monitorowanie proceséw rozwoju v
* przewidziane w perspektywie finansowej na lata 2021-2027
Zrédfo: opracowanie wtasne
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8.1. Zasady monitorowania i raportowania wynikéw

Przyjecie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej przez wtadze publiczne inicjuje proces jego
wdrozenia i monitorowania. Jest to szereg czynnosci, ktére sg niezbedne dla skutecznego wdrazania
przedmiotowego dokumentu. Komisja Europejska komunikuje w wytycznych zwigzanych
z opracowywaniem i wdrozeniem Planu Zréwnowazonej Mobilnosci oraz w oparciu o Strategie
zréwnowazoneyj i inteligentnej mobilnosci Komisji Europejskiej* , ze proces wdrozenia Planu Mobilnosci
powinien zawiera¢ szereg czynnosci uwzgledniajgcych:

a) zapewnienie wlasciwego zarzgdzania i komunikacji, w tym:
— zarzadzanie planem dziatania;
— komunikacje i zaangazowanie mieszkancoéw;
— sprawdzenie postepéw w Swietle przyjetych celdw;
b) wyciggniecie wnioskow, w tym:
— regularng aktualizacje dziatania;
— identyfikacje nowych wyzwan dla nowych generacji Planéw Mobilnosci;
— ocene sytuacji — rozumienie sukcesow i porazek.

Warto nadmieni¢, ze nawet pomimo dobrze skonstruowanego Planu Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej zmiany nie sg osiggane automatycznie. Wymagane jest wdrozenie odpowiedniego systemu
zarzgdzania wraz z dziataniami, ktére bedg wspomagac¢ skuteczng realizacje celéw. Pakiety dziatan
utatwiajg nadzér nad wdrazaniem oraz zarzgdzanie ryzykiem. Wymagana jest jednak $cista wspotpraca
pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za implementacje oraz przekazanie dokumentu, w kazdej fazie
realizacji dziatan. Dla spdjnego podejscia konieczna jest koordynacja wszystkich dziatan
wdrozeniowych.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej posiada charakter dokumentu strategicznego, dlatego
zapewnia podstawy dla okreslonych dziatan, nie okreslajac ich jednak szczegdtowo. Oznacza to, ze nie
pokazuje doktadnego sposobu, w jaki dane dziatanie bedzie realizowane, lecz wyznacza ogdélny
kierunek dziatan zmierzajgcych do osiggniecia oczekiwanych efektéw.

Proces monitoringu wykorzystuje narzedzia, do ktérych zalicza sie miedzy innymi:

= zbiér informacji opisowych poszczegdlnych elementdéw niniejszego dokumentu;

= dane statystyczne dostepne w opracowaniach GUS;

= zbiér wskaznikow, wraz z okreslonymi wartosciami bazowymi, czestotliwosciami pomiaru
i zrodtami danych, okreslonych dla poszczegdinych dziatan;

= budzety jednostek samorzgdu terytorialnego, plany transportowe, wieloletnie programy
inwestycyjne i rozwojowe, procedury, polityki, samorzadowe dokumenty strategiczne, etc.

Wyniki regularnego monitorowania bedg opracowywane w formie raportéw czgstkowych, ktérych
czestotliwos¢ opracowywania bedzie coroczna oraz raportéw z realizacji wskaznikéw, sporzgdzanych
w cyklach 3-letnich. Obydwa rodzaje raportow beda publikowane. Umozliwi to zestawienie wynikow
zroznych lat oraz ich wzajemne poréwnywanie, a takze ocene, czy wykonanie zatozen Planu
Zrownowazonej Mobilnosci postepuje z zaktadang dynamika.

Za proces monitorowania powinny by¢ odpowiedzialne wszystkie jednostki samorzgdowe, ktére
zawierajg sie w obszarze funkcjonalnym tworzone dokumentu. Gmina po przyjeciu dokumentu zostanie

4 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Sustainable and Smart Mobility Strategy —
putting European transport on track for the future, 2020
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zobligowana do corocznego raportowania stanu wdrazania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;.
Przedstawianie Raportow Czastkowych powinno naleze¢ do powotanego, dedykowanego zespotu,
w skiad ktérego wejdg rézne podmioty zarzgdzajgce elementami mobilnosci.

Najwazniejszym elementem monitoringu powinien by¢ raport z realizacji wskaznikdéw, tworzony
w 3-letnich okresach, poczawszy od przetomu 2025/2026 roku. Monitoringowi podlega¢ bedg obszary
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej za pomocg wskaznikdw wskazanych w kolejnym rozdziale.

8.2. Wskazniki realizacji SUMP Ostréda

Koniecznym elementem dla budowy systemu monitoringu jest odpowiedni dobdr wskaznikow.
Ponizej zaprezentowano wskazniki, ktore w mierzalny sposéb wskazg stopien realizacji trzech celow
gtébwnych, a takze celdéw szczegdtowych wraz z przypisanymi do nich pakietami dziatan. Przy doborze
wskaznikéw kierowano sie przede wszystkim tatwg dostepnoscig danych, dzieki czemu mozliwe bedzie
wiarygodne i regularne kontrolowanie postepdw implementacji Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej. Cze$¢ danych wykorzystywanych do sporzgdzenia wskaznikéw jest systematycznie zbierana
przez gminy na potrzeby uzupetniania formularzy sprawozdawczych GUS (np. SG-01 Statystyka gminy:
samorzad i transport). Wskaznik pn. ,Udziat pojazdéw zeroemisyjnych w transporcie publicznym”
wpisuje sie w cele krajowej oraz europejskiej polityki zeroemisyjnej, badajgc skale ograniczeh w emisji
gazow cieplarnianych. Cztery wskazniki z kategorii stanu docelowego posiadajg okreslong wartos¢
oczekiwang (por. tabela 8.1.), natomiast wskazniki trendu majg wskazany pozadany trend (por. tabela
8.2.).

Tabela 8.1. Wskazniki stanu docelowego

Wartos¢
bazowa Monitorowany

cel gtowny

Wskaznik . Wartos¢ docelowa Zrédto danych
(stan na koniec

roku)

wzrost dtugosci drég

Dtugos¢ drog dla rowerow Bank Danych

w obszarze funkcjonalnym 23,8 [km] dla rowerow o: Lokalnych GUS 1
Ostrody (2019) 25% (2030) (SG-01)
40% (2037)

z\éfg()ei:iic:/jzr:?/?hpvtjaZdow 16,6% 7 12 Udzial pojazdow Organizatorzy
autobusowym transporcie [szt.] zeroemisyjnych: przewozow 2
publicznym, gwarantujgcy (2021) 250/3 (2030) transportem
spadek emisji CO2 33,3% (2037) publicznym
Liczba placow/skwerow
oraz deptakow z 0 [szt.] 1 (2030) Samorzady 3
wytgczonym ruchem (2021) 2 (2037) gminne
kotowym

Organizatorzy
Praca przewozowa wzrost pracy przewozow
gminnych przewozow 460 636 [wzkm] przewozowej 0: transportem 2
pasazerskich/komunikaciji (2021) 7,5% (2030) publicznym
miejskiej w ujeciu rocznym 15% (2037) (gminnym) (SG-

01)

Zrodto: opracowanie wtasne
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Tabela 8.2. Wskazniki trendu

Wartos¢
- bazowa . P Monitorowane
Wskaznik (stan na koniec Pozadany trend Zrédto danych pakisty dziatar
Uspokajanie
. ) i poprawa
Liczba wypadkow na 13 . . .
drogach publicznych (2021) spadek Policja bezpieczenstwa
ruchu
drogowego
Poprawa

Liczba miejsc postojowych 6 wazrost Samorzady konkurencyjnosci

na parkingach Park&Ride (2021) gminne transportu
publicznego

Wskaznik nasycenia Zmniejszenie

samochodami osobowymi 641,6 . wptywu

na 1000 mieszkancow (2020) spadek GUS, CEPIK transportu na

w powiecie ostrédzkim Srodowisko

Srednia liczba par . Poprawa

. . 5 Organizatorzy C
potgczen kolejowych do 18 . konkurencyjnosci
. wzrost przewozow
Olsztyna ze stacji (2022) koleiowvch transportu
kolejowej Ostréda Jowy publicznego

Zrodfo: opracowanie wtasne

Zaprezentowane wskazniki bazujg na tatwo dostepnych danych oraz sg uzyteczne do badania
zjawisk mieszczgcych sie gtébwnie w obszarze réznych gatezi transportu. W celu uzupetnienia
powyzszych wskaznikéw zaleca sie stosowanie takze bardziej ztozonych narzedzi. Szczegdlnie warte
uwagi sg analizy przestrzenne (GIS), ktére pozwalajg m.in. zbada¢ udziat ludnosci dogodnie
obstugiwanej przez transport zbiorowy. Umozliwiajg takZze oszacowanie zjawiska suburbanizacji,
rozlewania sie zabudowy. Ponadto w celu badania realnego wptywu Planu na zachowania
komunikacyjne warto przeprowadzac regularne badania ankietowe mieszkancéw.

5 Stan na 15.09.2022 r.
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Procesy rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktére zachodzg w obszarze funkcjonalnym Ostrédy,
a ponadto rosngce oczekiwania mieszkancéw zwigzane z komfortem codziennych przemieszczen
i zmiang ich stylu zycia, rodzg szereg problemoéw transportowych, takich jak np. wypadki komunikacyjne,
zattoczenie, emisja spalin i hatasu. Eliminacja wskazanych niedogodnosci musi odbywacé sie w sposéb
zrébwnowazony i zintegrowany, tj. w oparciu o skoordynowang polityke w sektorze transportu,
planowania przestrzennego, ochrony srodowiska i innych, a takze pomiedzy réznymi poziomami wtadz,
pomiedzy sasiadujgcymi ze sobg jednostkami samorzgdowymi oraz przy szerokim zaangazowaniu
réznych grup interesariuszy.

Niniejszy dokument jest strategiczng probg zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb zwigzanych
z mobilnoscig spoteczenstwa w catym obszarze funkcjonalnym w kontekscie poprawy jakosci zycia.
Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug pozwoli zredukowac liczbe realizowanych podrozy,
zwlaszcza podrézy samochodowych. W podziale zadan przewozowych powinien zas wzrosnaé udziat
przejazdéow komunikacjg zbiorowg, przemieszczen pieszych i rowerowych.

Nalezy podkresli¢, iz Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostréda traktuje kwestie
transportowe w ujeciu interdyscyplinarnym. Oznacza to, ze nie skupia sie wytgcznie na ruchu, srodkach
transportowych i infrastrukturze, lecz ktadzie nacisk na ludzi, dostepnos¢, réwnos¢ spoteczng, zdrowie,
bezpieczenstwo, jako$¢ przestrzeni. W opracowaniu szczegoélnie uwypuklone zostaty nastepujgce
elementy mobilnosci:

= transport zbiorowy;

= przemieszczenia niezmotoryzowane — piesze i rowerowe;
= poprawa stanu srodowiska;

= zero- i nisko-emisyjnosc¢;

= uspakajanie i bezpieczenstwo ruchu drogowego;

= polityka parkingowa;

= logistyka miejska.

Jednoczesnie niniejszy dokument ustala strategiczne kierunki rozwoju polityki przestrzennej
i transportowej w obszarze funkcjonalnym Ostrody. Efekty ich realizacji widoczne bedg w skali globalnej
i lokalnej. W wymiarze globalnym bedg nimi poprawa dostepnosci transportowej w obszarze
funkcjonalnym i poza nim, zwiekszenie efektywnosci transportu, wyksztatcenie zabudowy
(mieszkaniowej i ustugowej) w sasiedztwie sprawnego systemu transportowego, redukcja emisji
zanieczyszczen, a takze wyksztatcenie skutecznych mechanizméw stuzgcych do zarzgdzania
planowaniem strategicznym, przestrzennym i transportowym. W skali lokalnej, z punktu widzenia
mieszkanca obszaru funkcjonalnego Ostrody, wdrozenie zatozen planu oznacza¢ bedzie w najblizszej
perspektywie poprawe warunkéw podrézowania, lepszg dostepnos¢ do celéw podréozy, komfort
i bezpieczenstwo przemieszczania sie oraz podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci otoczenia.

Ponadto Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Ostréda pozwala wptywa¢ na wielkos¢
popytu na ustugi transportowe w przyszitosci i sposob jego zaspokajania w zgodzie z zasadami rozwoju
zrownowazonego. Realizacja przedstawionych zatozerh w oparciu o przyjete pakiety dziatan daje
gwarancje zachowania wysokiej atrakcyjno$ci obszaru oraz jakosci zycia mieszkancow.
Zaprezentowane dziatania uwzgledniajg ograniczone zasoby finansowe poszczegdlnych jednostek
samorzgdowych.
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