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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z pbdin.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej
-w Ostrédzie Nr LVIII/325/2022 z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrody dla terenu potozonego przy ul.
Piastowskiej i ul. Grunwaldzkiej.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wraz z dokumentacjg prac planistycznych
wptyneta do tutejszego organu w dniu 3 pazdziernika br., powotujgc jako podstawe art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r., poz. 503), Rada
Miejska w Ostrodzie, uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Akt taki,
jako zawierajacy przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie gminy, stanowi akt prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogftaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ponadto, zgodnie z przepisem szczegblnym —
art. 29 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwata rady gminy
w sprawie uchwalenia planu miejscowego obowigzuje od dnia wejScia w zycie w nigj
okreslonego, jednak nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewodztwa.

W tresci § 12 uchwaty, Rada postanowita, ze podlega ona ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego. Nie okreslono jednak sposobu
wej$cia w zycie, ani poczatkowej daty obowigzywania przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze badana uchwata w sposéb istotny
narusza ww. przepisy ustawowe, a takze - zasade prawidtowej legislacji, wynikajaca z art.
2 Konstytucji RP oraz przepisy § 43 i § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016
r., poz.283). Powotane regulacje wskazuja, ze w akcie prawa miejscowego, zamieszcza sie
przepis okreslajgcy termin wejscia w zycie aktu.

Ponadto, jak wskazat Burmistrz Miasta Ostroda, projekt planu miejscowego zostat
wniesiony na sesje Rady Miejskiej w Ostrodzie przez grupe radnych Rady Miejskiegj
w Ostrédzie, ktérzy powotali sie na § 50 ust. 1 Statutu Miasta Ostrody. Podat, ze wniesiony
na sesje projekt planu miejscowego zostat udostepniony jednemu z radnych Rady Miejskiej
w Ostrédzie, na podstawie jego wniosku o udostepnienie, w trybie art. 2 ust. 1 oraz art. 10
ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.



poz.902), dokumentéw (w formie kserokopii lub skanéw) zwigzanych ze sporzgdzeniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostroda dla terenu
potozonego przy ulicy Piastowskiej i ul. Grunwaldzkiej realizujgcych wykonanie uchwaty nr
XXX/165/2020 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 25 czerwca 2020 r. Udostgpniona przez
Burmistrza Miasta Ostroda w zadanej formie dokumentacja, jak podat organ, podiegata
procedurze prac planistycznych, realizowanej przez Burmistrza na podstawie art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Do dnia udostepnienia zrealizowano
punkty od 1 do 13 wskazanego artykutu.

Na podstawie dokonanych ustalen, stwierdzi¢ nalezy, ze przedtozona uchwata
w sposob istotny narusza prawo, takze poprzez istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego i naruszenie wiasciwosci organéw - wynikajace z tresci art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z powotana regulacjg, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu
przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego kolejno:

e ogtasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostepnienie informaciji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzgdzania planu, okreslajgc forme, miejsce i termin sktadania wnioskow do planu,
nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia (pkt 1)

o zawiadamia, na piSmie, o podjeciu uchwatly o przystgpieniu do sporzadzania planu
instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu (pkt 2)

e sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1,
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko (pkt 4)

e sporzgdza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego (pkt 5)

* wystepuje o zgody, opinie o projekcie planu do okreslonych podmiotéw lub uzgadnia
z nimi projekt planu (pkt 6)

o wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnieni oraz
ogtasza, w sposodb okreslony w pkt 1, o wytozeniu projektu planu do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz
Z prognozg oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu, takze przez jego
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje
publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami (pkt 9)

e wyznacza w ogtoszeniu, o ktérym mowa w pkt 9, termin, w ktérym osoby fizyczne
i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga
wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia zakohczenia
okresu wytozenia projektu planu (pkt 11)

e rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 11, w terminie nie diuzszym niz 21 dni od
dnia uptywu terminu ich sktadania (pkt 12)

e wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag,
o ktérych mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia
(pkt 13)

* przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych
uwag, o ktérych mowa w pkt 11 (pkt 14).

W przedmiotowym stanie faktycznym, uchwalenia przedmiotowego planu przez Rade
Miejskg w Ostrodzie, nie poprzedzit wniosek Burmistrza Miasta Ostréda, ztozony stosownie
do tresci art. 17 pkt. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto, jak wynika z przediozonej wraz z uchwatg dokumentacji prac
planistycznych, brak jest podpisu Burmistrza pod wykazem uwag (wraz z informacja
o rozstrzygnigciu) wniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w trakcie jego wytozenia. Dodatkowo, Burmistrz
nie zamiescit w wykazie (a zatem - nie rozpatrzyt) uwag, w zakresie dotyczgcym
prawidtowosci zorganizowania dyskusji publicznej nad przyjetymi w uchwale rozwigzaniami.



Jak wynika natomiast z tre$ci jednej z uwag, dyskusja publiczna, przeprowadzona zostata w
dniu 27 kwietnia 2021 r. o godz. 10.00. Nie uwzgledniono w tym zakresie, iz zainteresowani
mieszkancy gminy, nie mogli w niej wzig¢ udziatu z uwagi na obowigzki zawodowe lub
odbywajgce sie w tym czasie nauczanie zdalne (niedostatki sprzetowe). W ramach
wniesionych uwag, z podanych przyczyn, zazgdano przeprowadzenia dyskusji ,na spotkaniu
realnym”.

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, badana uchwata narusza art.
17 pkt 12 i pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazywane dotychczas uchybienia, uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci
przedtozonego planu miejscowego, w catosci.

Ponad powyzsze, podnies¢ dodatkowo nalezy, ze przedmiotowy plan narusza takze
zasady sporzadzania planu miejscowego, poprzez wprowadzenie w tekscie uchwaty zapisu
niezgodnego z jej rysunkiem.

Stosownie do art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
projekt planu miejscowego zawiera czes¢ tekstowa i graficzng, natomiast zgodnie z art. 20
ustawy, czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna zatacznik do tejze
uchwaty. Ewidentna niezgodnos¢ pomiedzy trescig uchwaty, a jej czeécig graficzng, narusza
zasady sporzadzenia planu miejscowego. Niezgodno$¢ taka, powoduje réowniez naruszenie
§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry stanowi, ze na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo | oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego. Jednoczesnie tez, zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia przy zapisywaniu
ustalen projekiu tekstu planu miejscowego, ustalenia dotyczgce przeznaczenia terendéw
powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegodlnych terenéw lub zasad ich
zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajgcy go sposrod innych
terendw.

W badanej uchwale, w tresci § 7, zawarte zostaly ustalenia dotyczace zasad,
parametrow i wskaznikéw zagospodarowania terenu 1KDD.

Jak wynika jednak z zatgcznika graficznego, plan dotyczy jedynie terenu o symbolu KDD —
droga publiczna klasy dojazdowej. Zatem, w tekscie uchwaly zastosowano oznaczenie
literowe niezgodne z oznaczeniem na rysunku.

Ostatecznie tez, plik GML dotaczony do uchwaty nie jest poprawny i wymaga korekty,
gdyz  pobrany  rysunek, do ktérego tgcze  znajduje sie w  obiekcie
RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego nie jest tozsamy z rysunkiem zatgczonym do APP —
rysunek nie jest przyciety do granic APP.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystfuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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