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UCHWALA NR 0102-112/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 6 kwietnia 2022

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Uchwaty Nr LI11/293/2022 Rady Miejskiej w Ostrodzie z
dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na wymiang zrodia ciepta w
celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej Ostroda .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)
uchwala co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LIII/293/2022 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 25 lutego
2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na wymiang zrodla ciepta w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej Ostroda, w czeSci wzoru umowy
"UMOWA NR GK...", bedacego integralng czgscia uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2022 Rada Miejska w Ostrodzie podjeta Uchwate Nr LIII/293/2022 w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej na wymiang zrddla ciepla w celu ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza na terenie Gminy Miejskiej Ostroda.

W dniu 18 marca 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 18 marca 2022 r.
zawiadomiono Miasto Ostroda, iz uchwatla begdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 6 kwietnia 2022 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciele Miasta Ostroda wzigli udzial w posiedzeniu
Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i
zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:
W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie postanowita, ze: ,,Przyjmuje si¢ Regulamin
udzielania dotacji na wymiane zrodla ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy
Miejskiej Ostroda stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwalty”. W § 5 ust. 3 Zalacznika nr 1 do badane;j
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uchwaty ,Regulamin udzielania dotacji celowe] na wymiang zrédla ciepla w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej Ostroda”, Rada Miejska w Ostrodzie postanowita, iz
warunkiem przyznania dotacji celowej na realizacj¢ zadania jest ztozenie kompletnego wniosku, ktérego wzor
stanowi zalgcznik nr 1 do Regulaminu oraz zawarcie z Gming Miejska Ostroda umowy na zasadach
okreslonych w umowie oraz w niniejszym Regulaminie. Do uchwaly zostat uchwalony zatacznik "UMOWA
NR GK..." stanowigcy wzor umowy o udzielenie dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej
Ostroda na wymiang gldwnego zrodla ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza

na terenie Gminy Miejskiej Ostrdda, jaka ma by¢ zawierana pomig¢dzy Gming Miejska Ostroda, a
Whioskodawca.

Stosownie art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1973 ze zm.) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséOw ustawy o finansach publicznych, z budzetu gminy lub budzetu powiatu, na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych, w szczegdlnosci 0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, 0oséb prawnych, przedsigbiorcow, a
takze jednostek sektora finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaly.

W ocenie Kolegium Izby, zgodnie z powotanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia zasad
postepowania o udzielenie dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Przez pojecie ,,zasady”, nalezy rozumie¢ normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag
podmiotéw, ktorym dotacja moze by¢ przyznana i rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Z kolei
przez pojecie ,kontroli” nalezy rozumie¢ weryfikacje, inspekcje, audyt, ogledziny, za$ ,;rozliczenie” to
regulowanie wzajemnych nalezno$ci i zobowigzan migdzy stronami. Powotany wyzej art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska nie przyznaje jednak organowi stanowiagcemu gminy uprawnien do stanowienia
wzoru umowy jaka miataby by¢ =zawarta pomiedzy gming, a podmiotem otrzymujacym dotacje i
warunkowania przyznania dotacji od podpisania ustalonej przez rad¢ gminy umowy. Zgodnie z zasadg
swobody zawierania uméw strony zawierajagce umowe¢ mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego. Tak wigc to organ wykonawczy - Burmistrz Miasta Ostréda i1 beneficjent dotacji celowej na
wymiang zrodla ciepta powinni decydowac o tresci zawieranej umowy, nie za§ Rada Miejska w Ostrodzie
poprzez ustalenie wzoru takiej umowy.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz realizujac swoje kompetencje organ stanowiacy gminy musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadac
wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), "organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa", a zatem

musi by¢ ona zgodna z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego.
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Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Sadoéw Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, iz okre§lanie przez Rade Miejska w Ostrodzie wzoru
umowy o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Ostroda na wymiang glownego zrddia ciepta
w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej Ostréda, wykracza poza
ustawowe kompetencje przyznane Radzie Miejskiej w Ostrodzie, na mocy powotanego wyzej przepisu art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a tym samym w sposéb istotny narusza ten przepis.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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