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WSTEP

W Polsce podstawe prawng rozwigzywania problemoéw alkoholowych stanowi ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982
roku. Podmiotami wyznaczonymi przez ustawodawce do realizacji zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych sg organy administracji rzadowe;j,
samorzadowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz organizacje pozarzgdowe, Koscioty
i zwigzki wyznaniowe.

Zgodnie z art. 4" ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi samorzgd gminny jest zobowigzany do
prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu. W szczegdlnosci zadania
wskazane w ustawie, a realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwanego dalej Programem obejmuja:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci

uczestniczgcych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo -  wychowawczych
i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcych

rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13!
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spoteczne;j.

Zadania wtasne gminy w obszarze profilaktyki i terapii narkomanii okreslone sg w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Zadania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii wykonywane sg przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej,
oswiatowo - wychowawczej i zdrowotnej, w szczegdlnosci przez:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdélnosci dla dzieci i miodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuhczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych;



4) wspomagania dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i osoéb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osdb uzaleznionych dotknietych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznymi i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

ORGANIZACJA PROGRAMU

Gminny  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania  Problemoéw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomani dla miasta Ostréda, zwany dalej Programem jest zapisem
podejmowanych dziatan, ktére realizowane bedg w ramach zadania wlasnego gminy, w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii, przemocy w rodzinie oraz
integracji spotecznej osoéb uzaleznionych na terenie miasta Ostréda. Zadania Programu sg
w duzej mierze kontynuacja realizacji z lat poprzednich.
Strategia przeciwdziatania problemom uzaleznien bedg opieraly sie na  systemowym
i konstruktywnym wdrazaniu programéw profilaktycznych, opiekunczo — wychowawczych,
socjoterapeutycznych oraz terapeutycznych realizowanych we wspoipracy ze srodowiskiem
oswiaty, pomocy spotecznej, organizacji pozarzgdowych i innych prowadzgcych dziatania w tym
zakresie. Program uwzglednia rozwigzywanie probleméw, ktore dotyczg uzaleznieh od alkoholu,
srodkow psychoaktywnych, w tym nowych substancji uzalezniajgcych, jak rowniez przemocy
w rodzinie zwigzanej z uzaleznieniem.

Ustawa o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzesnia 2015 r. okre$la sposob realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego oraz zasady ich finansowania, wskazujgc jednostki samorzadu
terytorialnego, jako realizatora tych zadan. Tym samym wprowadzone zamiany w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
okreslaja, iz zadania w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych stanowigcego czesS¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
uchwalanego na lata przez rade gminy.

Program koresponduje z zapisami ustawy =z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30
marca 2021 r. w sprawie Narodowy Program Zdrowia na lata 2021 - 2025.

Okreslony w nim cel operacyjny nr 2 wskazuje: profilaktyka uzalezniern. Wskazano réwniez
zadania stuzgce realizacji celu operacyjnego nr 2:
e Zintegrowane przeciwdziatanie uzaleznieniom;
e Uzaleznienie od tytoniu (nikotyny);
e Uzaleznienie od alkoholu;
e Uzaleznienia od zachowan (uzaleznienia behawioralne)
e Uzaleznienia od narkotykéw, ktére stanowig réwniez podstawy do tworzenia gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii.

Podstawg opracowania niniejszego Programu stanowity wskazéwki wynikajgce
z rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizowania
i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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Korzystano réwniez z publikacji Krajowego Biura ds. Zapobiegania Narkomanii pt. ,Zasady
tworzenia Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii”.

PODSTAWA PRAWNA DZIAtAN

Obowigzek uchwalania Programu wynika z art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119))
oraz z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2050, ze zm.). Do realizacji zadan okreslonych w Programie majg szczegodlnie zastosowanie
nastepujgce akty prawne:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119.),

Ustawa przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2020r. poz. 2050, ze
zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1249),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 821, ze zm.),

Ustawa o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956.),
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.1879, ze zm.),
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711,
ze zm.),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374,
ze zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, ze zm.),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
685),

Wojewddzki Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
w wojewodztwie Warminsko — Mazurskim na lata 2021 — 2025.

Rozporzgadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021 - 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostréda na lata 2019 — 2025.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022 — 2024.



DIAGNOZA LOKALNYCH ZASOBOW | PROBLEMOW.

Do realizacji lokalnej diagnozy opierano sie na wilasnych zasobach. Zaproszono do
wspotpracy instytucje, ktére sg wigczone w obszar profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na terenie gminy, ktére w ramach swoich dziatan statutowych gromadzag
interesujgce nas dane, tj.:

Urzad Miasta - Wydziat Spraw Obywatelskich;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, zwany dalej MOPS;

Miejski Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zwany dalej
Zespotem, Punkt Informacyjno - Konsultacyjny;

Placowki oSwiatowe;

Podmioty lecznicze;

Organizacje pozarzadowe;

Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie, zwanej dalej KPP;

Komenda Strazy Miejskiej, zwanej dalej KSM;

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwanej dalej KRPA.

1. Sytuacja demograficzna i spofeczna

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan w ramach Programu,

dokonano przedstawienia analizy sytuacji rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz przedstawiono charakterystyke spoteczno — demograficzng zawartg w
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Miescie Ostréda na lata 2016 — 2025.

Wedtug danych pozyskanych z Urzedu Miasta Ostréda — Wydziat Spraw Obywatelskich

na dzien 31 grudnia 2021 roku w Gminie Miejskiej Ostroda zameldowanych stanowi 31 080
mieszkahcow, z czego 53% stanowity kobiety, a mezczyzni 47,%.

Tabela nr 1. Liczba os6b zameldowanych

16623 53%
14457 47%
Razem 31080 100%

Zrédfo: Urzad Miasta Ostroda, Wydziat Spraw Spolecznych

Tabela nr 2. Podzial mieszkancéw ze wzgledu na wiek

Kobiety 2704 8586 5333
Mezczyzni 2782 9073 2602
Ogotem 5486 17659 7935

Zrédlo: Urzad Miasta Ostréda, Wydzial Spraw Spotecznych




2. Liczba rodzin objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie

Charakterystykg oséb uzaleznionych od alkoholu jest ich niezaradnos¢ Zzyciowa,
niedostateczne umiejetnosci w prowadzeniu wilasnego gospodarstwa domowego, brak
prawidlowych wzorcéw wychowawczych dla wilasnych dzieci, co moze rodzi¢ problemy
opiekunczo- wychowawcze, przyczynia¢ sie do wystepowania przemocy w rodzinie i innych
nieprawidiowych zachowan naruszajgcych obowigzujgce normy prawne i spoteczne. Osoby
majgce trudnosci w kwestii finansowej mogg korzystac z pomocy instytucji jakg jest Miejski
Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie wynika, iz w 2020 i 2021
roku liczba rodzin objetych pomocg materialng zmniejszyta sie w stosunku do roku 2019.

Liczba rodzin korzystajgcych z  pomocy materialnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu przez co najmniej 1 z czionkow
rodziny odnotowano wzrost 2020 roku. Odnotowano w roku 2021 wzrost liczby korzystajgcych
z pomocy materialnej Osrodka z powodu przemocy w rodzinie w stosunku do 2020 oraz 2019
roku.

Tabela nr 3. Liczba rodzin z problemem alkoholowym i narkomanii korzystajagca z pomocy MOPS
w latach 2019 - 2021

Rok

Liczba rodzin objetych

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

pomoca materialng korzystajacych z korzystajacych z korzystajacych z korzystajacych z
pomocy pomocy pomocy pomocy
materialnej MOPS | materialnej MOPS | materialnej MOPS | materialnej MOPS
z powodu z powodu z powodu z powodu
uzaleznienia od uzaleznienia od przemocy w opuszczenia
alkoholu lub innych srodkow rodzinie przez co zaktadu karnego
naduzywania psychoaktywnych najmniej 1 z przez co najmniej

alkoholu przez co

(narkotykow)

cztonkow rodziny

1 z cztonkéw

najmniej 1 z przez co najmniej rodziny
cztonkow rodziny 1 z cztonkow
rodziny
1377 64 4 4 22
1202 102 4 6 28
1111 94 1 10 29

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie, na potrzeby Programu.

3. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z zapisami art. 4! ust.1 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ,udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospofecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg” jest zadaniem wiasnym
gminy realizowanym w ramach Programu.

Naduzywanie alkoholu stanowi istotny czynnik ryzyka wystepowania przemocy w rodzinie.
W przypadku podejrzenia istnienia przemocy w rodzinie inicjowana jest procedura ,Niebieskie
Karty”. Podmioty uprawnione do wszczynania tej procedury to: policja, osrodek pomocy
spotecznej, oswiata, ochrona zdrowia oraz Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2020 roku policja podjeta ponad 72 tys.
interwencji w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie z wykorzystaniem procedury ,Niebieskie
Karty”.

3.1 Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W roku 2019 wypetniono 97 ,, Niebieska Karta”. W kolejnych latach odnotowano spadek.
W roku 2020 sporzadzono tgcznie 74 procedur ,Niebieska Karta”. Wszczeto 66 procedur ,NK”, a
zakonczono 42. W roku 2021 wypetniono 49 procedury ,NK” z czego wszczynajgcych byto 43
procedury. W roku 2021 odnotowano znaczacy spadek wypetnienia procedury ,Niebieskie Karty”
w stosunku do lat ubiegtych.
Liczbe przeprowadzonych procedur w latach 2019 - 2021 prezentuje Tabela nr 2.

Spadek procedur ,Niebieska Karta” w roku 2021 prawdopodobnie wynika z dodatkowych
obowigzkoéw wykonywanych przez funkcjonariuszy policji w zakresie przeciwdziatania COVID —
19 oraz pracy zdalnej placéwek oswiatowych jako podmiotu uprawnionego do wszczynania
procedur. Na podstawie zgromadzonych procedur ,NK” odnotowano nieprawidiowosci w
wypetnianiu druku (z uwagi na ilos¢ wypetnianych procedury), najczesciej przez funkcjonariuszy
policji. Byty to niekompletne dane lub zaznaczona obszary, ktére powinien wypetni¢ inny podmiot.

W powyzszym zakresie wysunieto wniosek, aby podjg¢ dziatania w zakresie podnoszenia
kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie:

e Szkolenia obejmujgce zagadnienia dotyczace specyfiki zjawiska przemocy w rodzinie,
konsekwencji doznawania przemocy w rodzinie, funkcjonowania oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie, wdrazania obowigzujgcych procedur (w tym procedury ,Niebieskie
Karty) zasad podejmowania interwencji oraz wspotpracy stuzb dziatajgcych na rzecz
zatrzymania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 4. Zestawienie prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” z podzialem na wypetnione,
wszczynajg i zakoriczone.

Liczba wypetnionych Liczba Liczba
Rok/proces procedur ,,Niebieskie wszczynajacych zakonczonych NK
Karty” procedur NK

53 w roku 2019
97 86 *32 w roku 2020
* 1 wroku 2021
42 w roku 2020
74 66 *24 w roku 2021

49 43 28 w roku 2021
Zrédlo: Miejski Zespét Interdyscyplinarny ds. PPWR

1 https://ststystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709.Sprawozdanie-z-realizacji-
procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html. Dostep 17 listopada 2021 roku.
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https://ststystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709.Sprawozdanie-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html
https://ststystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709.Sprawozdanie-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html

Na podstawie zebranych danych z 66 procedur Niebieska Karta, ktore zostaty zatozone w 2020

roku przez uprawnione podmioty wynika, ze:

e wobec 49 osob istniatlo podejrzenie, ze stosujgcy przemoc w rodzinie naduzywata

alkoholu,

e wobec 9 oso6b istniato podejrzenie, ze stosujgcy przemoc w rodzinie naduzywata srodkéw

odurzajgcych, substancji psychoaktywnych lub lekéw,

e wobec 8 o0soOb istnialo podejrzenie, ze stosujgcy przemoc w rodzinie byt leczony

psychiatrycznie.

W roku 2021 roku wypetniono 49 z procedur, z czego wszczynajgcych byto 43 procedury

Niebieska Karta, w przypadku:

e 27 0sob istniato podejrzenie, ze stosujgc przemoc w rodzinie naduzywata alkoholu,
o 11 o0so6b istniatlo podejrzenie, Zze stosujgc przemoc w rodzinie naduzywata Srodkéw

psychoaktywnych, substancji psychotropowych lub lekéw,

e 8 0s6b istniato podejrzenie, ze stosujgc przemoc w rodzinie byty leczone psychiatrycznie.

Ogotem 2020 2021
49 27
9 11
8 8

Zrédio: Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. PPWR

Do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie jest uprawnionych pie¢ podmiotow. Procedura zostaje wszczeta, gdy

istnieje uzasadnione podejrzenie wystepowania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 5. Podmioty wypefniajace procedure ,,Niebieskie Karty”

Podmiot 2019 2020 2021
97 74 49
18 2 8
74 71 40
2 1 1
3 0 0
0 0 0

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Ostrédzie



3.2 Punkt Informacyjno — Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin

Zapewnienie natychmiastowej i bezposredniej pomocy osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie jest warunkiem skutecznego zatrzymania przemocy. Dotyczy to zaréwno otrzymania
wsparcia w ramach tzw. pierwszego kontaktu oraz dostepu do specjalistow.
Prowadzony Punkt Informacyjno — Konsultacyjny udziela poradnictwa specjalistycznego
w zakresie: psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, terapeutycznego w zakresie
uzaleznien, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspoétuzaleznieniu oraz DDA. Dziatania
skierowane byty do:

a) Osobb doznajgcych przemocy w rodzinie,

b) Swiadkéw przemocy w rodzinie,

c) Osob uwiktanych w problem uzaleznienia, wspétuzaleznienia i trudnej sytuacji zyciowej,

d) Rodzicéw i opiekundw dzieci sprawiajgcych trudnosci opiekunczo — wychowawcze,

e) Przedstawicieli instytucji i stuzb zobowigzanym do udzielania pomocy w sytuacjach

kryzysowych.

Kompetencje oséb dyzurujagcych w punkcie.

Pracownicy Punktu to specjalisci przygotowaniu do pracy z cztonkami rodzin z problemem
przemocy oraz szeroko rozumianych uzaleznien: psycholog, pedagog, certyfikowany specjalista
terapii uzaleznien, prawnik, pracownik socjalny.

Oferta Punktu jest coraz bardziej interdyscyplinarna, a ich zdaniem jest zdiagnozowanie
problemoéw catej rodziny i zaplanowanie pomocy wszystkim jej cztonkom (dorostym i dzieciom).
W przypadkach podejrzenia wystepowania uzaleznienia klient jest motywowany do podjecia
leczenia terapeutycznego i skierowany do placowki leczenia.

*Punkt nie prowadzi dziatan terapeutycznych, tylko dziatania interwencyjno— pomocowe.

Siedziba Punktu miesci sie w budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie. Lokal oraz toaleta jest dostosowana dla oséb niepetnosprawnych.

Punkt Informacyjno — Konsultacyjny w miescie Ostréda dziata od 1997r. W roku 2019
objat swym wsparciem 129 osoéb, w tym 100 kobiet i 29 mezczyzn. W roku 2020 udzielono 104
osobom konsultacji. W roku 2021 wsparciem Punktu zostato objetych 172 osob tym samym
odnotowano wzrost liczby os6b korzystajgcych z pomocy Punktu.

Tabela nr 6. Punkt Informacyjno — Konsultacyjny

Liczba oséb 2019 2020 2021
korzystajacych z
pomocy punktu - 129 104 172
ogotem
100 83 138
29 21 34

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrédzie



Tabela nr 7. Zakres pomocy w formie poradnictwa

Zakres Rok Liczba porad Liczba porad

poradnictwa 2020 2021
227 254

9 3

82 62

30 19

15

116 64

40 91

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Ostrédzie
3.3 Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie

W roku 2020 wszczeto 42 postepowania. W pierwszych trzech kwartatach roku 2021
wszczeto 36 postepowan w zakresie podejrzenia popetnienia przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie.

Umorzono 13 postepowan w 2020 roku.

Podjeto 14 dziatania wobec o0s6b podejrzanych, bedgcych pod wptywem alkoholu w 2020 roku.
W podsumowaniu |ll kwartatu roku 2020 r. odnotowano 8 dziatan interwencyjnych. Osobami
zatrzymanymi ze wzgledu na pte¢ w roku 2020 stanowito 14 mezczyzn, w podsumowaniu |
kwartatéw 2021 r. byto 7 mezczyzn.

Tabela nr 8. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Art. 207§1 kk 2020'r. I kwartat 2021 r. | Il kwartat 2021 r. | Ill kwartat 2021 r.
15 13 8
2 2 0
15 9 4
0 1 0 0
14 3 3 1
14 4 3 1
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432 90 89 88

74 9 13 8

Zrédto: KPP Ostroda

3.4 Grupa psychoedukacyjna dla osob z syndromem DDA i wspétuzaleznionych

W roku 2021 po raz pierwszy prowadzona grupe psychoedukacyjna dla oséb
wspotuzaleznionych i z syndromem DDA. Projekt prowadzony przez certyfikowanego specjaliste
psychoterapii uzaleznien. Zajecia realizowano w dwoéch grupach, raz w tygodniu w wymiarze 3
godzin.

Tabela nr 9. Grupa psychoedukacyjna

Nazwa grupy rok Liczba godzin Liczba uczestnikow

2021 72 12

Zrédio: MOPS Ostréda
3.5 Program terapeutyczny ,,CANDIS”

Program terapeutyczny ,CANDIS” prowadzono 2/dwie/ edycje programu w roku 2021r.
Jest on krotkoterminowym programem terapii dla osob uzaleznionych od marihuany lub innych
przetworow konopi.

Adresowany do osob powyzej 16 roku zycia, wykorzystuje zatozenia i metode dialogu
motywujgcego oraz koncepcje behawioralno — poznawcze.

W trakcie 10 sesji terapii indywidualnej odbiorcy programu nabywajg umiejetnosci utatwiajgce
utrzymywanie abstynencji, radzenie sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi oraz komunikowanie
sie. Zajecia koncentrujg sie na budowaniu motywacji do zmiany zachowania oraz wzmachnianiu
kompetencji i umiejetnosci przydatnych w utrwalaniu pozgdanych zachowanh.

Zatozeniem programu jest indywidualne ustalenie celéw terapii przez pacjenta i terapeute.
Akceptowalnym celem jest zatem zaréwno abstynencja, jak i ograniczenie uzywania marihuany
czy innych przetwordéw konopi.

Program CANDIS moze stanowi¢ alternatywne rozwigzanie w zwigzku z trescig art. 72
ust. 1 znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii: ,Jesli osoba uzalezniona lub
uzywajgca szkodliwie substancji psychoaktywnej, ktoérej zarzucono popetnienie przestepstwa
pozostajgcego w zwigzku z uzywaniem s$rodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej,
zagrozonego karg nieprzekraczajgcg 5 lat pozbawienia wolnoéci, podda sie leczeniu, rehabilitaciji
lub udziatowi w programie edukacyjno-profilaktycznym prowadzonym przez zaktad opieki
zdrowotnej lub inny podmiot dziatajgcy w ochronie zdrowia, prokurator moze zawiesi¢
postepowanie do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji lub udziatu w programie”.

Uczestnikami programu byty osoby skierowane przez prokurature rejonowa w Ostrodzie,
kuratoréw dla dorostych w ramach realizacji obowigzkéw probacyjnych oraz osoby indywidualne.
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Tabela nr 10. Program CANDIS

Nazwa grupy rok Liczba godzin Liczba uczestnikow

2021 72 17

Zrédto: MOPS Ostroda

4. Leczenie osob uzaleznionych i ich rodzin.

Zasady udzielania swiadczen regulujg ustawy i rozporzgdzenia oraz lokalne przepisy.
Zgodnie z polskim prawem leczenie oséb uzaleznionych jest dobrowolne. Przepis ten nie dotyczy
jednak oséb skierowanych na leczenie w drodze postepowania sgdowego, na skutek popetnienia
przestepstwa i wykroczen.

Dzieci i mtodziez do 18 roku zycia, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
mogag zostac skierowane przez sad rodzinny na wniosek przedstawiciela ustawowego, krewnego
w linii prostej, rodzenstwa lub faktycznego opiekuna, na przymusowe leczenie i rehabilitacje,
okres ten jednak nie moze by¢ dtuzszy niz 2 lata.
Ponizej dokonano zestawienia danych z dwoch placéwek lecznictwa odwykowego prowadzgcych
lecznictwo odwykowe w systemie ambulatoryjnym.

Tabela nr 11. Poradnia Leczenia Uzaleznien i Wspoéfuzaleznien w Ostrodzie /SOPAT NZOZ MEDICAL
CENTER/.

Dane: 2019 2020 2021
(LI, kwartat)
2 1
6 14
56 37 40
1
14
21 26 38
56 55 40
673 1673 1091
2409 42 48
196 92 159
192 248 212
77 14 0
30 28 17
8 4 2
22 24 15

2 R. Rejniak., Struktura systemu leczenia uzaleznien od substancji psychoaktywnych w Polsce ,Budowa
lokalnej strategii przeciwdziatania narkomanii’, Warszawa 2018, s.48
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Zrédto: Poradnia Leczenia Uzaleznienn w Ostrodzie

Tabela nr 12. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "PULS" Dzienne Centrum Psychiatryczno -
Odwykowe - Oddziaf Dzienny Terapii Uzaleznien.

Dane: 2019 2020 2021
(LILII kwartatl)
0 0
0 6 10
21 58 64
0 5 7
12 29 34
43 52 60
479 843 932
11 38 43
87 148 155
124 248 255
12 12 19

Zrédto: NZOZ - ,,Puls”

5. Realizacja zatrudnienia socjalnego o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Dziatalno$¢ centrow integracji spotecznej i klubéw integracji spotecznej, ich misja, cele
i funkcjonowanie oraz zakres zadan, grupe odbiorcow, sposéb tworzenia i jej organizacji zostat
opisany w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z zapisem
ustawy podmioty zatrudnienia socjalnego realizujg reintegracje zawodowg i spoteczng prowadzac
zakres ustug: ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozyciji spotecznych dostepnych osobom niepodlagajgcym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie
umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem,
uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami finansowymi.
Gmina od wielu lat wspierata zatrudnienie socjalne. Od roku 2020 dofinansowanie Centrum
odbywato sie na podstawie otwartego konkursu ofert. W celu scistego powigzania realizowanych
dziatan z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych finansowanie kosztow
biezacego funkcjonowania CIS ze srodkéw przeznaczonych na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, jedynie w sposéb proporcjonalny do liczby
0s0b uzaleznionych od alkoholu oraz wspétuzaleznionych biorgcych udziat w oferowanych przez
te placowki zajeciach reintegracyjnych. Uczestnikami centréw mogly by¢é osoby po ukonczonej
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terapii odwykowej, ale tez osoby naduzywajgce alkoholu w sposdb widocznie problemowy, ktére
nie miaty diagnozy nozologicznej picia szkodliwego lub uzaleznienia.

Na terenie miasta Ostréda do 31 grudnia 2021 Centrum byto prowadzone przez
organizacje pozarzadowg, t. j. Warminsko — Mazurski Odziat Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Olsztynie z Odzialem w Ostrédzie przy ul. Sienkiewicza 15. Ponizej dokonano
zestawienia zatrudnienia socjalnego realizowanego w latach 2018 — 2021 (stan na 30.10.2021).

Tabela nr 13. Uczestnictwo w CIS Ostréda

rok 2018 2019 2020 2021
Liczba oséb 67 69 33 8
rozpoczynajacych
program
30 33 19 4
37 36 14 4
70 45 33
31 22 14 8
39 23 19 16
138 111 62 86
273.000,00 222.300,00 191.100,00 81.900,00
273.000,00 188.825,00 124. 150,00 35. 750,00

Zrédfo: Sprawozdania PKPS, dane wiasne

Gmina moze roéwniez utworzy¢ wiasng jednostke budzetowg, jakg jest centrum integracji
spotecznej jako forme prawng z mozliwoscig finansowania jej dziatan ze srodkéw alkoholowych
w ramach Programu.

6. Naruszenia obowigzujgcych norm prawnych

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkanicom gminy i utrzymanie porzadku publicznego nie
nalezy do zadan gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ale
do innych zadan wtasnych gminy. Istnieje natomiast wigczenie tej tematyki w ograniczonym
zakresie do Programu.

Ponizej w tabeli dokonano zestawienia danych  dotyczgcych dziatan w zwigzku
Z naruszeniem przepisow prawa wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przeciwdziataniu narkomanii. Dane statystyczne udostepnione
przez Komende Powiatowg Policji w Ostrodzie oraz Komende Strazy Miejskiej w Ostrodzie.

Tabela nr 14. Naruszenie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Dzijatania 2020 | kwartat 2021 r. Il kwartat 2021 r. Il kwartat 2021 r.

3364 1070 1057 1069
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Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych

35 10 12 14

Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych

Zrédto: KPP Ostroda

Przedstawione dane z Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie odnoszg sie w catosci do
miasta Ostroda. W 2020 roku odnotowano 3364 interwencji. Dokonano zatrzyman 35
nietrzezwych kierowcow, w pierwszych trzech kwartatach roku 2021 zatrzymano 36 nietrzezwych
kierowcow.

Jednostka Policji wskazata, ze nie prowadzi danych w zakresie podjetych interwencji wobec
nieletnich oraz ilosci oséb nieletnich nietrzezwych zatrzymanych i przekazanych opiekunom.

Tabela nr 15. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

Dziatania 2020 I kwartaf 2021 r. Il kwartat 2021 r. Il kwartat 2021 r.
63 21 25 29
63 19 22 12
2 0 2 0
61 21 23 29
84 53 31 37

Zrédfo: KPP Ostréda

W roku 2020 wszczeto 63 postepowania w zakresie ztamania ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. W podsumowaniu Ill kwartatu 2020 r. odnotowano 75 wszczete postepowania,
co stanowi wzrost wszczetych postepowan.

Osobami podejrzanymi o dokonanie czyndéw w roku 2020 nie zgodnych z prawem sg
w wiekszosci osoby doroste - 61, w podsumowaniu |l kwartatéw 2021 r- 73 osoéb dorostych.
W Il kwartale 2021 roku odnotowano 2 osoby nieletnie.
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Tabela nr 16. Dane z Komendy Strazy Miejskiej w Ostrédzie

ustawy o wychowaniu w 2019 2020 2021
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (trzy pierwsze
kwartaty)
Brak danych 165 156
345 343 451
247 239 352
0 1 0
98 103 98
Dane z zakresu ustawy o przeciwdziataniu 2019 2020 2021
narkomanii
0 0 1

Zrédlo: Komenda Strazy Miejskiej w Ostrédzie

W roku 2019 odnotowano 345 interwencji. W poréwnaniu do lat 2020 - 2021 odnotowano
wzrost dziatan. W roku 2019 interwencji zakonczonych mandatem za spozycie alkoholu
w miejscu publicznym odnotowano 98, w roku 2020 takich zdarzenh byto 103, w podsumowaniu Il
kwartatu roku 2021 odnotowano 85 dziatan w tym zakresie.

W roku 2021 odnotowano wobec 1 osoby dziatanie w zwigzku z zatrzymaniem osob bedacych
pod wptywem narkotykow.

7. Dostepnosc¢ napojow alkoholowych

Zgodnie z zapisem ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniem alkoholizmowi
art. 1 wskazuje, ze ,organy administracji rzgdowej i jednostek samorzgdu terytorialnego sg
obowigzane do podejmowania dziatann zmierzajgcych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozycia, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢
majgcych na celu zmiane obyczajow w zakresie spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwoSci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania
alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow
pracy”.

Zdaniem J. Moskalewicza, J. Sierostawskiego oraz K. Dgbrowskiej w opublikowanym
artykule pt. Dostepnos¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne wskazujg, ze ,dostepnosé
alkoholu ma wptyw na wielkos¢ konsumpcji, a ta z kolei ma wptyw na rozpowszechnianie sie
problemoéw. Wzrost liczby punktow sprzedazy, przediuzenie godzin otwarcia, samoobstuga
prowadzi do wzrostu konsumpgiji, natomiast ograniczenie dostepnosci — do jej spadku™.

W dniu 06 sierpnia 2018 roku Rada Miasta w Ostrédzie przyjeta uchwate regulujgcg dostepnosc
alkoholu na terenie miasta Ostréda:

3J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dgbrowska, ,Alkoholizm i Narkomania”, tom 18, nr 4/2005/.
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o Uchwafta Nr L/358/2018 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 06 sierpnia 2018 r. w sprawie
okreSlenia zasad usytuowania na terenie miasta Ostrody miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Uchwata okresla nowe zasady usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
miasta Ostroda, zgodnie z ktérymi:

e Miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Ostrody nie
moga byé¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 50 metrow od wejscia od nastepujgcych
obiektow:

1) Szkétiinnych placéwek oswiatowych, wychowawczych i opiekunczych,

2) Obiektow kultu religijnego.
Odlegtos¢ o ktérej mowa powyzej mierzona jest po drodze ciggami komunikacyjnymi, miedzy
wejsciem na teren do obiektow a wejsciem do obiektu, w ktorym ma by¢ zlokalizowany punkt
sprzedazy napojow alkoholowych.

W dniu 26 lutego 2019 zostata przyjeta kolejna uchwata:

e Uchwata Nr I1V/46/2019 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta
Ostrody (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Warminsko -Mazurskiego z dnia 03 kwietnia
2019r. poz.1803).

Uchwata okresla maksymalng liczbe zezwoleh (limit) dla kazdego rodzaju napojéw
alkoholowych, odrebnie dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych, odrebnie dla napojow
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (tzw. handel detaliczny) oraz dla napojéw
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. gastronomia). Aktualne limity oraz ich
wykorzystanie przedstawione zostaty w tabeli nr 10i 11.

Tabela nr 17. Wykorzystanie limitéw zezwolen za rok 2020r.

Sprzedaz napojoéw alkoholowych Sprzedaz napojéw alkoholowych
_ przeznaczonych do spozycia poza przeznaczonych do spozycia w
Rodzaje miejscem sprzedazy miejscu sprzedazy
zezwolenia
Limit okreslony | Limit wykorzystany Limit okreslony w Limit
w uchwale uchwale wykorzystany
80 65 55 32
81% 58%
75 65 30 18
87% 60%
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75 64 38 24
85% 63%

Zrédto: Dane z Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich

Tabela nr 18. Wykorzystanie limitéw zezwolen za rok 2021r.

Sprzedaz napojow alkoholowych Sprzedaz napojow alkoholowych
_ przeznaczonych do spozycia poza przeznaczonych do spozycia w
Rodzaje miejscem sprzedazy miejscu sprzedazy
zezwolenia
Limit okreslony | Limit wykorzystany Limit okreslony w Limit
w uchwale uchwale wykorzystany
80 63 55 33
79% 60%
75 65 30 21
87% 70%
75 62 38 26
83% 68%

Zrédio: Dane z Wydziatu Spraw Spolecznych i Obywatelskich

W 2020 roku nastgpit 2% spadek wykorzystania limitbw na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (ij. zawartos¢ do 4,5% alkoholu oraz piwa)
w stosunku do roku 2021.

Ponadto rowniez odnotowano 10% spadek wykorzystania limitbw na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczony do spozycia w miejscu sprzedazy (tj. zawarto$¢ od 4,5% do 18%
alkoholu z wyjatkiem piwa) w stosunku do 2021 roku.

Spadek 5% odnotowano w zakresie wykorzystania limitéw na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (ij. zawartos¢ powyzej 18% alkoholu)
w stosunku do roku 2021.

18



8. Dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
8.1 Zadania Komisji

Gminna Komisja jest powotywana na podstawie art. 4! ust. 3 Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta. W skiad
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych powinny wchodzié osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 4* ust.
4 ww. ustawy). W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie wskazuje precyzyjnie zakresu
szkolen, jakie powinien ukonczy¢ czionek gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, wprowadzajac jednoczes$nie w art. 4! ust. 4 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzek posiadania odpowiednich kompetencji. W zwigzku
z tym Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowata ramowy
program podstawowego szkolenia dla gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
Przy opracowaniu kierowano sie przede wszystkim zasadg spojnosci programu z zadaniami
wskazanymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Przedstawiony program ma charakter rekomendacji i w opinii Agencji jego realizacja powinna
zapewni¢ niezbedne, podstawowe przygotowanie kazdego cztonka gminnej komisji do
wykonywania zadan przewidzianych w ustawie. Program stanowi wskazéwke co do wymagan
dotyczacych przeszkolenia oséb wchodzgcych w sktad gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych wskazanych w ustawie i nie stanowi obowigzujgcego prawa, a jedynie
rekomendacje. W opinii PARPA cztonkowie komisji, niezaleznie od tego, jakie posiadajg
wyksztatcenie kierunkowe i ukohczone specjalizacje, powinni legitymowac¢ sie tym samym
poziomem interdyscyplinarnego przygotowania, biorgc pod uwage kolegialny sposéb
podejmowania decyzji przez gminng komisje i wspolne prace nad ksztattem gminnego programu.

W sktad komisji powinny wchodzi¢ osoby o réznych uzupetniajgcych sie kompetencjach oraz
przedstawiciele stuzb z terenu gminy, ktérzy mogg bezposrednio wigczac sie w realizacje
gminnego programu (m.in. policjanci, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinny,
przedstawiciele stowarzyszen abstynenckich, szkéf, opieki zdrowotnej, a takze personel
poradni odwykowych). Dobrym rozwigzaniem jest podziat komisji na zespoty problemowe, np.
zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy zesp6t ds. motywowania do leczenia.
Pozwoli to na uczestnictwo poszczegolnych cztonkow komisji w dziataniach zgodnych z ich
kompetencjami w danej dziedzinie, a tym samym na wiekszg profesjonalizacje pracy i zasieg
dziatania.

Gminna komisja powinna scisle wspotpracowac z szerszym gronem ekspertéw, wywodzgcych sie
ze srodowiska lokalnego, ktdérzy mogg wspiera¢ ksztattowanie lokalnej polityki wobec problemoéw
alkoholowych. Grupa ta bedzie petnita funkcje doradczo-konsultacyjne, a tym samym zapewni
wsparcie dla gminnego programu. Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych nie
jest komisjg rady gminy w rozumieniu art. 21 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym.

Zasady wynagradzania czionkobw gminnych komisji okresla rada gminy w gminnych

programach rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 4! ust. 5 ww. ustawy). Do ustawowych
zadan gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych nalezy:
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1. inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych (wymienionych powyzej) - (art. 4* ust. 3 ww.
ustawy);

2. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (art. 41 ust. 3 ww. ustawy);

¢ motywowanie oséb do podjecia leczenia odwykowego,

e udzielanie informacji o sposobach, miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

e kierowanie o0s6b  zgtoszonych do Komisji na  specjalistyczne  badania
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (sporzadzona przez dwdch biegtych sgdowych),

e kierowanie wnioskow do sgdu w sprawie orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

3. opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych -
zgodnosc lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 i 2 ustawy (limit i lokalizacja punktéw, w ktérych sprzedawane i podawane sg
napoje alkoholowe);

4. Kkontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojéw alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) - (art. 18 ust. 8 ww. ustawy).

5. Udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Procedure zobowigzania do leczenia odwykowego wdraza sie na podstawie art. 24 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi "Osoby, ktore w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozkiad zycia rodzinnego, demoralizacje maftoletnich,
uchylajg sie od zaspokajania potrzeb rodziny oraz systematycznie zakiécajg spokdj lub
porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego”.

Sam fakt uzaleznienia od alkoholu nie stanowi samoistnej podstawy do zobowigzania danej
osoby do poddania sie leczeniu odwykowemu. Muszg temu towarzyszyé takze okreslone
negatywne zachowania w sferze spotecznej.

8.2 Zasady wynagradzania czionkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych:

Cztonkom Komisji za uczestnictwo w pracach i posiedzeniach przystuguje wynagrodzenie
W wysokosci:

a) dla Przewodniczgcego Komisji - 550,00 ztotych brutto miesiecznie,

b) dla sekretarza Komisji - 450,00 ztotych brutto miesiecznie,

c) dla cztonkéw Komisji - 450,00 ztotych brutto miesiecznie.

Podstawg do wyptacenia wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej, stanowi protokét z wykonanych
zadan oraz lista obecnosci z poszczegdinych prac i posiedzen Komisji. Burmistrz Miasta Ostroda
sktad Komisji RPA powotuje zarzgdzeniem.
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8.3 Zestawienie prowadzonych dziatan przez Miejskg Komisjg Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, dalej zwana Komisja. Dokonano zestawienia lat 2019 - 2021.

Tabela nr 19. Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Liczba Liczba spraw | Opiniowanie Liczba Liczba os6b Liczba
ztozonych skierowanych punktow posiedzen skierowanych wydanych
wnioskow o do sadu o sprzedazy komisiji na badanie opinii w
Lata zobowigzanie | zastosowanie do biegtych przedmiocie
do leczenia leczenie uzaleznienia
odwykowego | odwykowego od alkoholu
23 8 42 36 16 9
21 0 33 22 3 3
24 0 33 19 11 11

Zrédlo: Dane Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Komisja w 2019 przyjeta 23 wnioski o wszczecie postepowania w zakresie zobowigzania do
leczenia odwykowego. W roku 2021 przyjeta 24 wnioski.

Spraw do Sadu Rejonowego w Ostrodzie o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu w 2019 roku Komisja skierowata 8. W kolejnych latach 2020 oraz 2021 nie
skierowano spraw w przedmiotowym zakresie

Tabela nr 20. Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

llos¢ posiedzen Komisji — llos¢é wezwan llo$¢ osob, ktora | llosé osob ktora llos¢ osob
grupa ds. motywowania osob na stawita sie na nie zgfosita sie dobrowolnie
osob do leczenia posiedzenie posiedzenie na posiedzenie zobowiagzujacych
odwykowego Komisji Komisji Komisji sie do podjecia
leczenia
48 17 31 6
41 15 26 6
44 20 24 8

Zrédio: Dane Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W rok 2021 Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wystosowata 44 wezwania
wobec ktérych wszczeto postepowanie o zobowigzanie do leczenia odwykowego. Zgtosito sie 20
os6b wezwanych, 24 nie podjeto wspotpracy. W roku 2020 wezwano 41 osob na posiedzenie
Komisji RPA, zgtosito sie 15 osdb, wspotpracy nie podjeto 26 oséb.
Na potrzeby Komisji biegli sgdowi wykonujg badania i wydajg opinie w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu (na jedng opinie sktadajg sie dwa badania: psychiatryczne i psychologiczne).
Wydano 11 opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu w roku 2021, co stanowi wzrost
w stosunku do roku 2020 oraz 219.
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ll.  ROZPOWSZECHNIENIE PICIA ALKOHOLU PRZEZ MtODZIEZ

Picie alkoholu przez mtodych ludzi jest nadal najczestszym zachowaniem ryzykownym.

Spozywany alkohol przez osoby niepetnoletnie moze prowadzi¢ do podejmowania zachowan
ryzykownych oraz zaburzen procesu rozwojowego. Problemem nie jest uzaleznienie, ktére moze
dotknaé mitodych ludzi w przysziosci, ale wiele szkdd i konsekwencji biezgcych takich jak:
upos$ledzenie czynnosci poznawczych, koncentracji uwagi, zapamietywania, uczenia sie, kontroli
emoc;ji.
W roku 2019 Instytut Psychiatrii i Neurologii na zlecenie PARPA i KBdsPN zlecit
przeprowadzenie badan. Jak wskazujg badania, chociaz raz w ciggu catego swojego zycia
alkohol pito 84% ucznidow w wieku 15-16 lat, to 96% uczniéw w wieku 17-18 lat. Picie napojow
alkoholowych jest nadal rozpowszechnione (w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 47%
15-16 latkdw i 76% 17-18 latkow- ESPAD 2019 — European School Survey Protect on Alkohol
and Other Druds).

Profilaktyka w zakresie ograniczenia zachowan ryzykownych wsréd miodziezy - badania
ankietowe uczniow klas VIl i VIII szkoty podstawowej w Ostrodzie

Ponizsze dane zaczerpnieto z ankiet w ramach realizacji programu profilaktycznego
~DEBATA” - realizacja tego programu ma charakter ,krotkiej interwencji profilaktycznej
w grupie”, odbywa sie z udziatem prowadzacego i trwa w jednej klasie 3 godziny. Nauczyciele —
wychowawcy sg obecni na zajeciach.

Badanie ankietowe przeprowadzone w miesigcach wrzesien — pazdziernik 2020 roku,
wsrod uczniéw klas VIl i VIII w placowkach:

e Szkota Podstawowa nr 1 w Ostrodzie,
o Szkofa Podstawowa Nr 2 w Ostrodzie,
o Szkofa Podstawowa nr 3 w Ostrodzie,
e Szkota Podstawowa nr 4 w Ostrodzie,
e Szkota Podstawowa nr 5 w Ostrodzie,
o Szkofa Podstawowa nr 6 w Ostrodzie.

Badaniami ankietowymi zostato objetych 417 os6b w czasie realizacji 3 godzinnego
programu. Za zrédto informaciji przy gromadzeniu danych przyjeto dane uzyskane z ankiety.
Ankieta sktadajgca sie z 9 pytan zamknietych oraz otwartych jako indywidualne propozycje.
Ponizej przedstawiono zestawienie zbiorcze ankiet uczestnikdbw w zwigzku z realizacjg
Programu.

Tabela nr 21. Ankieta programu DEBATA

Pytanie M - tak M—-nie | K-tak K —nie Suma
1.Czy chciatby$ spotkac osobe, ktéra 47 23 TAK - 347
z wtasnego wyboru cate swoje zycie 151 23,7% 196 10,5% 83,2%
przezyta bez alkoholu i jest Swiadkiem 76.3% 89.5%
trzezwosci ' '
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TAK - 280
2. Czy gdybys takg osobe poznat, to 67,7%
poszedtbys za jej przykltadem?
TAK - 25
3.Czy zdarzyto Ci si¢ upi¢ w okresie 6%
od konca klasy VI/VII do dnia
badania
TAK - 135
4.Czy w okresie od konca klasy VI/ 32,4%
VIl do dnia badania zdarzyto Ci_sie
pi¢ chociaz raz piwo?
TAK - 63
5.Czy w okresie od konca klasy VI/ 15,1%
VIl do dnia badania zdarzyto Ci si
choC raz pi¢ wodke?
NIE - 352
6.Czy jest prawdg zdanie 84,4%
,Catkowita abstynencja jest rzecza
dziwng”?
TAK - 101
7.Czy chciatbys/tabys, aby Twoje 24,2%
wiasne wesele odbylo sie catkowicie
bez alkoholu?
Z alkoholem
8.Czy wolatbysftabys randke z 122
alkoholem czy bez? 29,3%
Bez
alkoholu 295
70,7%

Zrédto: Raport MOPS Ostréda

W czasie realizacji programu uczestnikom zadano pytanie ,,Czy kiedykolwiek siegngtes/as
po alkohol”. Wyniki przedstawiono ponizej. Na dodatkowe pytanie odpowiedziato 391 ucznidéw
z 417 objetych programem. Jednej klasie (t.j. 20 uczniom) nie zadano dodatkowego pytania.
Odmoéwito 6 ucznidw udzielenia odpowiedzi.

Tabela nr 22. Czy kiedykolwiek siegnates po alkohol

,»Czy kiedykolwiek siegnates/as po alkohol”
51 %
212
43 %
179
1%
6
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Nie zadano dodatkowego 20 5 0
pytania

Zrédlo: Raport MOPS Ostréda

.  WYKAZ CELOW | DZIALAN REALIZOWANYCH W RAMACH GMINNEGO
PRORAMU PROFILAKTYKI / ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII

Wszystkie zawarte w Programie dziatania bedg realizowane zgodnie z uwzglednieniem
wymogow sanitarnych obowigzujgcych w czasie epidemii koronawirusa SARS-CoV - 2.
Dopuszcza sie mozliwos¢ nie zrealizowania zatozonych przy dziataniach wskaznikéw.

Cele beda realizowane z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia dostepnosci, zgodnie
Z koncepcja projektowania uniwersalnego, okreslong w art. 2 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz potrzebach oséb z réznymi niepetnosprawnosciami i oséb ze
szczegolnymi potrzebami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U z 2020 r. poz.
1062).

Celem gféwnym Programu jest.

Ograniczenie rozmiaréw skutkow zdrowotnych, spotecznych oraz zaburzenh zycia rodzinnego
wynikajgcych z nadmiernego spozywania napojéw alkoholowych, narkotykéw, przemocy
w rodzinie oraz zachowaniom behawioralnym.

Cele szczegbtowe:

1. Zapewnienie opieki terapeutycznej w programie ponadpodstawowym osobom
uzaleznionym od alkoholu, narkotykéw, oraz od zachowan behawioralnych w tym
upowszechniania informacji na temat ryzyka szkdd wynikajgcych z ich zazywania.

2. Popularyzowanie prozdrowotnego stylu zycia poprzez szeroko rozumiane dziatania
psychoedukacyjne oraz profilaktyczne.

3. Udzielanie pomocy psychospotecznej rodzinom, w ktérych wystepujg problemy zwigzane
zazywaniem alkoholu, narkotykéw, doznajagcym przemocy w rodzinie a takze od
zachowan behawioralnych.

4. Ograniczenie dostepnosci fizycznej napojow alkoholowych oraz zwigkszanie $wiadomosci
sprzedawcow napojow alkoholowych osobom nieletnim.

W ramach realizacji Programu planowane jest przeprowadzenia diagnozy w zakresie
uzaleznieh behawioralnych w grupie mtodziezy szkolnej w obszarze korzystania z urzgdzeh
mobilnych (gry hazardowe, media spotecznosciowe, gry cyfrowe, czas spedzony w Internecie,
inicjacja internetowa).
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IV.  FINANSOWANIE PRORAMU

Realizacja zadan w ramach Programu finansowana bedzie ze srodkéw wiasnych Gminy
pochodzgcych gtdwnie z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
planowanych w budzecie Miasta w dziale 851 - ochrona zdrowia, rozdziat 53 - zwalczanie
narkomanii, rozdziat 54 - przeciwdziatanie alkoholizmowi. Poziom finansowania Programu bedzie
okresla¢ uchwata budzetowa.

1. Srodki o ktérych mowa w art. 9 z 3 w ust. 3 pkt 1 Ustawy przeznacza sie na realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu koordynowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

2. Srodki wlasne gminy oraz innych zrédet.

Srodki mogg w ciggu roku budzetowego zostaé zwiekszone Iub zmniejszone
w zaleznosci od sytuacji finansowej Gminy.

Dodatkowym Zzrodtem finansowania zadan okreslonych w Programie mogg by¢ inne srodki
pozyskane przez Miasto.

V. MONITOROWANIE ORAZ EWALUACJA DZIALAN PROGRAMU

Celem monitorowania dziatan okre$lonych w Programie jest uzyskanie informacji
zwrotnej. Oznacza systematyczne zbieranie danych i ich interpretacje w celu okreslenia
efektywnosci realizowanych zadan po ich zakohczeniu.

Proces ten stanowi podstawowe Zrodto informacji dla podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziataniem narkomanii i innych
zachowan ryzykownych.

W tym zakresie zostanie powotany Zespét ds. monitorowania oraz ewaluacji Programu, ktory
dokona pierwszej analizy po 2/dwdéch/ latach obowigzywania Programu.

Monitorowanie, ewaluacja zrealizowanych dziatan w szczegdélnosci polega¢ bedzie na:
e analizie sprawozdan ze zrealizowanych zadan,
e pozyskaniu i analizie danych statystycznych i epidemiologicznych stanowigcych podstawe
do oceny skali wystepowania uzaleznienia,
e pozyskiwaniu danych od podmiotéw zajmujgcych sie realizacja zadan okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii i przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 4! ust 2b Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzgdza raport z wykonania
w danym roku gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii i efektow jego realizacji, ktory przektada radzie gminy w terminie do
dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy raport.
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VI. REALIZATORZY, KOORDYNATOR, , PARTNERZY | ADRESACI PROGRAMU

Realizatorem i koordynatorem Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie. W realizacji zadania Programu uczestniczy¢ beda réwniez:
Urzad Miasta w Ostrédzie,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ostrodzie,
Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Ostrédzie,
Miejski Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego,
Placéwki oswiatowe,
Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze uzaleznien,
Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
. Osoby fizyczne i inne podmioty realizujgce zadania wynikajgce z ustaw,
10 Placéwki lecznictwa odwykowego, grupy samopomocowe,
11.Sad Rejonowy w Ostrodzie,
12.Prokuratura Rejonowa w Ostrédzie,
13.Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie,
14. Straz Miejska w Ostrodzie,
15. Placéwki opiekunczo-wychowawcze,
16.Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
17.Swietlica socjoterapeutyczna.

©ooNoOhMWONPE

ADRESACI PROGRAMU

1. Osoby pijgce nadmiernie, w tym uzaleznione od alkoholu,

2. Rodziny os6b z problemem alkoholowym,

3. Dzieci i miodziez, w tym m.in. z grup podwyzszonego ryzyka, ze $rodowisk zagrozonych
z powodu dysfunkcji,

4. Osoby wspétuzaleznione,

Osoby zawodowo zajmujgce sie problematykg alkoholowa,
Uczniowie szkot podstawowych,

Mieszkanhcy miasta,

Grupy samopomocowe,

Uczestnicy zaje¢ w szkotach nauki jazdy, instruktorzy nauki jazdy.
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VI. ZESPOt DS. OPRACOWANIA ,GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA LATA 2022 - 2025”

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Dziat Realizacji Pomocy i Sprawozdawczosci,
Dziat Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

2. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ostrodzie.

3. Pedagodzy szkolni szkét podstawowych nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, nr 6, Zespotu Szkot
Salezjanhskich w Ostrédzie.

4. Kuratorzy Sgdu Rejonowego w Ostrédzie | Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sgdowe.
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