PN.4131. ZY 2022 [w dniu

Rozstrzygniecie nadzorczg odois

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Ostrodzie Nr XLIX/267/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ztobka
Miejskiego nr 2 w Ostrodzie, w czesci obejmujace; :

e § 1 ust. 9 Zalgcznika do uchwaty

e §5 ust. 8 zdanie drugie Zatgcznika do uchwaty

e §6 ust 1zdanie drugie oraz ust. 2 — ust. 9 Zatgcznika do uchwaty

e §7 ust 1pkt6) Zatgcznika do uchwaty

e § 8 Zatgcznika do uchwaty

e § 9 Zatgcznika do uchwaly

e § 10 ust. 2 —ust. 4 Zalgcznika do uchwaty

e § 10 ust. 5 Zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania:
.Z wytaczeniem grup Ztobka objetych Programem o ktérym mowa w ust. 15

e § 10 ust. 6 Zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: .- rodzice
dzieci sktadaja Deklaracje kontynuaciji uczeszczania do Ztobka w terminie okreslonym
przez dyrektora ztobka, ktéry podawany jest do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie informacji w miejscu, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 pkt 6™

e § 10 ust. 14 Zatacznika do uchwaty

e § 10 ust. 15 Zatacznika do uchwaty

e § 11 ust. 5 Zalgcznika do uchwaty

e §15-§ 16 Zatacznika do uchwaty

e § 18 Zatacznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 7 grudnia
2021 r., powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h. ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 305 z pézn.zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt 1) i ust 2, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r., poz. 75 z pdézn.zm.),
Rada Gminy w Ostrédzie utworzyta Ztobek Miejski, nadajac mu Statut — w formie Zatgcznika
do uchwaly.

W tresci § 1 ust. 9 uchwalonego Statutu postanowiono, ze w przypadku niepowotania
Dyrektora Ztobka lub niemoznoéci sprawowania funkcji przez Dyrektora Ztobka, czynnosci
przewidziane w Statucie dla Dyrektora Ztobka, wykonuje Burmistrz Miasta Ostréda.



Zgodnie z art. 13 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, praca ztobka kieruje
dyrektor, a osoba taka, stosownie do tresci ust. 2 ww. przepisu, musi posiadaé wyksztatcenie
wyzsze i co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztatcenie
$rednie lub $rednie branzowe oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzieémi.

Ponadto, zgodnie z art. 54 ww. ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania
opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz
dziennym opiekunem w zakresie okreslonym w ustawie, w tym — w zakresie warunkow i jakosci
$wiadczonej opieki.

Majgc na uwadze powotane regulacje wskaza¢ nalezy, ze co do zasady, organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, m.in. z uwagi na mozliwy brak wymaganych
ustawa kwalifikacji, jak réwniez wobec niemoznosci tgczenia funkcji podmiotu nadzorowanego
i nadzorujgcego, nie moze peftic funkcji dyrektora ztobka. Tymczasem, na mocy
kwestionowanego przepisu uchwaty, mozliwe jest nieograniczone czasowo sprawowanie
funkcji dyrektora zlobka przez organ wykonawczy gminy. Wskazuje na to zwtaszcza
sformutowanie ,w przypadku niepowotania Dyrektora Ztobka”.

W tresci § 6 statutu, wprowadzono postanowienia dotyczace Rady Rodzicow, ktora
moze by¢ utworzona w Ztobku, postanawiajac w tym zakresie, iz :

e w Ztobku moze by¢ utworzona Rada Rodzicéw, zwana dalej ,Radg”, ktéra stanowi
reprezentacje rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do Ztobka (ust. 1 zdanie pierwsze),
a swoich przedstawicieli do Rady w liczbie od trzech do siedmiu os6b, rodzice
wybieraja w gtosowaniu tajnym, na pierwszym lub kolejnym zebraniu organizacyjnym
(ust. 1 zdanie drugie).

e Rada dziata wedtug uchwalonego przez siebie i zatwierdzonego przez dyrektora
Ztobka regulaminu, a regulamin Rady okresla w szczegolnosci sposob zwotywania
posiedzen Rady, tryb pracy Rady i podejmowania przez Rade decyzji (ust. 2)

e Rada moze wystepowaé do dyrektora Ztobka z wnioskami i opiniami we wszystkich
sprawach dotyczacych funkcjonowania Ziobka oraz, ze Dyrektor Zilobka
w wykonywaniu swoich zadan wspotpracuje z Radg (ust. 3)

e w celu wspierania dziatalnoéci statutowej Ztobka, Rada moze gromadzi¢ fundusze
pochodzgce z dobrowolnych skladek rodzicow oraz innych zrédet oraz, ze
szczegdtowe zasady wydatkowania funduszy okresla regulamin, o ktorym mowa w ust.
2 (ust. 4)

e fundusze, o ktérych mowa w ust. 4, moga by¢ przechowywane na odrebnym rachunku
bankowym Rady oraz, ze do zatozenia i likwidacji tego rachunku bankowego oraz
dysponowania funduszami na tym rachunku sa uprawnione osoby posiadajace
pisemne upowaznienie udzielone przez Rade (ust. 5)

e Rada zobowigzana jest do niezwlocznego poinformowania o wyborze lub zmianie
swoich przedstawicieli dyrektora Ztobka, a Dyrektor Ztobka umozliwia wszystkim
rodzicom dzieci uczeszczajgcych do Ziobka zapoznanie sie ze sktadem Rady (ust. 6)

e Dyrektor Zlobka umozliwia rodzicom dzieci uczeszczajgcych do Zitobka
zorganizowanie zebrania majacego na celu wybranie sktadu Rady oraz uchwalenie
regulaminu Rady, o ktérym mowa w ust. 2, w szczegodlnosci poprzez udostepnienie
miejsca na zebranie oraz poinformowanie rodzicow o jego terminie (ust. 7)

e w Ztobku moze dziata¢ tylko jedna Rada (ust. 8)

e dziatania Rady nie moga by¢ sprzeczne ze statutem Ztobka (ust. 9).



Ustanowiona przez Rade regulacja, w zakwestionowanym zakresie, dotyczy materii
normowanej przepisami rangi ustawowej i uchwalona zostata bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 12a ustawy, w ztobku moze zosta¢ utworzona rada rodzicéw, ktéra
reprezentuje ogdt rodzicoéw dzieci uczeszczajacych do ztobka lub klubu dzieciecego (ust. 1).
Rade rodzicow moga utworzyC rodzice dzieci uczeszczajgcych do ziobka (ust. 2). Rada
rodzicow uchwala regulamin swojej dziatalnosci, w ktérym okresla w szczegdlnosci
wewnetrzna strukture i tryb pracy rady (ust. 3).

Zgodnie z art. 12a ust. 4 ustawy, do kompetencji rady rodzicéw nalezy:

1) wystepowanie do dyrektora ztobka lub osoby kierujgcej pracg klubu dzieciecego i podmiotu
prowadzgcego ztobek lub klub dzieciecy z inicjatywami, wnioskami i opiniami we wszystkich
sprawach dotyczacych ztobka lub klubu dzieciecego, w tym w szczegoinosci w zakresie
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych;

2) opiniowanie spraw organizacyjnych ztobka lub klubu dzieciecego, w szczegolnosci
w zakresie zmian regulaminu organizacyjnego;

3) wglad, za posrednictwem przedstawicieli rady rodzicow, do dokumentacji dotyczacej
spetniania norm zywienia, o ktérych mowa w art. 22;

4) wizytacja przez przedstawicieli rady rodzicdw pomieszczen ztobka lub klubu dzieciecego
i w przypadku dostrzezenia nieprawidtowosci zgtoszenie ich do dyrektora ztobka lub osoby
kierujgcej pracg klubu dzieciecego, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci - do wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta.

Ponadto, zgodnie z art. 12a ust. 5 — ust. 8 ustawy, w celu wspierania dziatalno$ci
statutowej ztobka Ilub klubu dzieciecego rada rodzicbw moze gromadzi¢ fundusze
z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz innych zrodet. Zasady wydatkowania funduszy rady
rodzicow okresla regulamin, o ktérym mowa w ust. 3. Fundusze, o ktorych mowa powyzej,
moga by¢ przechowywane na odrebnym rachunku bankowym rady rodzicow. Do zatozenia
i likwidacji tego rachunku bankowego oraz dysponowania funduszami na tym rachunku sa
uprawnione osoby posiadajgce pisemne upowaznienie udzielone przez rade rodzicow.
W ziobku lub kilubie dzieciecym moze dziata¢ tylko jedna rada rodzicow. Rada rodzicow
zobowigzana jest do niezwtocznego poinformowania o wyborze lub zmianie swoich
przedstawicieli dyrektora ztobka lub osobe kierujgca praca klubu dzieciecego. Dyrektor ztobka
lub osoba kierujgca pracg klubu dzieciecego umozliwia wszystkim rodzicom dzieci
uczeszczajgcych odpowiednio do ztobka lub klubu dzieciecego zapoznanie sie ze skitadem
rady rodzicow.

W analizowanym niniejszym zakresie, Rada Miejska w Ostrodzie zawarta w tresci
Statutu kwestie uregulowane ustawa, dokonujgc niedopuszczalnych powtérzen i modyfikacii,
przy czym - w sposob szczegolny wskazac nalezy, ze Rada nie posiadata kompetencji do
dookreslenia tresci art. 12a ust. 1 ustawy, poprzez okreslenie liczby cztonkow Rady Rodzicow,
gdyz wewnetrzng strukture Rady Rodzicow okresla regulamin przyjety przez te Rade.
Ponadto, regulamin Rady Rodzicéw (wbrew postanowieniom badanej uchwaly), nie wymaga
zatwierdzenia przez Dyrektora Ztobka.

W odniesieniu do dalszych zakwestionowanych postanowien (§ 5 ust. 8 zdanie drugie,
§7ust. 1pkt6,§8 8§9, § 10 ust. 2 — ust. 4, § 10 ust. 6 Zatgcznika do uchwaty) wskazac
nalezy na przepisy okre$lajgce zakres regulacji przewidziany do ustalenia w regulaminie
organizacyjnym ztobka oraz w statucie placowki.



Zgodnie z art. 21 i art. 12 ustawy o sprawowaniu opieki nad dziecmi do lat 3,
organizacje wewnetrzng ziobka lub klubu dzieciecego okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujaca praca klubu dziecigcego. Godziny pracy
ztobka lub klubu dzieciecego ustala sie w regulaminie organizacyjnym, biorac pod uwage
opinie rodzicéw. W ztobku i klubie dzieciecym zapewnia sig opieke nad dzieckiem w wymiarze
do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach wymiar opieki w ztobku lub klubie dzieciecym moze byé¢, na wniosek rodzica
dziecka, wydtuzony, za dodatkowa optata.

Zgodnie natomiast z art. 11 ustawy, zfobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu,
a podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut Zztobka lub kiubu dzieciecego,
okreslajgc w szczegolnosci:

1) nazwe i miegjsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
i dzieci niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku
lub klubie dzieciecym; ‘

5) zasady udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Majgc na uwadze powotane przepisy, konieczne jest réznicowanie materii statutowej
od zagadnien, wchodzacych w zakres pojecia wewnetrznej organizacji ztobka.

Ponadto, zgodnie z delegacjg ustawowa, wynikajgcg z tresci art. 11 ust. 2 pkt 3)
ustawy, zdaniem organu nadzoru, odrézni¢ nalezy takze, zawarte tam pojecie ,warunki
przyjmowania dzieci” od regulacji, stanowigcych w swej istocie sposdb przeprowadzania
rekrutacji do ztobka, stanowigcej element wewnetrznej organizacji placowki

Zdaniem organu nadzoru, nie stanowig materii statutowej lecz materie regulaminows,
postanowienia § 5 ust. 8 zdanie drugie, § 7 ust. 1 pkt 6), § 8, § 9, a takze - § 10 ust. 2 — ust.
41§ 10 ust. 6 (w zakwestionowanym zakresie) Zatgcznika do uchwaty.

W § 10 ust. 14 Zatacznika do uchwaty, Rada postanowita, iz szczegotowe zasady
i procedure naboru dzieci do Ztobka okresla dyrektor w regulaminie organizacyjnym Ztobka.
Jak wskazywano juz wyzej - zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 3) ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat
3, warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych stanowig materie statutowg. Zatem, to na radzie gminy (a nie na
dyrektorze ztobka) spoczywa obowigzek uregulowania szczegétowych warunkow
przyjmowania dzieci do ztobka. Pojecie warunkéw, o ktérych mowa w normie zawierajgcej
delegacje ustawowsg (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) - nie moze by¢ rozumiane inaczej niz jako
zasady i kryteria, wedle ktérych dzieci sa przyjmowane do ztobka. Wypetnienie delegaciji
ustawowej w tej czesci wymaga przyjecia norm powszechnie obowigzujgcych, kierowanych
do adresatéow zewnetrznych, okreslajacych w istocie rzeczy sytuacje prawng rodzicow
ubiegajacych sie o korzystanie przez dziecko ze $wiadczen publicznych udzielanych przez
ztobek, w formie aktu prawa miejscowego, a nie w formie wewnetrznego zarzgdzenia
dyrektora ztobka.



Analogiczne uwagi odnie$¢ nalezy do postanowien § 10 ust. 15 i ust. 5 — w zakresie
dotyczacym sformutowania ,z wytgczeniem grup Ztobka objetych Projektem, o ktérym mowa
w ust. 15”". Regulacje te przewidujg, ze w przypadku realizacji przez Gming w Ztobku projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych funduszy krajowych badz
zagranicznych, zwanego dalej ,Projektem”, zasady przyjmowania dzieci do grup Ztobka
objetych takim Projektem, zostang okreslone przez dyrektora Ztobka na podstawie odrebnego
regulaminu.

W ramach powotywanego wyzej upowaznienia (z art. 11 ust. 2 pkt 3) ustawy), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zobowiazany jest okresli¢ w statucie warunki
przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych. Pod pojeciem ,warunkéw przyjmowania dzieci do ztobka" nalezy
rozumieé nie tylko okreslenie technicznych zasad prowadzenia postgpowania rekrutacyjnego,
ale réwniez regut przyjmowania dzieci, w tym pierwszenstwa w zakresie przyjecia,
z jednoczesnym wyznaczeniem kryteridw uprawniajacych do takiego pierwszenstwa. Jak
podkresla sie w literaturze, obok kryteribw dotyczacych wielodzietnosci rodziny
i niepetnosprawnosci kandydata do ztobka, statut ziobka moze takze przyja¢ obowigzywanie
innych kryteriow dotyczacych dziecka lub opiekuna prawnego, aby dziecko miato szanseg na
przyjecie, choé¢ z uwagi na sformutowanie art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy, nie powinny one byc
wyzej punktowane niz wielodzietno$¢ rodziny i niepetnosprawnosé kandydata, skoro te kryteria
ustawodawca nakazuje preferowac. Wskazuje sie réwniez, ze rada gminy posiada
kompetencje do wprowadzenia wiasnych, indywidualnych przestanek przyjecia do ztobka,
o ile mieszczg sie one w granicach prawa, np. nie majg charakteru dyskryminujgcego.

Jednoczeénie tez, zdaniem organu nadzoru, nie ma mozliwosci, aby Kkryteria
przyjmowania dzieci do grup Ziobka objetych Projektem wspétfinansowanym ze srodkéw Unii
Europejskiej lub innych funduszy, miat okresla¢ Dyrektor Ztobka w odrebnym regulaminie.

Powyzsze uzasadnia wyeliminowanie z tresci Statutu, w zakwestionowanej czesci
przepisu § 10 ust. 5 oraz postanowienia § 10 ust. 15 uchwalonego aktu.

Ostatecznie tez, poza delegacjg ustawowa pozostaje przepis § 11 ust. 5 nadanego
Statutu, rozstrzygajacy o tym, ze koszty opieki nad dzieckiem w ztobku pokrywajg rodzice.
Postanowienie to nie stanowi zasady ustalania optat, a nadto — wynika z obowigzujacych
przepisdéw rangi ustawowej, w szczegoélnosci z tresci art. 59 ustawy.

Postanowienia koncowe Statutu Ztobka, w zakresie w jakim odsytaja do przepisow
rangi ustawowej (§ 15, § 16, § 18 Zalacznika do uchwaly), takze oceni¢ nalezy jako
naruszajgce prawo w sposoéb istotny.

Przedmiotowa regulacja, wskazujgca, ze Ztobek prowadzi i przechowuje dokumentacje
zgodnie z odrebnymi przepisami, ze zasady gospodarki finansowej i materiatowej Ztobka
okreslajg odrebne przepisy oraz , ze w sprawach nieuregulowanych niniejszym statutem
zastosowanie majg wiasciwe przepisy prawa, jest wadliwa i zbgdna.

Z powszechnie przyjetych zasad systemu prawa wynika, iz w sprawach
nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu stosuje sie przepisy aktu
upowazniajgcego i innych aktéw wyzszego rzedu, dotyczgcych regulowanej problematyki.
Wskazanie konkretnych ustaw, majgcych zastosowanie w sprawach nieuregulowanych
uchwatg rady gminy, nie miesci sie¢ w kompetencjach uchwatodawczych organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zZrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane



umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
sa takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity. Przepisy rozdziatu Il Konstytucji RP okreslaja jednoznacznie hierarchie aktow
prawnych, zgodnie z ktérg ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow
prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Ponadto, Konstytucja buduje zamkniety katalog
zrédet prawa w my$l reguly hierarchicznosci, co oznacza, ze umocowanie do wydawania
aktow nizszego rzedu musi posiada¢ zrédio w aktach wyzszego rzedu. Ponadto przepisy
aktow nizszego rzedu nie mogg naruszac przepiséw zawartych w aktach wyzszego rzedu.
Zgodnie z zasadami interpretacji w razie stwierdzenia sprzecznosci, przepisy prawa aktow
wyzszego rzedu stosuje sie przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu.
Wobec czego, postanowien § 15, 16 i 18 Zatacznika do uchwaty, nie da sig pogodzi¢
z obowiazujgcym hierarchicznym systemem zrodet prawa, bowiem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze warunkowac stosowania przepisow aktow normatywnych
wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu.
Oczywista reguta nawiazujaca do elementarnych zasad techniki prawodawczej jest dyrektywa,
ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie moga zawierac
odestan do przepiséw hierarchicznie wyzszych (wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 176/07 oraz
z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 673/12).

Co do zasady, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, dokonujac
odestania do blizej nieokreslonych, ,obowiazujgcych przepiséw” lub ,odpowiednich przepiséw
powszechnie obowigzujgcych”, naruszajg zasadg prawidiowej legislacji, wynikajacg z art.
2 Konstytucji RP. Jak wynika takze z tresci przepisow § 22 w zw. z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r., poz. 283 z pézn.zm.), odsytajac w akcie prawa miejscowego do innych
przepiséw powszechnie obowigzujgcych, nalezy jednoznacznie wskazac¢ akt normatywny, do
ktorego nastepuje odestanie, oraz okresli¢c zakres spraw, dla ktorych nastepuje to odestanie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymujg : , {

- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrodzie \\}

- Burmidri Miasta Ostroda



