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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu éciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 - dalej u.z.z.w oraz ustawa), po
rozpatrzeniu projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw Rady Miejskiej w Ostrodzie
na terenie Miasta Ostrdda

postanawiam

zaopiniowaé negatywnie przedtozony projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
przekazany pismem z dnia 4 maja 2021 roku wraz z zataczong uchwaty Rady Miejskiej w Ostrédzie nr
XLII1/227/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 roku w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania éciekéw na terenie Gminy Miejskiej Ostréda do zaopiniowania organowi regulacyjnemu i
wskaza¢ §5 ust. 1, §10 ust. 1, §19, jako niezgodne z przepisami u.z.z.w.

UZASADNIENIE

W dniu 12 maja 2021 roku do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarsku
Parﬁstwowego-Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptynefo pismo (sygn. akt BOR.0004.100.2021) z dnia
4 maja 2021 roku wraz z uchwata nr XLI1I/227/2021 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 28 kwietnia 2021
roku w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Miejskiej Ostréda do zaopiniowania organowi regulacyjnemu.

Po przeanalizowaniu przedmiotowego projektu regulaminu Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdanisku Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie postanowit
negatywnie go zaopiniowac.

Zgodnie z art, 19 ust. 5 u.z.zw. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw;
2) warunki i tryb zawierania umdéw z odbiorcami ustug;



3) sposéb rozliczer w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci:

5) warunki techniczne okreélajgce mozliwoéci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtodci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej éciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcdw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegélnoéci zaktécen w dostawie wody i
odprowadzaniu éciekdw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Cytowany przepis stanowi delegacje ustawowsy dla wydania aktu prawa miejscowego i $cidle
okresla zakres spraw, ktére mogg stac sig przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania éciekéw nie moze wykraczaé poza materig przewidziang w art. 19 ust. 5
u.z.z.w., gdyz regulacja ta ma charakter wyczerpujacy. Treéé regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac
zakresowi delegacji ustawowej, a organ stanowiacy powinien $cidle uwzgledniaé wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Artykut 19 ust. 5 u.z.z.w. nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania
regulacji w inny spos6b niz wskazany przez ustawodawce, gdyz w kazdym przypadku oznaczatoby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.

Przepisem §5 ust. 1 projektu regulaminu wprowadzono, e wniosek o zawarcie umowy o
dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekéw powinien zawieraé m.in. numer PESEL a przy osobie
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza numer NIP lub REGON. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2019 roku, sygh.. akt Il OSK 391/17 ,(..) podanie numeru PESEL,
numeru REGON lub numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okredlenie, w
oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw warunkdw
i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny sie w nim znalez¢ tylko niezbedne dane
konieczne do zawarcia umowy”. Jeieli wiec odbiorca ustug przedtozy wniosek o zawarcie umowy o
dostarczanie wody lub odbidr $ciekdw wskazujgc imie i nazwisko osoby oraz adres, to juz te dane powinny
umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie sig dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie
jest warunkiem koniecznym do zawierania uméw na dostawe wody.

W 8§10 ust. 1 projektu regulaminu zostato zawarte odestanie, zgodnie z ktérym techniczne
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych przedsiebiorstwo zapewnia poprzez
udostgpnienie aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzed wodociagowych i
kanalizacyjnych. Stwierdzenie, iz techniczne mozliwoéci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
przedsigbiorstwo zapewnia poprzez udostepnienie wieloletnich plan rozwoju i modernizacji urzadzer
wodociggowych i kanalizacyjnych nie mieéci sie w pojeciu "technicznych warunkéw okre$lajgcych
mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych” (por. wyrok WSA w Opolu | SA/Op 337/19).
Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawieraé normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru
takiego nie majg wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach.

Uregulowanie zawarte w §19 projektu regulaminu okreéla, ze zapewnienie dostawy wody na cele
przeciwpozarowe nastgpuje na podstawie umowy zawieranej pomiedzy gming miejska, przedsiebiorstwem
i jednostka strazy pozarnej. Zapewnienie wody na cele przeciwpozarowe nie moze byé¢ uzaleznione od
zawarcia umowy pomiedzy wymienionymi podmiotami. Obowiazek ten wynika bezposrednio z ustawy
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020 11 SA/O 231/20).



Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 ustawy organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy w drodze

postanowienia. Uznajac, iz w powyze] oméwionym zakresie projekt regulaminu narusza przepisy ustawy
organ regulacyjny opiniuje go negatywnie.

A —

Pouczenie

Strona niezadowolona z treéci postanowienia moze whieé¢ od niej zazalenie. Zazalenie wnosi sig W
terminie 7 dni od dnia doregczenia postanownema,qud?rézg«s" Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie, za posrednictwem Dyrektora Re léh Hego ™ Zarzadu Gospodarki Wodne] w Gdarsku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wodyb?r ' L

Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Ostrédzie, ul. Mickiewicza 24, 14-100 Ostrdda;
a/a.






