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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r.,, poz. 713 z pozn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 28 kwietnia 2021 r. Nr XLIII/225/2021 w sprawie przeprowadzenia na
terenie Gminy Miejskiej Ostréda konsultacji spotecznych w formie Budzetu Obywatelskiego
oraz wymagan, jakie powinien spetniaé projekt budzetu obywatelskiego.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 10 maja
2021 r., Rada Miejska w Ostrédzie, powotujgc jako podstawe art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym, ustanowita, w formie zalgcznika do uchwaly, wymagania jakie powinien spetniac
Budzet Obywatelski w roku 2022 oraz szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych w tym przedmiocie.

W tresci § 4 podjetego aktu, Rada wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie w ciagu 14
dni od cgloszenia w Dzienniku Urzedowym vz ~ewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 z pdzn.zm),
akty normatywne, =zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w Zzycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z powotanego art. 4 ust.
1 ustawy wynika, iz uchwata zawierajgca przepisy powszechnie obowigzujace - a do takich
nalezy przedmiotowa uchwata - moze wej$¢ w zycie najwczesniej pietnastego dnia od dnia
jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym. Odstepstwem od tej reguty jest przepis art. 4 ust
2 ustawy méwiacy, iz w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, mogg wchodzic
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Rada Miejska w Ostrodzie, okreslajgc wejscie w zycie
przedmiotowe] uchwaty winna zachowa¢ minimalne vacatio legis dla aktéw normatywnych
zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce. Niezastosowanie w przedmiotowe]
uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych aktow prawnych, w sposéb istotny narusza prawo. Natomiast
btedne okreslenie daty wejécia w zycie uchwaty, skutkuje koniecznoscig wyeliminowania jej
z obrotu prawnego poprzez stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Nalezy jednocze$nie wskazaé, iz Rada Miejska w Ostrodzie, w Regulaminie Budzetu
Obywatelskiego Miasta Ostréda na rok 2022, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty,
wprowadzita postanowienia, ktére w sposoéb istotny naruszajg prawo, w tym w szczegolnosci



przepis art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz wykraczajg poza zawartg tam
delegacje ustawows i jako takie uchwalone zostaty bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, srodki wydatkowane
w ramach budzetu obywatelskiego, mogg by¢ dzielone na pule obejmujace catos¢ gminy i jej
czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

W tresci Regulaminu, Rada dokonata podziatu kwoty ogoélnej Srodkéw
przeznaczonych na realizacje Budzetu Obywatelskiego (500.000 zt), na wydatki
inwestycyjne (400.000 zt.) oraz wydatki nieinwestycyjne (100.000 zt.).

Zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt 1) i pkt 3) ustawy, Rada posiada kompetencje do
okreslenia wymogdw formalnych, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty oraz zasad
oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem, wykonalnosci technicznej,
spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do gtosowania.

Zakres przedmiotowy projektdow lub zadan zgtaszanych w ramach budzetéw
obywatelskich, okresla przepis art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika
Z niego, ze przedmiotem konsultacji (takze w ramach budzetu obywatelskiego), moze byc¢
kazda sprawa wazna dla gminy. Poniewaz ustawodawca wprost okreslit, co moze byc,
w przypadku budzetu obywatelskiego, przedmiotem konsultacji, rada nie posiada uprawnien,
by merytorycznie ingerowac w te sfere, dookreslajac zakres spraw, jakie poddane byé mogg
konsultacjom w procedurze budzetu obywatelskiego.

Wymagania dotyczgce projektu, okreslone przez Rade w fresci § 4 ust. 7 oraz ust.
8 Regulaminu, w przewazajgcej czesci, nie majg charakteru warunkéw formalnych
i zawezajg (w aspekcie materialnym) zakres projektow / zadan, ktére mogg byé przedmiotem
konsultacji. Ponadto, cze$¢ z tych postanowien, wprowadza warunki nieprecyzyjne i ocenne,
ktére odwotujg sie do zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego, naruszenia
powszechnie obowigzujgcych norm moralaych | spotecznych, mozliwosci ~kolidowania
z innymi przedsiewzigciami. Postuzenie sie takimi, niejednoznacznymi terminami, prowadzi¢
moze do dowolnego eliminowania zgtaszanych projektow.

Zdaniem organu nadzoru, przepisy prawa miejscowego muszg by¢ sformutowane
w sposOb jednoznaczny, precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto, w jakich
okolicznosciach i w jak sposdb powinien sie zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajgcy
z przepisu postanowienia odmienne, niespetniajgce ww. wymogodw, naruszajg zasade
poprawnej legislacji, wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysfuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrodzie
- Burmistrz Miasta Ostroda



