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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713 z pbzn.zm.), stwierdzam niewaznosé § 1 uchwaty Nr XLI1/223/2021 Rady
Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie : uchwalenia regulaminu schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Ostrédzie z lokalizacjg w Lubajnach 2 wraz z Zatgcznikiem Nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 1 kwietnia br.,
powotujgc sig na art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Ostrédzie,
uchwalita regulamin schroniska dla bezdomnych zwierzat. Z tresci uchwaly wynikato, ze
przedmiotowe schronisko, stanowi wiasnos¢ Gminy Miejskiej Ostréda i prowadzone jest przez
organizacje pozarzadowg wytoniong na podstawie organizowanego przez Gmine Miejska Ostroda
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego lub przez podmiot wytoniony w toku
postgpowania o zamoéwienie publiczne. Okreslajac sposob wejscia w zycie podjetej uchwaty, Rada
wskazata, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Wprowadzony w formie Zatgcznika Nr 1 do uchwaty regulamin, okreslat szczegotowe zasady
dziatania i organizacje schroniska dla zwierzat, w tym m.in. zasady i tryb przyjmowania zwierzat do
schroniska, zasady sprawowania opieki nad zwierzetami, zasady wydawania zwierzat ze
schroniska, kwestie dotyczace adopcji zwierzat, eutanazji, wolontariatu, ustug hotelowych
prowadzonych przez schroniska, optat za ustugi schroniska.

Powotany w podstawie prawnej przepis art. 15 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym,
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia badanego aktu.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3) i pkt 4) ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze
podjgé uchwate w zakresie dotyczacym zasad zarzadu mieniem gminy lub tez zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej. Uchwata tego rodzaju, stanowi
akt prawa miejscowego, ktéry musi by¢ wprowadzony w zycie stosownie do postanowien art. 4 ust,
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2019 r,, poz. 1461), a nadto — nie moze zawieraé postanowien, wykraczajacych
poza okreslong ww. przepisami delegacje ustawowa.

Upowaznienie, przyznajace mozliwo$¢ uregulowania przez rade zasad zarzadu mieniem "

gminy, oznacza uprawnienie do ustalenia pewnych regut, wytycznych dla organéw wykonawczyc

WzéﬁreS|Wr§wowania Zarzgdu (gospodarowania) mieniem gminy.

~Pod pojeciem ,zasad i trybu Korzystania", rozumie¢ nalezy natomiast ogot norm i zasad
prawidtowego postepowania, obowigzujgce reguty zachowania sie, obowigzujacy porzadek
zachowania sie podmiotow, ktére przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy.

W wymienionych wyzej kategoriach, nie miesci sie regulowanie kwestii, podlegajgcych
unormowaniom na podstawie porozumien lub uméw cywilno — prawnych. Rada_nie posiada
kompetencii do okreslania praw i obowigzkéw ani zasad funkcjonowania podmiotu prowadzacego
schronisko, wytonionego w drodze otwartego konkursu ofert lub w trybie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Rada nie_moze okreslac sposobu postepowania tego podmiotu ze
‘zwierzetami przebywajacymi_w_schronisku, zasad wspélpracy z wolontariuszami, zasad
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odpowiedzialnosci prawnej pracownikow schroniska.

Organy gminy, zobligowane sg do $cistego przestrzegania swojej wiasciwosci oraz granic
upowaznien ustawowych do stanowienia prawa.

W ocenie organu nadzoru, kwestie objete regulacjg Zatacznika Nr 1 do uchwaty,
w przewazajgcej mierze, wykraczajg poza delegacje okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 3) i pkt 4) ustawy
0 samorzgdzie gminnym, natomiast w waskim, marginalnym zakresie, w jakim potencjalnie mogtyby
miesci¢ si¢ w ramach tego upowaznienia — nie moga by¢ wprowadzone w zycie w sposob wiasciwy
dla aktow kierownictwa wewnetrznego.

Powyzsze oznacza, ze badana uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Ponies¢ nalezy, ze co do zasady, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3) ustawy o samorzadzie

_gminnym, gospodarowanie mieniem komunalnym, nalezy do zadan wojta.

Istotnym naruszeniem prawa jest naruszenie przez organ gminy podejmujacy uchwate
przepisow o wtasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy
prawnej bedacej podstawg prawna podjecia aktu, jak réwniez naruszenie przepiséw regulujgcych

procedure podejmowania uchwaty.

W toku postepowania, organ nadzoru ponownie przeanalizowat takze przepisy uchwaty Nr
LX/331/2010 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu schroniska dla bezdomnych zwierzat w Ostrddzie, wobec ktérej, zgodnie
z postanowieniem § 2 podjetej obecnie uchwaly, postanowiono o utracie mocy. Dotychczas
obowigzujaca uchwata, dotknieta jest analogicznymi wadami, jak uchwata Nr XLI1/223/2021 z dnia

29 marca br., stad tez, uzasadnione pozostaje pozostawienic W Obroci W _Obrocie prawnym przepisow

§ 2 - § 3 uchwafy Nr XLI17223/2021, na mocy Ktérych uchwata Nr LX/7331/2010, takze nie bedzie
dalej funkcjonowad, jako obowigzujacy akt normatywny.

Majac na uwadze powyzsze, z uwagi na brak delegacji ustawowej i naruszenia ww.
przepisow prawa, nalezato rozstrzygnaé jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirisko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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