ZARZADZENIE NR 58/2021
BURMISTRZ MIASTA OSTRODY
zdnia 16 kwietnia 2021 r.

w sprawie odwotania Dyrektora Centrum Kultury w Ostrédzie, Pani Ewy Wisniewskiej

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z2020 r.
poz. 194 ze zm.) oraz art. 70 w zw. z art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), po zasiegnieciu opinii stowarzyszenh
zawodowych i tworczych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
Centrum Kultury w Ostrédzie Burmistrz Miasta Ostrédy zarzadza, co nastepuje:

§1

1. Odwotuje Panig Ewe Wisniewskg ze stanowiska Dyrektora Centrum Kultury w
Ostrédzie z dniem 16 kwietnia 2021 r. z powodu braku realizacji obowigzkéw
wskazanych w Umowie okreslajgcej warunki organizacyjno — finansowe dziatalnosci
Centrum Kultury w Ostrédzie z dnia 1 czerwca 2020 r., skutkujgcych odstgpieniem
przez Organizatora od w/w Umowy z dniem 16 kwietnia 2021, jak rowniez naruszenia
przepisdOw prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, co stanowito ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

2. Odwotanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia z
winy pracownika.

§2

Uzasadnienie wraz z pouczeniem o mozliwosci odwotania stanowi zatgcznik do niniejszego

zarzgdzenia.
§3

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatgcznik do Zarzgdzenia nr 58/2021
Burmistrza Miasta Ostroda
Z dnia 16 kwietnia 2021 r.

UZASADNIENIE

Pani Ewa Wisniewska, zostata powotana na stanowisko Dyrektora Centrum Kultury w
Ostrédzie Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Ostroda Nr 117/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r.
na okres 7 lat, tj. od dnia 1 czerwca 2020 r. od dnia 31 maja 2027 r. Powotanie zostato
poprzedzone zawarciem umowy okreslajgcej warunki organizacyjno — finansowe dziatalnosci
Centrum Kultury w Ostrédzie wraz z programem dziatania instytucji kultury, tj. Centrum
Kultury w Ostrodzie. Powotanie powodowato nawigzanie stosunku pracy z powotania z Panig
Ewag Wisniewska.

Stosownie do postanowien zawartej przez Panig Ewe Wisniewskg w dniu 1 czerwca
2020 r. umowy okreslajgcej warunki organizacyjno — finansowe dziatalnosci Centrum Kultury,
Pani Ewa Wisniewska zobowigzana byta do m.in. zapewnienia:

a) uzyskiwania zaktadanego poziomu przychodéw;

b) realizacji zgodnie z harmonogramem planu strategicznego i rocznego planu

dziatalnosci Centrum Kultury w Ostrédzie;

c) racjonalizacje wydatkéw Centrum Kultury w Ostrédzie;

d) dokonywanie wydatkéw w sposéb celowy, przy optymalnym doborze metod i

Srodkow umozliwiajgcych terminowa realizacje zadan;
e) bezwzgledne przestrzeganie dyscypliny finansowej z zakresu gospodarki
finansowej Centrum Kultury w Ostrddzie (tak § ust. 10 Umowy).
Zgodnie natomiast z § 3 ust. 11 Umowy, brak realizacji przez Dyrektora obowigzkoéw
opisanych w § 3 , planéw prowadzenia dziatalnosci Centrum Kultury w Ostrodzie
przynoszgce jej straty w gospodarce finansowej, stanowi¢ moze podstawe do odwotania
Dyrektora przez Organizatora.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, Dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony, z
zastrzezeniem ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wiasciwych ze wzgledu na
rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie dyrektora nastepuje w tym
samym trybie. Zasieganie opinii zwigzkdw zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i
tworczych nie jest konieczne w przypadku wytonienia kandydata na dyrektora w drodze
konkursu, o ktérym mowa w art. 16 konkurs na stanowisko dyrektora instytucji kultury.
Brzmienie ww. regulacji wprowadza ustawowg regute wspotdziatania organizatora z innymi
podmiotami przy podejmowaniu istotnych dla kazdej instytucji kultury rozstrzygnie¢
zwigzanych z powierzaniem wybranej przez organizatora osobie funkcji organu
zarzagdzajgcego danej instytucji. Wspétdziatanie to polega na zobowigzaniu organizatora do
zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w danej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych zaréwno przy powotaniu, jak i odwotaniu dyrektora
instytucji kultury. Pozytywna czy negatywna tres¢ tych opinii nie warunkuje w sposéb
bezwzgledny ostatecznego rozstrzygniecia organizatora, niemniej sam obowigzek ich
zasiegniecia jest ustawowg przestankg oceny legalnosci takiego aktu.

Majgc na uwadze w/w przepis art. 15 ust. 1 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, przed wydaniem niniejszego zarzgdzenia, Burmistrz Miasta Ostréda
w dniu 26 lutego 2021 r. wystosowat wniosek o wydanie opinii 0 Pani Ewie Wisniewskiej w
zwigzku z zamiarem odwotania jej ze stanowiska Dyrektora Centrum Kultury w Ostrédzie do
nizej wymienionych stowarzyszeh zawodowych i twérczych, ktére w ramach zadania
publicznego propagujg i upowszechniajg kulture:



1. Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w
Ostrodzie,

. Ewangelickiego Stowarzyszenia SYLOE,

. Stowarzyszenia Uniwersytet Trzeciego Wieku,

. Zwigzku Harcerstwa Polskiego Chorggiew Warminsko —Mazurska,

. Stowarzyszenia na Rzecz Wspomagania Rozwoju Osoéb Niepetnosprawnych ,AMICUS”,
. Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej,

. Klubu Plastyka Amatora,

. Stowarzyszenia ,Wychowanie dla PrzysztoSci”,

. ARS ET Liber Stowarzyszenia Twoércéw Kultury i Przyjaciot Biblioteki,

10. Stowarzyszenia ,£gczymy Pokolenia”,

11. Fundacji Centrum Rozwoju Rodziny ,Progresja”

12. Stowarzyszenia Rzecz Jasna 13. Stowarzyszenie ,....by Swiat ustyszat’

14. Stowarzyszenia Mitosnikdéw Muzyki im. Feliksa Nowowiejskiego ( w Ostrodzie i w
Olsztynie)

15. Stowarzyszenia ,Pomoc Dzieciom Potrzebujgcym” im. J. Pelczarskiej

16. Swiatowego Zwigzek Zotnierzy Armii Krajowej Koto Powiatowe w Ostrodzie

17. Stowarzyszenia Edukacyjne ,Pigtka”

18. Stowarzyszenia Ostrédzka Grupa Rekonstrukcji Historycznej

19. Stowarzyszenia Dyrektorow Samorzgdowych Instytucji Kultury

20. Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich.
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Wykaz powyzszych stowarzyszen zawodowych i tworczych Burmistrz Miasta Ostroda
ustalit w oparciu o wykaz sporzadzony przez Naczelnika Wydziatu Os$wiaty i Spraw
Spotecznych, a dane adresowe w/w instytucji ustalono poprzez wglad do rejestru
stowarzyszeh Krajowego Rejestru Sgdowego.

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza Miasta Ostréda, opinie wydato 6 organizacji,
stwierdzajgc m.in. ,niektére osoby z Zarzgdu majg osobiste zastrzezenia wobec obecnej
Dyrektor CK w Ostrédzie i ich opinia jest subiektywna, to Zarzad nie moze wydac
jednoznacznej, obiektywnej opinii w/w sprawie”, ,przediozone argumenty przez Pana
Burmistrza wydajg sie uzasadnia¢ Panstwa stanowisko”. Inne stowarzyszenie nie ,miato
okazji wspotpracowaé z P. Dyrektor”. Powyzsze opinie zostalty wziete pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o odwotaniu Dyrektora.

W zwigzku z tym, ze w Centrum Kultury w Ostrddzie dziatajg zwigzki zawodowe,
Burmistrz Miasta Ostréda wystgpit w dniu 08 marca 2021 roku rowniez o opinie do
Miedzyzaktadowej Komisji NSZZ Solidarnos¢ przy Urzedzie Miejskim w Ostrédzie ul.
Mickiewicza 24, 14-100 Ostroda. Zwigzki Zawodowe stwierdzity, ze ,, Pani Ewa Wisniewska
nie jest cztonkiem zwigzkéw zawodowych i nie korzysta z ochrony Zwigzku”.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dyrektor instytucji kultury powotany na czas okres$lony moze by¢ odwotany przed
uptywem tego okresu:

1. na wiasng prosbe,

2. z powodu choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie obowigzkow,

3. z powodu naruszenia przepisow prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem,

4. w przypadku odstgpienia od realizacji umowy okreslajgcej warunki organizacyjno-
finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej dziatania,

5. w przypadku przekazania panstwowej instytucji kultury w trybie art. 21la
powierzenie jednostce samorzadu terytorialnego prowadzenia instytucji kultury lub jej
przekazanie ust. 2-6.

W mysl art. 15 ust. 7 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,
w sprawach dotyczgcych powotywania i odwotywania dyrektora instytucji kultury w zakresie
nieuregulowanym w ustawie majg zastosowanie przepisy art. 68 -72 Kodeksu pracy.



Zgodnie z art. 70 Kodeksu pracy:

§ 1.Pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze byé w kazdym czasie -
niezwtocznie lub w okreslonym terminie -odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go
powotat. Dotyczy to réwniez pracownika, ktéry na podstawie przepiséw szczegoélnych zostat
powotany na stanowisko na czas okreslony.

§ 1'.0Odwotanie powinno by¢ dokonane na pismie.

§ 12. Stosunek pracy z pracownikiem odwotanym ze stanowiska rozwigzuje sie na
zasadach okredlonych w przepisach niniejszego oddziatu, chyba Zze przepisy szczegdine
stanowig inaczej.

§ 2.0dwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace. W okresie
wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia w wysokosci przystugujgcej przed
odwotaniem.

§ 3. Odwotanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia, jezeli nastgpito z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52 rozwigzanie umowy o
prace bez wypowiedzenia z winy pracownika lub art. 53 rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych przez pracownika.

Z mocy art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym czynnosci w zakresie
powotywania i odwotywania dyrektora instytucji kultury nalezg do kompetencji organu
wykonawczego gminy. Dyrektora gminnej instytucji kultury powotuje i odwotuje Burmistrz.

Uzasadniajgc zasadnos¢ odwotania Pani Ewy Widniewskiej ze stanowiska Dyrektora
Centrum Kultury w Ostrédzie wskazuje, iz w ocenie Burmistrza Miasta Ostréda, Pani Ewa
Wisniewska nie realizowata obowigzkéw wskazanych w Umowie okreslajgcej warunki
organizacyjno — finansowe dziatalno$ci Centrum Kultury w Ostrodzie, co skutkowato
odstgpieniem przez Organizatora od w/w Umowy z dniem 16 kwietnia 2021 roku. Ponadto
Pani Ewa Wisniewska w trakcie petnienia funkcji Dyrektora naruszyta przepisy prawa w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, a tym samym doszto do ciezkiego naruszenie przez
Pania Ewe Wisniewskg podstawowych  obowigzkéw pracowniczych, co uzasadnia
odwotanie Pani Ewy Wisniewskiej bez wypowiedzenia, z winy pracownika.

Jako naruszenie przez Panig Ewe Wisniewskg przepiséw prawa w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem, nalezy wskaza¢ na:

-zatrudnienie w Centrum Kultury osoby na stanowisko drugiego gtéwnego
ksiegowego podczas dtugotrwatej nieobecnosci Gtéwnego Ksiegowego, co doprowadzito do
powstania dwoéch takich samych etatow (tj. etatéw z tozsamym zakresem obowigzkéw) po
powrocie do pracy Gtéwnego Ksiegowego. Stanowito to dziatanie niezgodne z Regulaminem
Organizacyjnym Centrum Kultury. Dodatkowo nie dokonano zabezpieczenia srodkéw na w/w
dwa etaty; w okresie styczen — marzec 2021 roku doszto do wyptaty wynagrodzenia dla
dwoch Gtéwnych Ksiegowych;

- brak zapewnienia obstugi kadrowej Centrum Kultury na stanowisku Specjalista ds.
ptac i kadr; nie podjecie decyzji co do zatrudnienia nowego pracownika; nie dokonanie zmian
obowigzkoéw pracownikéw Centrum Kultury, po przejsciu na emeryture kadrowej Centrum
Kultury, celem kontynuacji powierzonych kadrowej obowigzkow;

-brak zapewnienia ciggtosci decyzyjnosci Centrum Kultury, poprzez nie obsadzenie
stanowiska Kierownika Agencji Kultury, ktéry zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
zastepuje Dyrektora Centrum Kultury podczas jego nieobecnosci; stanowisko Kierownika
Agencji Kultury nie byto obsadzone od dnia 01 stycznia 2021 i nie zostata wyznaczona
osoba do ewentualnego zastepstwa Pani Dyrektor; nastgpito to dopiero po interwencji
Organizatora, tym samy Dyrektor sie nie wywigzat z zapiséw §3 pkt 2 Umowy okreslajacej



warunki organizacyjno - finansowe dziatalnosci Centrum Kultury w Ostrodzie z dnia 1
czerwca 2020 r.,

-brak prawidtowej realizacji ptatnosci za tantiemy zwigzane z prawami autorskim, na
podstawie dokumentéw otrzymanych z ZAIKS, za okres pracy Pani Ewy Wisniewskiej,
dotyczy dwoch imprez i koncertéw, w ktorych Centrum Kultury byto wspétorganizatorem;
m.in. organizacja koncertu na Dzien Sybiraka,

-brak uzgodnien z Organizatorem umowy z TVP w kwestii organizacji ,Sylwestra
Marzen” (m.in. brak okreslenia kosztow po stronie Centrum Kultury, zakresu przekazania
terenu itp.);

-brak zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie Centrum Kultury na pokrycie
wartosci ustug bedgcych po stronie Centrum Kultury w realizacji umowy z TVP dotyczacej
realizacji ,Sylwestra Marzen” w grudniu 2020 r.;

-podpisywanie  dokumentéw w imieniu Centrum Kultury w okresie zwolnienia
lekarskiego; m.in. zarzgdzenie dyrektora; swiadectwo pracy dla pracownika;

-brak prawidtowej wspétpracy z Organizatorem Kultury; m.in. brak informacji o
absencji chorobowej, brak kontaktu w sprawie pracy pracownikéw Centrum Kultury podczas
nieobecnosci dyrektora; brak ustalen w kwestii planu wydarzeh kulturalnych w 2021 roku;

-brak realizacji planéw rozwoju Centrum Kultury przedstawionych w procesie
rekrutacji; m.in. brak wspodtpracy ze towarzyszeniami kulturalnymi, organizacjami
pozarzgdowymi i placowkami o$wiatowymi.

Podnies¢ nalezy, ze osoba petnigca funkcje kierowniczg ponosi zwiekszong
odpowiedzialno$¢ zwigzang z kierowaniem dang jednostkg i naruszenie prawa moze byc¢
podstawg do jej odwotania

Jednoczesnie, przepis art. 15 ust. 6 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej nie zawiera warunku, aby naruszenie prawa miato charakter razgcy
badz istotny. Sam fakt naruszenia (chocby jednokrotnego) przepiséw prawa jest
wystarczajgcg przestankg do skutecznego odwotania dyrektora instytucji kultury. Stopien i
rodzaj naruszenia przepisow prawa wptywa jedynie, zgodnie z art. 70 § 2 i 3 kodeksu pracy
w zw. z art. 15 ust. 7 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, na drugi
ze skutkéw odwotania tj. termin ustania stosunku pracy. Jesli naruszenie przepiséw prawa
ma ,zwykly” charakter rozwigzanie stosunku pracy na skutek odwofania nastepuje z
zachowaniem okresu wypowiedzenia. Natomiast, tak jak to miato miejsce w tym przypadku,
jesli naruszenie przepisow prawa ma jednoczesnie charakter ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych, wowczas stosunek pracy ustaje ze skutkiem
natychmiastowym bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Jak wynika z zebranego materialtu dowodowego zgromadzonego w toku czynnosci
wyjasniajgcych Dyrektor Ewa Wisniewska dopuscit sie naruszenia przepisow prawa w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Dziatanie dyrektora wypetnito ustawowa przestanke
odwotania wskazang w art. 15 ust. 6 pkt. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Naruszenie przepisow miato charakter ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkoéw pracowniczych o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 kodeksu
pracy. Wszystkie wskazane w zarzadzeniu naruszenia przez dyrektora Panig Ewe
Wishiewska przepiséw prawa, ich stopien prowadzi do wniosku, ze zachodzi koniecznos¢
odwotania Pani Ewy Wisniewskiej z funkcji dyrektora Centrum Kultury w Ostrodzie ze
skutkiem natychmiastowym bez zachowania okresu wypowiedzenia.



Tym samym, Burmistrz Miasta Ostréda majgc na uwadze powyzsze naruszenia
stwierdza, iz istnieje koniecznoS¢ zmiany na stanowisku Dyrektora Centrum Kultury
w Ostrédzie, gdyz Pani Ewa Wisniewska nie gwarantuje prawidiowej wspotpracy
Z organizatorem kultury oraz wdrazania celéw statutowych w kierowanej przez nig instytucji
kultury.

Pouczenie:

1.W przypadku uznania, ze niniejsze odwotanie narusza przepisy, pracownikowi przystuguje
prawo zgdania odszkodowania lub ustalenia, ze odwotanie nastgpito z naruszeniem art. 52
kodeksu pracy. Zadanie odszkodowania lub ustalenia wnosi sie do Sgadu Rejonowego w
Ostrédzie IV Wydziat Pracy, ul. Jana Il Sobieskiego 12, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma.

2. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie ul. Emilii Plater 1, 10-652 Olsztyn, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszego zarzadzenia, zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.
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