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Rozstrzygniecie nadzorcze o S i

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pbéznzm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XXXIX/212/2021 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
zwolnienia z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie miasta Ostrody.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, ktora wplynela do tutejszego organu w dniu
4 lutego br., Rada Miejska w Ostrddzie, powolujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 8) ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 31 zzca ust. | ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1842 z pbézn.zm.), zwolnila przedsi¢biorcow z oplaty naleznej w 2021 r. za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W tresci § 3 uchwaly, Rada postanowita, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, co
przeklada si¢ na waznos¢ calego aktu prawnego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w Zycie ustaw,
rozporzgdzen i aktéow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy
o samorzgdzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 z p6zn. zm.). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, akty prawa micjscowego stanowione przez organy gminy, oglasza sie

w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W zwiazku z tym obowiazuje je takze wymog



okreslony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Sformutowanie § 3 przedmiotowej uchwaly, z ktérego wynika, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego i wehodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., jest wadliwe w (.)dniesieniu do aktu prawa miejscowego,
bowiem nie warunkuje wejscia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzgdowym,
St\&ierdzenie, ze uchwaia podlega ogloszeniu i wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie
powoduje, ze uchwala ta wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., bez wzgledu na to, czy
zostanie opublikowana, czy tez nie. Takie okreslenie wejscia w zycie jest wlasciwe dla innych
aktow prawnych, ktére podlegajg informacyjnie ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, czyli ich obowigzywanie (wejscie w zycie) nie jest uzaleznione od publikacji w
tym dzienniku. Okreslenie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty w spos6b wskazany przez
Rad¢ Miejskg, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w biad
adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako Zrodia prawa.

W zwigzku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem
jej wejscia w zycie musi by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.
Postanowienia zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaly nie dopelniajg tego warunku, tym

samym naruszajg wymienione wyzej przepisy.

Podnie$¢ réwniez nalezy, ze z uwagi na okoliczno$é. iz kwestionowana uchwala

wprowadza regulacje korzystniejsze dla jej adresatéw, to w przypadku, w ktérym intencja

uchwalodawcy pozostawatoby wprowadzenie zwolnien od dnia 1 stycznia 2021 r.. w ocenie

organu nadzoru, brak bedzie przeszkdéd do uchwalenia stosownego aktu DPrawnego,

z_prawidlowym okresleniem sposobu wejscia w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa

miejscowego. z nadaniem jej w tym zakresie wstecznej mocy obowiazujace;.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przysluguje prawe wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg :

Przewodniczacy Rady Micjskicj w Ostrodzie
—  Burmistrz Miasta Ostréda
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