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Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadme gminnym
(Dz.U. z 2020 r,, poz. 713 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 14 grudnia 2020 r. Nr XXVII/199/2020 w sprawie : wysokosci optat za
ustawianie reklam i tablic informacyjnych oraz zasad ich umieszczania w roku 2021, w czesci
obejmujacej .

e § 2 uchwaty

e § 5 uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,w wysokosci obowigzujacej
w dniu wydania zezwolenia”

e §6-§8uchwaty

e § 10 wuchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego i

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 18
grudnia 2020 r., Rada Miejska w Ostrodzie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. oo gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 712), uchwalita stawki
roczne optat za umieszczanie reklam i tablic informacyjnych na obiektach i urzgdzeniach
uzytecznosci publicznej, bedacych wtasnosciag Gminy Miejskiej Ostréda. Ponad powyzsze,
Rada uksztattowata szereg regut, ktére miatyby by¢ stosowane w zwigzku z umieszczaniem
reklam i tablic informacyjnych, postanawiajac w tym zakresie :

-w § 2 ust 1 uchwaty — iz umowy na umieszczanie reklam i tablic informacyjnych mogg by¢
zawierane na okres nieprzekraczajgcy roku kalendarzowego, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku kalendarzowego lub na okres krotszy

-w § 2 ust. 2 uchwaty — iz w przypadku zawarcia umowy na okres krotszy niz 1 rok optate za
umieszczanie reklam i tablic informacyjnych nalicza sie proporcjonalnie za petne miesigce
danego roku, a rozpoczety miesigc uwaza si¢ za petny

- w § 6 uchwaty — iz optaty za umieszczanie reklam i tablic informacyjnych pobiera si¢ z gory
za caty okres zezwolenia

- w § 7 uchwaly — iz zwalnia sie z optat wynikajgcych z § 1 i § 3 reklamy i tablice
informacyjne promujgce Miasto Ostrode oraz reklamujgce imprezy organizowane lub
wspotorganizowane przez samorzadowe jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Ostroda

- w § 8 uchwalty — iz zabrania si¢ ustawiania lub umieszczania reklam na terenie parkéw oraz
obiektach znajdujacych sie w rejestrze zabytkow.
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Okreslajgc sposéb wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, w tresci § 10, Rada
wskazata, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r.

Badajagc legalno$é przediozonego aktu, organ nadzoru stwierdzit szereg wad
prawnych, uzasadniajgcych rozstrzygniecie jak w sentencji.

Wstepnie wskazaé nalezy, ze badang uchwata, Rada Miejska w Ostrodzie, objeta
dwie, zasadniczo odmienne materie prawne. W tresci postanowien § 1, § 3 § 4 i § 5,
ustalono stawki optat za umieszczenie reklam i tablic informacyjnych, natomiast
w pozostatych postanowieniach (§2, § 6, § 7 i § 8 uchwaly), sformutowano reguty
postepowania, ktére w intencji uchwatodawcy, stanowi¢ miaty zasady umieszczania reklam.
Materia ta, uregulowana w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, zawiera normy powszechnie obowigzujgce na terenie gminy i w tym zakresie,
podjety akt, stanowi akt prawa miejscowego. Jednoczes$nie, zakres regulacji wynikajacy
z § 1, § 3i § 5 uchwaly (ustalenie stawek optat), w ocenie organu nadzoru, nie stanowi
materii aktu prawa miejscowego. Podstawe prawng do podjecia w tym zakresie uchwaty,
stanowi przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Uchwata podejmowana
w tym przedmiocie, co do zasady wchodzi w zycie z dniem podjecia i dla jej wejscia w zycie
niewymagane jest ogtoszenie w dzienniku urzedowym. W konsekwencji, zdaniem organu
nadzoru, w obrocie prawnym ostac sie moze jedynie czes¢ regulacji, objeta postanowieniami
§1,83i§5 uchwaly.

W odniesieniu do materii, stanowigcej przedmiot pozostatych przepisow, wskazac
nalezy, iz podstawe prawng podjecia uchwalty w tym zakresie, stanowi przepis art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powotanym przepisem, organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego, uprawniony jest do regulowania w drodze aktu prawa
miejscowego, kwestii dotyczacych zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej.

Stosownie do tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejécia w zycie ustaw,
rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1461 z p6zn. zm.). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy ogtasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W zwigzku z tym
obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi,
ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Sformutowanie § 10 przedmiotowej uchwaty,
z ktérego wynika, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od 1 stycznia 2021 r., jest wadliwe w odniesieniu do
aktu prawa miejscowego, bowiem nie warunkuje wejscia w zycie tego aktu od ogtoszenia
w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogtoszeniu i wskazanie daty
dziennej wejscia jej w zycie powoduje, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r., bez wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana, czy tez nie. Takie okreslenie
wejécia w zycie jest wiasciwe dla innych aktéw prawnych, ktére podlegajg informacyjnie
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, czyli ich obowigzywanie (wejécie w zycie)
nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku. Okreslenie wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaty, tak jak to uczynita Rada Miejska w Ostrodzie, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa
miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu
prawnego, jako zrédta prawa. W zwiazku z tym, ze badana uchwata, w zakresie norm
zawartych w Zataczniku Nr 1, jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia
w zycie musi by¢ jej ogtoszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienie
zawarte w § 10 przedmiotowej uchwaty, nie zawiera tego warunku, tym samym narusza
wymienione wyzej przepisy.
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Majac na uwadze powyzsze, z uwagi na wadliwe okreslenie sposobu wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego § 10 uchwaty,
w czesci stanowigcej o ogtoszeniu uchwaty w dzienniku urzedowym.

Ponad powyzsze wskazac takze nalezy, iz przepisy szczegdtowe, uchwalone przez
Rade w ramach uprawnienia do stanowienia w przedmiocie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w przewazajacej czesci, w sposob
istotny naruszaja norme kompetencyjng, gdyz zawarte w nich regulacje nie mieszczg sie
w zakresie upowaznienia ustawowego.

W zakresie przyznanej ustawowo (na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy
o0 samorzgdzie gminnym) kompetencji rady gminy, nie miesci sie umocowanie do
stanowienia unormowan, okreslajacych rodzaj i szczegétowe postanowienia umow
zawieranych przez organ wykonawczy, w przedmiocie umieszczania reklam lub tablic
informacyjnych.

Zgodnie z art. 30 ust 2 pkt 3) i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt
gospodaruje mieniem komunalnym, kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje
gmine na zewnatrz.

Rada gminy, nie bedac umocowang do sprawowania zarzgdu mieniem gminnym
(w tym obiektami i urzgdzeniami uzytecznosci publicznej), nie moze decydowac o zakresie
obowigzkéw wojta, zwigzanych z biezacym zarzgdem mieniem.

Zgodnie z art. 353 ind 1 Kodeksu cywilnego, strony zawierajgce umowe moga utozyé
stosunek prawny wediug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspodtzycia spotecznego.

Zakwestionowane regulacije § 2 i § 6 uchwaly, nie stanowia zasad ani trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej i naruszajg przepis art.
art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 30 ust. 2 pkt 3, art, 31 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 353
ind 1 Kodeksu cywilnego.

Pod pojeciem ,zasad i trybu korzystania", rozumie¢ nalezy ogdét norm i zasad
prawidtowego postepowania, obowigzujgce reguty zachowania sie, obowigzujgcy porzadek
zachowania sie podmiotow, ktére przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Delegacja ustawowa nie obejmuje takze uprawnienia do ksztaltowania praw
podmiotowych o charakterze cywilno — prawnym ani mozliwosci decydowania o tresci umow
zawieranych przez wojta. Organ stanowigcy gminy, nie moze, w akcie okreslajgcym zasady
i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, regulowac kwestii
dotyczgcych uprawnien lub obowigzkow stron stosunku cywilnoprawnego.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymujag :
- Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ostrodzie
-  Burmistrz Miasta Ostréda
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