UCHWALA Nr 0102-402/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 2 grudnia 2020 roku

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXXIV/186/2020 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych na terenie Gminy Miejskiej Ostroda
ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw w 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ § 2 ust. 4 uchwaly Nr XXX1V/186/2020 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzgcych na terenie Gminy Miejskiej Ostréda ztobek lub klub
dzieciecy lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw w 2021 r.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ostrédzie w dniu 29 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate
Nr XXXI1V/186/2020 w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzacych na terenie Gminy Miejskiej Ostréda zlobek lub klub dziecigcy
lub zatrudniajgcych dziennych opiekunéw w 2021 r.

W dniu 19 listopada 2020 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 24 listopada 2020 r. zawiadomiono Miasto Ostréda, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w dniu 2 grudnia 2020 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Miasta Ostrédy

nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaino$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.
Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajgc przedmiotowg uchwate
stwierdzilo, co nastepuje:

Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2020 r., poz. 326 ze zm.) podmioty tworzgce i prowadzgce ziobki lub kluby
dziecigce, lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw mogg otrzymaé na kazde dziecko objete
opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu
gminy. Art. 60 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja,
okresla rada gminy w drodze uchwaty.

W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Ostrédzie okre$lita zasady ustalania i rozliczania
dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy Miejskiej Ostréda dla podmiotéw prowadzacych
ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajagcych dziennych opiekunéw. W § 2 ust. 4 badanej
uchwaly Rada Miejska w Ostrédzie postanowita, ze: "Niewykorzystana lub pobrana
w nadmiernej wysokosci kwota dotacji podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Ostréda,
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze ustawa o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w przywolanym wyzej przepisie art. 60 ust. 2, przyznaje radzie gminy
kompetencje do okreélenia wysokoéci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej,
podczas gdy Rada Miejska w Ostrédzie, w § 2 ust. 4 badanej uchwaly, okreslita réwniez zasady
zwrotu niewykorzystanej lub pobranej w nadmiernej wysokoéci dotacji.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czedci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem
terminéw wynikajgcych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4. Tak wiec do zwrotu
niewykorzystanych w terminie dotacji, czy tez dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem zastosowanie majg przepisy art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza,

ze Rada Miejska w Ostrédzie okreSlajgc, w § 2 ust. 4 badanej uchwaly, zasady zwrotu



niewykorzystanej lub pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji, przekroczyta zakres
ustawowych kompetencji, wynikajgcych w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, do okredlania wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji. Radzie Miejskiej
w Ostrédzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do ustalania zasad zwrotu dotacji udzielane;j
podmiotom prowadzacym ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajgcych dziennych opiekunéw.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych, do rodzajéow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. I1 SA/Wr 1459/97).

Wobec przekroczenia przez Rade Miejskg w Ostrédzie zakresu kompetencji, wynikajgcych
z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 poprzez okreélenie,
w § 2 ust. 4 badanej uchwaty, zasad zwrotu dotacji udzielanej podmiotom prowadzacym ztobek
lub Klub dziecigcy lub zatrudniajgcych dziennych opiekunéw, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito w tym zakresie istotne naruszenie prawa i postanowito

jak w sentencji.

Na niniejszq uchwalg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej 1zby.
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