UCHWALA Nr 0102-453/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 29 grudnia 2020 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXVI/192/2020 Rady Miejskiej
w Ostrodzie z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia dotacji
celowej na wymiane Zrddta ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie
Gminy Miejskiej Ostroda.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/192/2020 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia
27 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia dotacji celowej na wymiane
Zrodta ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej
Ostréda.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ostréodzie w dniu 27 listopada 2020 r. podjeta uchwate
Nr XXXVI/192/2020 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia dotacji celowej na wymiane
zrodta ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej
Ostrdda.

W dniu 16 grudnia 2020 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 18 grudnia 2020 r. zawiadomiono Miasto Ostrdda, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 29 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest

rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Ostrdda nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z Z020. poz. 1219 ze zm.) finansowanle ochrony srodowiska 1 gospodarkli wodnej,
o ktérym mowa w ust. 1 i 2 ww. przepisu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej,
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych, a takze jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi.

W § 6 ust. 9 zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty ,Regulamin udzielania dotacji celowej na
wymiane zrodet ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy
Miejskiej Ostréda” Rada Miejska w Ostrodzie postanowita, ze ,Wptata srodkéw na konto
Wnioskodawcy nastapi w terminie do 21 dni od dnia:

1) dostarczenia przez Wnioskodawce kompletu dokumentow;

2) zweryfikowania kosztow kwalifikowanych.”.

W § 5 Zatacznika Nr 4 do badanej uchwaly ,Wzér umowy” zawarto natomiast zapis, ze:
"Warunkiem przekazania dotacji jest wykonanie przez Odbiorce koncowego Inwestycji zgodnie
z warunkami umowy i Regulaminem w terminie, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 pkt 3 umowy oraz
terminowe przedtozenie w urzedzie kompletnego wniosku o rozliczenie dotacji celowej”.

Zgodnie z art. 126 w zwigzku =z art. 251 wust. 4 wustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczny (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), dotacje
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki
samorzadu oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegOlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona
albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celdw wskazanych w tych przepisach. Powotane wyzej
przepisy ustawy o finansach publicznych, do ktérych odsyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo

ochrony s$rodowiska, nie przewiduja udzielania dotacji celowej na zwrot poniesionych



wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, gdyz zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f
ustawy o finansach publicznych, dotacja przeznaczona jest na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji, a wykorzystanie dotacji, jak to wyzej podniesiono, nastepuje
w szczegOlnosci poprzez zaptate za zrealizowane zadanie.

Z powotanych wyzej zapiséw § 6 ust. 9 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty oraz
§ 5 Zatacznika Nr 4 do Regulaminu udzielania dotacji celowej na wymiane zrédet ciepta w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Miejskiej Ostréda wynika, ze dotacja
celowa na dofinansowanie wskazanego zadania z zakresu ochrony $rodowiska zostanie
udzielona dopiero po zrealizowaniu i rozliczeniu inwestycji. Zatem udzielona dotacja stanowi¢
bedzie zwrot (refundacje) poniesionych wydatkéw na inwestycje juz zrealizowang, nie bedzie
natomiast udzielona na realizacje konkretnej inwestycji.

Z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wynika, iz organy wladzy publicznej dziatajg tylko na
podstawie i w granicach prawa. Art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
iz organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowijzujgce na obszarze dziatania tych
organow.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, Ze kompetencji prawodawczych nie mozna
domniemywa¢, ani tez stosowa¢ przez analogie. Skoro zaden przepis rangi ustawy,
lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu
stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, Ze organ kompetencji takich
nie posiada.

Zgodnie z uksztaltowang linia orzeczniczg Sadéw Administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec braku przepisu kompetencyjnego do stanowienia przez Rade Miejska
w Ostrédzie o refundacji poniesionych wydatkéw na inwestycje juz zrealizowane z zakresu
ochrony srodowiska, Kolegium Izby stwierdzajac istotne naruszenie prawa w opisanym wyzej

zakresie, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.
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