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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pbézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/195/2020
Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie Rocznego Programu
Wspblpracy na rok 2021 z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w czesci obejmujace;

e cze$c | pkt 15) zatgcznika do uchwaty

e czeSC X, pkt 2, pkt 4 i pkt 5 zatgcznika do uchwaty

o czesc Xl pkt 1 zatacznika do uchwaty, za wyjgtkiem przepisow :
- pkt 1 ppkt 14)
- pkt 1 ppkt 16), w czesci dotyczacej sformutowania : ,na pierwszym posiedzeniu
Komisja wybiera sposrod swojego skiadu przewodniczgcego”
- pkt 1 ppkt 17)
- pkt 1 ppkt 22), w czesci dotyczacej sformutowania : ,Komisja dokumentuje swojg
prace w formie pisemnej”
- pkt 1 ppkt 29)
- pkt 1 ppkt 30), w czesci dotyczacej sformutowan : ,w przypadku ofert’,
,wymagajacych poprawek, Komisja powinna w uwagach opisac”, ,poprawki”
- pkt 1 ppkt 32), w czesci dotyczacej sformutowan ,celem Komisji jest zaopiniowanie
zlozonych ofert i przedtozenie Burmistrzowi”, ,protokotu, ktéry zawiera¢ winien
w szczegdlnoéci : a) wykaz ofert, ktore spetniajg wymogi formalne; b) wykaz ofert,
ktore nie speiniajg wymogéw formalnych”

e cze$c Xl pkt 2 zatgcznika do uchwaty

e czesé Xl pkt 4 zatgcznika do uchwaly

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
7 grudnia 2020 r., Rada Miejska w Ostrédzie, powolujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz.
1057), uchwalita, w formie zatgcznika do uchwaty, Program wspéipracy na rok 2021.

Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Rade Miejskg w Ostrodzie,
w ocenie organu nadzoru w sposoéb istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podjeta je bez
umocowania ustawowego, dopuszczajac sie nadto powtdrzen i modyfikacji przepisow rangi
ustawowe;.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorymi,
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym -



program taki, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspbipracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkdw planowanych na realizacjg programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Uchwalajgc przedmiotowy Program, okreslajac sposob oceny realizacji Programu,
postanowiono, ze za monitoring realizacji zadan publicznych, odpowiedzialny jest
petnomocnik. W $wietle definicji, zawartych w czesci | zatgcznika do uchwaty, ilekroc
w uchwale jest mowa o petnomocniku, rozumie sie przez to petnomocnika Burmistrza ds
wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Postanowienia dotyczgce petnomocnika
Burmistrza, zawarte zostat takze w tresci czesci XII pkt 1 ppkt 15), ppkt 22) (...) zatacznika
do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, na
podstawie art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie posiada
korpetencji do regulowania jakichkolwiek kwestii, dotyczacych ewentualnego
funkcjonowania, obowigzkéw i zadan podmiotow podlegtych organom wykonawczym, w tym
zwilaszcza pracownikow samorzgdowych, zatrudnionych w poszczegolnych wydziatach
i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym zakresie, przystugujg wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno organizacje,
jak i zasady jego funkcjonowania, peinigc réwniez funkcje zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt
(burmistrz, prezydent) sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym
organéw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1282 z p6zn.zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wytgczne prawo
zardbwno decydowania o utworzeniu (takze o ewentualnej likwidacji) stanowiska
pelnomocnika do spraw wspdipracy, wyboru formy zaangazowania takiego podmiotu
(umowa o prace, umowa cywilno — prawna), jak réwniez do natozenia na taki podmiot,
uprawnien i obowigzkoéw zwigzanych z realizacjg programu wspotpracy. W konsekwenciji,
konieczne jest wyeliminowanie z tre$ci zatgcznika do uchwaly, przepiséw dotyczacych
pelnomocnika Prezydenta Miasta do spraw wspolpracy, a takze przepiséw odnoszgcych sig
do zadan tego podmiotu, zakwestionowanych w sentencji i w uzasadnieniu niniejszego
rozstrzygniecia.

Ponad powyzsze, czes$¢ ,Sposdb oceny realizacji Programu”, w pkt 4 i pkt 5, zawiera
postanowienia, w mys$l ktérych Burmistrz przedkiada Radzie sprawozdanie z realizacji
Programu w terminie do 31 maja 2022 r., ktére podawane jest do publicznej wiadomosci,
poprzez publikacje na stronie internetowej BIP, w terminie do dnia 31 maja 2022 r oraz
przekazywane jest do OROP. Regulacja przyjeta przez Rade, wskazuje rowniez elementy,
z ktérych ma sktadaé sie przedmiotowe sprawozdanie.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia te nie stanowig przepiséw dotyczgcych
sposobu oceny realizacji Programu. Przepisy w tym zakresie, winny przewidywac uznane za
istotne przez rade gminy wskazniki, ktére umozliwityby weryfikacje skutecznosci Programu
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oraz stanowity podstawe do wprowadzania ewentualnych zmian w latach nastepnych.
Ustanowione w Programie sposoby jego oceny, winny znalezé odzwierciedlenie
w sprawozdaniu z realizacji programu, ktore organ wykonawczy musi przedtozy¢ co roku
organowi stanowigcemu (stosownie do tresci art. 5a ust 3 ustawy), jednakze, wprowadzenie
obowigzkéw sprawozdawczych, stanowi materie ustawowa, ktérej regulowanie nie lezy
w kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozyé organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz opublikowac¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspéipracy za rok poprzedni. Rada Miejska
w Ostrédzie, dokonata powtorzenia i modyfikacji przepisu rangi ustawowej.

Zasadnicze zastrzezenia organu nadzoru, budzg postanowienia czesci Xll
uchwalonego Programu, w ktorym w przewazajgcej czesci Rada Miejska w Ostrodzie
uregulowata materie ustawowsg, dopuszczajgc sie przy tym powtérzen, jak i modyfikacji
przepisdw ustawy.

Zgodnie ze wzmiankowanymi przepisami (zawartymi w czesci Xl zatgcznika do
uchwaty, pod nazwg ,Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert”, w pkt 1), przeprowadzenie
otwartych konkurséw ofert odbywa sie wedtug nastepujacych zasad:

' 1) zlecanie realizacji zadan publicznych Gminy organizacjom obejmuje w pierwszej
kolejnosci zadania priorytetowe i odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
lub w innym trybie okreslonym w odrebnych przepisach, w sposéb zapewniajgcy wysokg
jako$é wykonania danego zadania;

2) otwarty konkurs ofert ogtasza Burmistrz;

3) termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni;

4) otwarty konkurs ofert ogtasza sie w: a) BIP; b) na stronie internetowej Gminy, pod
adresem: http://www.ostroda.pl; c) na tablicy ogltoszen w siedzibie Urzedu

5) ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamie$ci¢ w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu ogodlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju
zadania publicznego;

6) ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé informacje o: a) rodzaju
zadania; b) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania; c)
zasadach przyznawania dotacji; d) terminach i warunkach realizacji zadania; e) terminie
sktadania ofert; f) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert; g) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom

7) otwarty konkurs ofert prowadzi Komisja Konkursowa (Ofertowa) powotywana przez
Burmistrza, zwana dalej Komisja;

8) w skiad Komisji wchodzg, miedzy innymi, przedstawiciele Burmistrza (w liczbie co
najmniej 2) oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych tj. osoby wskazane przez
organizacje pozarzgdowe lub OROP (w liczbie nie mniejszej niz liczba przedstawicieli
Burmistrza);

9) czlonkowie Komisji przed rozpoczeciem prac skiadajg oswiadczenie, ze nie s3
cztonkami organizacji, ktora ztozyta oferte konkursowa;
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10) w pracach Komisji nie moze uczestniczy¢ wskazany przedstawiciel organizacii,
ktory bierze udziat w konkursie, ani przedstawiciel Burmistrza, jesli zwigzany jest z taka
organizacja;

11) do cztonkéw Komisji biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace wytgczenia pracownika;

12) Komisja moze dziata¢ bez udziatu osdéb wskazanych przez OROP, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 8, jezeli: a) OROP nie wskazata w wyznaczonym czasie os6b do sktadu
Komisji lub b) wskazane osoby nie wezma udzialu w pracach Komisji, lub c) wszystkie
powotane w skiad Komisji osoby podlegajg wytgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art.15
ust. 2f ustawy

13) Komisja moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajgcych specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby takie
mogg w szczegoélnosci, uczestniczy¢ w pracach Komisji z glosem doradczym, a takze
wydawac opinie. Osoby te mogg zostaé zaproszone przez Burmistrza lub Komisje;

14) wymagane quorum dla skutecznego odbycia posiedzenia Komisji, to obecnoéé co
najmniej potowy jej skfadu;

15) pierwsze posiedzenie Komisji zwotuje petnomocnik Burmistrza;

16) na pierwszym posiedzeniu Komisja wybiera sposréd swojego skfadu
przewodniczgcego i dokonuje nastepnie oceny formalnej ztozonych ofert;

17) pracami Komisji kieruje jej przewodniczacy lub osoba przez niego upowazniona,
ktéra zwotuje ponadto kolejne posiedzenia Komisji;

18) Komisja rozpatruje tylko oferty ztozone w terminie i miejscu wskazanym
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na obowigzujgcym wzorze oferty, okre$lonym przez
wiasciwego ministra. Wraz z ofertg podpisang przez uprawniong do tego osobe bgdz osoby,
oferent zobowigzany jest zlozyé odpowiednie zatgczniki, ktére okreslone zostaty we
wiasciwym wzorze oferty realizacji zadania publicznego

19) w przypadku niedotgczenia wymaganego zatacznika lub braku podpisu osoby
bgdz oséb upowaznionych do skiadania oswiadczen woli w imieniu organizacji, Komisja
wzywa oferenta za posrednictwem osoby wskazanej w zlozonej ofercie jako osobe
upowazniong do sktadania wyjasnien dotyczgcych oferty, do uzupeinienia brakéw
formalnych w terminie do 3 dni roboczych od ofrzymania wezwania, poprzez ich
bezposrednie dostarczenie Komisji w miejscu i czasie jej posiedzenia,

20) dopuszcza sie ustne przekazanie informacji w zakresie wystepujacych brakéw
formalnych, dokonane przez przewodniczacego Komisji lub osobe przez niego upowazniong,
skierowane do osoby, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 19. Tre§é¢ wezwania winna zostaé
potwierdzona w formie sporzadzonej i podpisanej notatki, kiérg Komisja wigcza do
dokumentacji konkursowej;

21) nieusuniecie brakéw formalnych w terminie oraz zakresie okreslonym w ust. 1 pkt
19 skutkowac bedzie odrzuceniem ztozonej oferty;

22) Komisja dokumentuje swojg prace w formie pisemnej na przekazanych przez
petnomocnika formularzach: a) o$wiadczenia woli cztonka Komisji; b) karty oceny formainej
oferty; c) karty oceny merytorycznej oferty; d) karty zbiorczej oceny merytorycznej; e)
protokofu koricowego z prac Komisji; f) ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert,

23) Formularze, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 22, stanowig cbligatoryjne zatgczniki do
Zarzadzenia Burmistrza powotujgcego skiad osobhowy Komisji;



24) wszystkie oferty spetniajgce wymogi formalne zostajg zakwalifikowane do oceny
merytorycznej, w ktérej Komisja w szczegolnosci: a) ocenia mozliwosé realizacji zadania
publicznego przez organizacjg; b) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji
zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; c) ocenia
proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych organizacja
bedzie realizowa¢ zadanie publiczne; d) w przypadku wspierania wykonywania zadania
publicznego, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, uwzglednia
planowany przez organizacje udziat wilasnych $rodkéw finansowych Ilub $rodkéw
pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania publicznego; e) uwzglednia planowany
przez organizacjg wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace
spoteczng cztonkow; f) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne,
biorgc pod uwage rzetelnos¢ i terminowos$¢ oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel
srodkow;

25) ocena merytoryczna dokonywana przez Komisje przebiega wg kryteriow
okreslonych w karcie oceny merytorycznej oferty, stanowigcej zatgcznik do Zarzgdzenia,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 23. Kryteria te podane sg ponadto do publicznej wiadomosci
w dokumentacji (specyfikacji) otwartych konkurséw ofert;

26) przy ocenie punktowej oferty Komisja stosuje nastepujace zasady: a) minimainy
prog punktowy, aby oferta speiniata warunki konkursowe, wynosi tacznie 65 punktow.
W przypadku nie osiggniecia ww. progu oferta nie jest rozpatrywana; b) minimalne progi
punktowe dla poszczegolnych dziatéw karty oceny merytorycznej oferty wynoszg: - dziat
,Przygotowanie organizacji do realizacji zadania" — 12 punktéw na 20 mozliwych do
uzyskania; - dziat ,Sposéb realizacji zadania” — 33 punkty na 50 mozliwych do uzyskania; -
dziat ,Budzet zadania” - 20 punktéw na 30 mozliwych do uzyskania. c) oferta, ktéra nie
osiggnie minimalnych progéw oceny w poszczegolnych dziatach nie jest rozpatrywana.

- 27) rozbiezno$éé w ocenie nie moze by¢ wieksza niz: a) dziat ,Przygotowanie
organizacji do realizacji zadania”" — 6 punktéw; b) dziat ,Sposob realizacji zadania" - 15
punktéw; c) dziat ,Budzet zadania” — 9 punktéw.

28) w przypadku rozbieznosci w ocenie w poszczegélnych dziatach, cztonkowie
Komisji muszg uzgodni¢ wspdlng, ostateczng oceng;

29) w sytuacjach tego wymagajgcych, Komisja podejmuje ostateczne decyzje
w glosowaniu jawnym, zwyktg wigkszoscig gtosow, w obecnoéci co najmniej potowy swych
cztonkéw. W przypadku rownej ilosci gtoséw, po ponownym rozpatrzeniu sprawy
przeprowadza sie powtérne gtosowanie. O ile w ponownym glosowaniu nie nastapi
rozstrzygnigcie - decyduje glos przewodniczgcego Komisji;

30) w przypadku ofert z najwiekszg iloécig punktéow rekomendowanych przez Komisje
do otrzymania dotacji a wymagajacych poprawek, Komisja powinna w uwagach opisaé
rekomendowane poprawki (np.: zmiane zakresu zadania i dostosowanie kosztorysu
finansowo-rzeczowego do wysokosci proponowanej dotacji);

31) przepis ust. 1 pkt 24 ma zastosowanie takze wéwczas, gdy w wyniku ogfoszenia
otwartego konkursu ofert zostata zgtoszona tylko jedna oferta;

32) celem Komisji jest zaopiniowanie ztozonych ofert i przediozenie Burmistrzowi do
zatwierdzenia protokotu oceny konkursu, ktéry zawieraé powinien w szczegélnosci: a) wykaz
ofert, ktére spetniajga wymogi formalne; b) wykaz ofert, ktére nie spetniaja wymogow
formalnych; c) wykaz ofert, ktore uzyskaty najwicksza srednig liczbe punktéw przyznanych



przez Komisjge wraz z propozycjami wysokosci dotacii przeznaczonej na realizacje
poszczegolnych zadan publicznych;

33) w otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wigcej niz jedna oferta;

34) ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzjg o wysokosci kwoty
przyznanej dotacji dokonuje Burmistrz;

35) wyniki otwartego konkursu ofert publikowane sg w miejscach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4 niezwtocznie po wyborze oferty;

36) ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegélnosci: a) nazwe
oferenta; b) nazwe zadania publicznego; c) wysoko$é przyznanych rodkéw publicznych.

37) Kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogioszenia wynikéw konkursu, moze zgdac
uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty;

38) organizacje biorgce udziat w otwartym konkursie ofert, w terminie o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 37, winny otrzyma¢ informacje z jakiego powodu ich oferta zostata odrzucona lub
nie otrzymata dofinansowania;

39) po ogtoszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert Burmistrz, bez zbednej zwioki,
zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizaciji
zadania publicznego z wytonionymi organizacjami:

40) Burmistrz uniewaznia otwarty konkurs ofer, jezeli: a) nie ztozono zadnej oferty; b)
zadna ze zlozonych ofert nie spefniata wymogéw zawartych w ogtoszeniu, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 6;

41) informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert Burmistrz podaje do
publicznej wiadomosci w sposdb okreslony ust. 1 pkt 4.

42) w przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, Burmistrz moze ponownie
oglosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowaé tryb wynikajgcy z innych przepisow, w tym
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019
r.poz. 1843, ze zm.).

Zacytowane powyzej postanowienia zatgcznika do badanej uchwaly, zawarte w pkt
1, ppkt 1) — 6), stanowig modyfikacje i powtérzenia przepiséw art. 11, art. 13 i dalszych
przepiséw Rozdziatu Il ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a nadto —
jako dotyczgce kwestii unormowanych przez ustawodawce, nie mogg stanowi¢ materii
uchwaly podejmowanej na podstawie art. 5a ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, organy administracji publicznej wspierajg w sferze,
o ktorej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie,
a takze - powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 |, realizacje zadan
publicznych  organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3,
prowadzgcym dziatalno&¢ statutowg w danej dziedzinie.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust.
1, odbywajg sig po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych
w art 11a-11c lub art. 19a ustawy, ktére okreslajg dopuszczalnosé powierzenia realizacii
zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Zgodnie z art. 11 ust. 2a ustawy, obstuga konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, moze
by¢ zlecona organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, przy
czym — obstuga taka nie obejmuje: 1) ogloszenia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
wart. 13 ; 2) powolfania komisji konkursowej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2A: 3) wyboru
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ofert, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2G; 4) ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert,
o ktérym mowa wart. 15 ust. 2H; 5) zawierania umoéw o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3; 6) uniewaznienia otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 18a.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy, w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2,
uczestniczg organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy, zlecanie realizacji zadan publicznych w trybach,
o ktérych mowa w ust. 2, nastepuje w sposéb zapewniajacy wysokg jakosé wykonania
danego zadania.

Zgodnie z ust. 5 cytowanego artykutu, wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na zasadach i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-
prywatnym albo na podstawie uméw miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslonego
zadania publicznego bedg przekazywane niepodlegajace zwrotowi $rodki ze zrodet
zagranicznych.

Zgodnie z ust. 6 natomiast, w przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert,
o ktérym mowa w ust. 2, organ moze ponownie ogtosié¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowac
tryb wynikajgcy z innych przepisow.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
organ administracji publicznej zamierzajacy zlecié realizacjg zadania publicznego
organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 oglasza otwarty
konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Zgodnie z ust. 2 i 2a cytowanego artykutu, ogloszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o rodzaju zadania, wysokosci $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminach
i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert, zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, przy czym - w przypadku gdy organ administracji publicznej
zleca realizacjg zadania publicznego w sposéb okreslony w art. 16a, ogtoszenie otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera dodatkowo informacje o zasadach
i warunkach zlecenia realizacji zadania.

Zgodnie z art. 13 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy, otwarty konkurs ofert ogtasza sie
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w migjscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na stronie internetowej organu administracji
publicznej. Jednoczesnie tez, ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiescicé
w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogélnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznoéci
od rodzaju zadania publicznego. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w roku nastgpnym moze nastagpi¢ na podstawie projektu uchwaly budzetowej
przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, regulacje uchwaly, w zakwestionowanym zakresie,
uzna¢ nalezy za zbedne i niedopuszczalne.



Ponad powyzsze, okre$lajac w pkt 1 ppkt 7) — ppkt 32) zatgcznika do uchwaty,
zagadnienia dotyczgce komisji konkursowych do opiniowania ofert sktadanych w otwartych
konkursach ofert, Rada Miejska w Ostrédzie, w sposoéb istotny naruszyta art. 15 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z ust. 1 powotanego przepisu, organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzgdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, ocenia przedstawiong kalkulacje
kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 bedg realizowaé
zadanie publiczne, a w przypadku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzgdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial
srodkow finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzgcych z innych zrédet na realizacje
zadania publicznego. Ponad powyzsze, organ uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzgdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkiad rzeczowy, osobowy, w tym
swiadczenia wolontariuszy i prace spofeczng czionkéw oraz uwzglednia analize i ocene
realizacji zleconych =zadar publicznych w przypadku organizacji pozarzgdowej Ilub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaly zlecone
zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelno$é i terminowosé oraz sposob rozliczenia
ofrzymanych na ten cel $rodkéw. Powotany przepis, ma zastosowanie takze, gdy w wyniku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert zostata zgtoszona jedna oferta.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy, organ administracji publicznej ogtaszajgcy otwarty
konkurs ofert powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.

Zgodnie z art. 15 ust. 2b - 2f ustawy, w skitad komisji konkursowe; powoiane]j przez
organ jednostki samorzgdu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego
tej jednostki. W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem oséb wskazanych
przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat
w konkursie. Komisja konkursowa moze dzialaé bez udzialu oséb wskazanych przez
organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli zadna organizacja
nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub wskazane osoby nie wezma udziatu
w pracach komisji konkursowej, lub wszystkie powotane w skiad komisji konkursowej osoby
podlegajg wytgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f. Komisja konkursowa
moze Kkorzysta¢c z pomocy oséb posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby, o ktérych mowa,
mogg w szczegdinosci uczestniczyé w pracach komisji z glosem doradczym, wydawaé
opinie. Do cztonkow komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 i 695) dotyczace wytgczenia pracownika.

Zgodnie z art. 15 ust. 2g ustawy, w otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana
wigcej niz jedna oferta.

Zgodnie z art. 15 ust. 2h, ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawiera
w szczegllnosci nazwe oferenta, nazwg zadania publicznego, wysoko&é przyznanych
srodkéw publicznych. Kazdy (jak stanowi ust. 2i), w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
wynikéw konkursu, moze zgda¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Wyniki
otwartego konkursu ofert (wedle ust. 2j), oglasza sie niezwlocznie po wyborze oferty
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w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, ti. w w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen, na stronie internetowej organu administracji publicznej.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej, bez zbednej zwioki, zawiera umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi
organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Mie¢ trzeba na uwadze, ze delegacja ustawowa, wynikajgca z tresci art. 5a ust. 4 pkt
11) ustawy, obejmuje upowaznienie do okreslenia zasad, na jakich powotywani beda
cztonkowie tych komisji (w szczegolnoéci reprezentanci sektora pozarzgdowego) oraz
okreslenia sposobu dziatania komisji konkursowej, jednakze z uwzglednieniem tresci art. 15
ust. 2a ustawy.

W ocenie organu nadzoru, ustanowione w tym zakresie przez Rade Miejska
w Ostrodzie przepisy, w zakwestionowanej czesci, wykraczajg poza delegacje ustawowg
i naruszajg w sposob istotny, przepis art. 15 ust. 2a ustawy. Ponadto, w znaczacej czesci,
zagadnienia, ktérych dotyczg, uregulowat juz sam, ustawodawca w przepisach art. 15 ust. 2a
— ust. 2f ustawy.

Niezaleznie od okolicznos$ci, iz w tresci Programu (pkt 1 ppkt 34) czesci Xl zatgcznika
do uchwaty) wskazano, ze ,ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzjg
0 wysokosci kwoty przyznanej dotacji dokonuje Burmistrz”, to zdaniem organu nadzoru,
konieczne jest wyeliminowanie z tresci Programu, wszelkich postanowien, mogacych
wskazywac na inng, anizeli opiniodawczg, role komisji konkursowej. Komisji takiej, rada nie
moze wyposazyé w uprawnienia do prowadzenia otwartego konkursu ofert, dokonywania
oceny formalnej zgtoszonych ofert, wzywania oferentéw do uzupetnienia brakow formalnych
pod rygorem odrzucenia zfozonej oferty, dokonywania oceny merytorycznej ofert, ktérej
wynik stanowi¢ bedzie rodzaj rankingow ofert sktadanych w konkursie, gdyz rankingi takie
wskazujg preferencje czlonkéw komisji, petnig funkcje z obszaru dziatann doradczych,
wykraczajgcych poza funkcje opiniodawcze. Rada gminy nie moze takze wskazac jakie
oferty bedg podlegaty rozpatrzeniu przez komisje. Nie moze réwniez wyposazyé komisji
konkursowej w uprawnienie do okreslenia proponowanej wysokoéci dotacji na realizacje
poszczegdlnych zadan.

Zakwestionowane przepisy, w zakresie w jakim wskazujg na inny charakter
funkcjonowania komisji, anizeli status komisji wynikajgcy z ustawy, w sposob istotny
naruszajg prawo.

Jak wskazywano juz wyzej, zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej ogtaszajgcy otwarty
konkurs ofert, rozpatruje i dokonuje wyboru oferty, a komisje konkursowa, powotuje jedynie
w celu opiniowania (nie — oceny ani rekomendowania) ztozonych ofert.

Jak wskazat rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia
4 kwietnia 2017 r., sygn: Il SA/OI 191/17, oczywistym pozostaje, ze nie mozna nada¢ innego
uprawnienia komisji konkursowej, w sytuacji, gdy podmiotem oglaszajacym konkurs nie jest
organ administracji publicznej lecz jednostka samorzgdu terytorialnego. Analogicznie ocenié¢
nalezy kompetencje crganu. Sad ten wskazat ponadto, ze z treéci powolanej normy prawnej,
wynika jednoznacznie, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylgcznie



opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji

konkursowej.
Jednoczesnie, brak zwigzania organu ogtaszajgcego konkurs decyzjami komisji,
wynika z bezposrednio z przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Analogicznie oceni¢ nalezy przepisy, w ktérych Rada Miejska okresla obowigzki
Burmistrza, jakie majg cigzy¢ na tym organie, w zwigzku z realizacjg kompetencji
wynikajgcych z ustawy. Uchwata rady gminy, nie moze okresla¢ obligatoryjnych zatgcznikow
do zarzadzen Burmistrza w sprawie powotania sktadu osobowego komisji konkursowych.

Regulacja pkt 1 ppkt 33) — ppkt 39) Programu, powtarza przepisy art. 15 ust. 2g, ust.
2j, ust. 2h, ust. 2i, ust. 4 ustawy, natomiast normy ustanowione w pkt 1 ppkt 40) — ppkt 42)
zatgcznika do uchwaly, dotyczy materii unormowanej w art. 18 a oraz art. 11 ust. 6 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Punkt 2 czegsci Xl zatgcznika do
uchwaly, przyjety przez Rade w brzmieniu : ,Na podstawie oferty realizacji zadania
publicznego, o ktorej mowa w art. 14 ustawy, ztozonej przez organizacje, Burmistrz uznajac
celowo$é realizacji tego zadania, moze zleci¢ tej organizacji, z pominigciem otwartego
konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym, w przypadkach i na
zasadach okreslonych w art. 19a ustawy”, stanowi materi¢ uregulowang w art. 19a ust.
1 ustawy. Eliminacji podlega¢ winien takze przepis pkt 4 cze$ci Xl zatgcznika do uchwaty,
stanowigcy, iz w sprawach nieuregulowanych w uchwalonej procedurze, zastosowanie majg
odpowiednie przepisy ustawy oraz przepisy prawa powszechnie obowigzujgce. Przyjete
unormowanie jest wadliwe i zbedne. Z przyjetych zasad systemu prawa wynika, iz
w sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu stosuje sig przepisy
powszechnie obowigzujgcych ustaw. Regulowanie takich zagadnien, nie miesci sig
w kompetencjach uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysfuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
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