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Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.), stwierdzam niewaznosé zarzadzenia
Nr 9/2019 Burmistrza Miasta Ostrédy z dnia 8 marca 2019 r. w sprawie zasad naboru

1 dziatania Ostrodzkiej Rady Kobiet.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem, o ktérym mowa we wstepie, Burmistrz Miasta Ostrody, powotujac
si¢ na art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustalil zasady naboru
1 dziatania Ostrodzkiej Rady Kobiet.

Ww. zarzagdzenie zostato doreczone organowi nadzoru 21 pazdziernika 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru, zarzadzenie razgco narusza prawo.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej zarzgdzenia art. 31 ustawy o samorzadzie
~ gminnym, wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na Zewnatrz.

W ocenie organu nadzoru, art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze by¢
podstawg wydania przez Burmistrza przedmiotowego zarzadzenia, bowiem przepis ten jest
ustawowym upowaznieniem, w $cisle okreslonych ramach prawnych, do podejmowania przez
organ wykonawczy czynnosci w zakresie reprezentowania gminy. Nalezy wskazaé,
iz zgodnie z art. 7, art. 16 ust. 2 oraz art. 169 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, organy
Jednostek samorzadu gminnego sa zobligowane do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, co wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego, unormowanej
w art. 2 Konstytucji. W polskiej nauce prawa prezentowany jest poglad, ze nalezy odrézni¢
prowadzenie spraw gminy od jej reprezentowania. Prowadzenie spraw gminy, odnosi sie
do sfery stosunkéw wewnetrznych. Obejmuje akty zarzadzania i kierowania, ktore sg
niezbedne dla funkcjonowania gminy i realizowania jej zadaf. Prawo reprezentowania

natomiast oznacza kompetencje do dokonywania w imieniu gminy czynnosci prawnych




wobec 0s6b trzecich ze skutkiem dla gminy (np. w postaci nabycia prawa lub zaciggniecia
zobowigzania). Ustawa o samorzadzie gminnym, nie okresla zakresu przystugujacej wojtowi
(burmistrzowi) reprezentacji, jednak przyjac nalezy, ze chodzi o reprezentacje gminy zarowno
w sferze publicznoprawnej (ustrojowej), jak i cywilnoprawnej, a w obrebie tej ostatniej uznadé,
iz prawo to rozcigga si¢ i na czynnosci sagdowe, i pozasadowe (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r. o sygn. akt Il OSK 2434/14). Prawo reprezentacji
gminy obejmuje wigc postgpowanie przed wszelkimi sagdami (w tym réwniez postepowanie
sagdowoadministracyjne oraz postgpowanie przed sadem polubownym) i organami
administracji w sprawach, w ktorych strona postgpowania jest gmina, jak réwniez
postgpowanie arbitrazowe w stosunkach miedzynarodowych oraz wszelkie dziatania prawne
zwigzane ze skladaniem o$wiadczen woli (art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), jak
w szczegllnosci zawieranie i rozwigzywanie uméw. Tym samym, nie uprawnia on organu
wykonawczego gminy do wydawania zarzadzen majacych charakter wiladczy
1 publicznoprawny.

W ocenie organu nadzoru, kompetencje do wydawania okreslonych aktow
prawotworczych muszg wynika¢ z odrgbnych ustawowych przepisow, upowazniajacych
gming do podejmowania okreslonych dzialan w celu realizacji jej zadan. Natomiast przepis
kompetencyjny do powolania rady kobiet przez organ wykonawczy gminy, w polskim
systemie prawnym nie istnieje.

Analogiczne stanowisko w podobnej sprawie zajat Wojewodzki Sad Administracyjny

w Olsztynie w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Ol 659/19.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

Burmistrz Miasta Ostrody




