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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewainosé
uchwaly Nr VII/57/2019 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 marca 2019 r.
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia dotyczacego powierzenia
Gminie Miejskiej Ostroda zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, w czesci
dotyczgcej § 1 uchwaly w zakresie sformutowania ..o tresci zgodnej z zalgcznikiem
do niniejszej uchwaly”, § 2 uchwaty oraz zatacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ostrodzie, na podstawie

art. 8 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 . poz. 2337)
oraz art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.), wyrazila zgode na zawarcie
porozumienia w sprawie powierzenia Gminie Migjskiej Ostroda spraw z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku przejecia utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.
W § 1 uchwaly, Rada Miejska wyrazita zgode na zawarcie z Woj ewodg Warminsko
— Mazurskim porozumienia w sprawie obowigzku przejecia przez Gming Miejska
Ostroda utrzymania groboéw 1 cmentarzy wojennych, o tredci zgodnej
z zalacznikiem do uchwaty. Z kolei w § 2 uchwaty Rada wskazata, ze obowigzek ten
wykonany bedzie pod warunkiem przekazania przez Wojewode  srodkow
finansowych w kwocie 10 000 zt.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesdci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie
przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ww.
ustawy, zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac na
podstawie porozumienia z organami tej administracji.

Kwestionowane postanowienia uchwaly naruszaja norme kompetencyjna, zawartg
w art. 20 ust. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,



zgodnie z ktorg powierzenie przez wojewode prowadzenia, w jego imieniu,
niektorych spraw z zakresu swojej wiasciwosci - m.in. jednostkom samorzadu
terytorialnego - nastgpuje na podstawie porozumienia wojewody z organem
wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem organu nadzoru, przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w sposob
jednoznaczny rozdzielaja funkcje rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), przyznajac radzie funkcje stanowigce i kontrolne, za$s wéjtowi funkcje
wykonawcze.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy,
ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania
gminy okreslone przepisami prawa, a w art. 31, ze kieruje on biezacymi sprawami
gminy oraz reprezentuje j3 na zewnatrz. Realizujac swoje wylaczne kompetencje
wojt gminy jest w pelni samodzielny. Konsekwencja powyzszego jest brak
uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez wyraznego upowaznienia
ustawowego. Rada Miejska nie moze zatem nalozy¢ na Burmistrza obowiazku
zawarcia z Wojewodg Warmifisko — Mazurskim porozumienia o tresci zgodnej
z zalgcznikiem do uchwaly oraz wykonania tego obowigzku pod warunkiem
przekazania Gminie Miejskiej Ostréda okreslonych $rodkow  finansowych,
gdyz takie postanowienia w sposéb istotny naruszaja art. 30 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminny, w ktérym wymieniono zakres zadan burmistrza.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze kwestia $rodkéw finansowych, koniecznych na
realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej, uregulowana zostala
w art. 8 ust. 3 - 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Szczegélowe zasady i terminy
przekazywania Srodkow finansowych na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych
powinno okresla¢ porozumienie. W przypadku niedotrzymania terminow
przekazywania tych srodkéw, gminie przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla
zaleglosci podatkowych.

W tej sytuacji Rada Miejska w Ostrodzie mogla na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym wyrazi¢ zgode na zawarcie
porozumienia w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Ostroda spraw z zakresu
administracji rzadowej, nie mogla jednak zobowigza¢ Burmistrza do zawarcia
porozumienia o tresci zgodnej z zalgeznikiem do uchwaly oraz pod warunkiem,
o ktorym mowa w § 2 uchwaly.

Majgc powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia,
za  poSrednictwem  Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrodzie
2.Burmistrz Ostrody
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