Zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia
Burmistrza Miasta Ostroda
Nr 41/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r.

Karta audytu wewnetrznego

§ 1 Wstep.
Celem Karty audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie, zwanym dalej
UM w Ostrodzie”, jest okreslenie zasad funkcjonowania audytu wewngtrznego w UM
w Ostrédzie.
Karta audytu wewnetrznego okresla cel, uprawnienia, odpowiedzialno$¢ audytu
wewnetrznego.
Uzyte w Karcie audytu wewnetrznego okreslenie komérka organizacyjna nalezy
rozumiec:
1) komérki organizacyjne UM w Ostrodzie, o ktorych mowa w § 11 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ostrodzie;
2) jednostki budzetowe, instytucje kultury, jednostki oéwiatowe Gminy Miejskiej w
Ostrodzie.

§ 2 Ogolne cele i zasady audytu wewnetrznego.
Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie = Burmistrza Miasta Ostroda w realizacji celéw i zadan przez
systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli
zarzadczej dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzgdczej w jednostce.
Ogoblnym celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest wydawanie opinii 0
funkcjonowaniu komorek organizacyjnych.
Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego
ryzyka, mogacego sie pojawia¢ w ramach dziatalnosci komérki organizacyjnej oraz
na badaniu i ocenianiu adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej, majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.
Audyt wewnetrzny jest realizowany jako zadania zapewniajgce oraz czZynnosci
doradcze. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i
zakres nie naruszajg zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.
Zadania zapewniajace majg na celu dostarczenie niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzagdczej poprzez oceng dowodéw, dokonywang przez audytora
wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej opinii lub wnioskéw na temat komorki
organizacyjnej i przebiegu procesow zarzadczych, 1. operacji, funkcji, procesow,
systeméw lub innego dziatania zwigzanego z wykonywaniem obowigzkoéw przez
komoérke organizacyjna.
Czynnoéci doradcze to dziatania, ktorych charakter i zakres jest uzgodniony z
Burmistrzem Miasta Ostréda, a ich celem jest przede wszystkim usprawnienie
funkcjonowania komorek organizacyjnych. Forma czynnosci doradczych jest
dostosowana do specyfiki obszaru objetego dziataniami. Czynnosci doradcze moga
by¢ podejmowane na wniosek Burmistrza Miasta Ostréda lub audytora
wewnetrznego.
W ramach audytu wewngtrznego sg przeprowadzane czynnosci sprawdzajgce
stuzace dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci wydanych zalecen lub
rekomendacji oraz czynnosci monitorujgce  stuzace ocenie zaawansowania
wdrozenia wydanych zalecen lub rekomendacji.
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§ 3 Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny:

: 3

N

jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich
obszarach dziatalnoéci komoérek organizacyjnych na podstawie udzielonego
petnomocnictwa przez Burmistrza Miasta Ostréda;

ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentéw i materiatéw, do
wszystkich pracownikéw oraz wszelkich innych zrédet informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej;

ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen z zachowaniem przepisow o
tajemnicy ustawowo chronionej;

ma prawo zada¢ od pracownikéw komoérek organizacyjnych informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wtasciwego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego;

moze z wiasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania komorek organizacyjnych;

nie jest odpowiedzialny za wykonywanie kontroli zarzadczej w komoérkach
organizacyjnych;

nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale posiada wiedze pozwalajgcg
zidentyfikowa¢ znamiona ewentualnego przestepstwa;

nie moze przyjmowaé zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres dziatania
operacyjnego komorki organizacyjnej.

§ 4 Niezaleznos$¢.
Audytor wewnetrzny:

1) podlega bezposrednio Burmistrzem Miasta Ostréda;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi Standardami
Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego i Kodeksem etyki oraz uznang
praktyka audytu wewngtrznego.

Audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek préby wptywu na
spos6b wykonywania czynnosci audytowych.

§ 5 Zakres audytu wewnetrznego.
Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscia niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
przysporzenie ~wartosci i usprawnienie  dziatalnosci operacyjnej komorek
organizacyjnych. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob
ocenie funkcjonowania kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy o
finansach publicznych.
Audytor Wewnetrzny przez podejmowane  czynnosci wzmacnia  komorki
organizacyjne w osigganiu zamierzonych celow dostarczajac racjonalnego
zapewnienia 0 skutecznosci procesow, jak réwniez poprzez czynnosci doradcze.
Zadania audytowe s3 realizowane w szczegoblnosci poprzez:

1) przeglad funkcjonujgcych w komorce organizacyjnej mechanizmow kontroli
oraz wiarygodnosci i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i
finansowych;

2) ocene procedur i praktyk sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania
informacji finansowej;

3) ocene przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz
programéw, strategii i standardow ustanowionych przez wtasciwe organy;

4) ocene zabezpieczenia mienia komérki organizacyjnej;

5) ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow komorki
organizacyjnej;

6) przeglad programéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
komorki organizacyjnej z zatozonymi celami operacyjnymi komorki
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organizacyjnej i celami strategicznymi Gminy Miejskiej w Ostrédzie;
7) ocene dostosowania dziatan komorki organizacyjnej do przedstawionych
zalecen audytu wewnetrznego.
4. Audyt wewnetrzny obejmuje wykonywanie czynnoéci doradczych majgcych na celu
usprawnienie funkcjonowania komérek organizacyjnych.
5. Audyt wewnetrzny moze objgé swoim zakresem wszystkie obszary dziatania
komorek organizacyjnych.
6. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Burmistrza Miasta Ostréda
powinien by¢ niezwtocznie powiadamiany o wszelkich prébach ograniczania zakresu
dziatania audytu.
Audyt wewnetrzny dysponuje petng swobodg w identyfikacji obszarow ryzyka.

o

§ 6 Sprawozdawczos¢.

1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzonego zadania
audytowego, w ktérym przedstawia w sposéb jasny, rzetelny i zwigzty, m. in.
ustalenia stanu faktycznego, zalecenia, rekomendacje poczynione w trakcie audytu
wewnetrznego.

2 Do konca roku audytor wewnetrzny w porozumieniu z Burmistrzem w Miasta Ostréda
przygotowuje plan audytu na rok nastepny.

3. Audytor wewnetrzny, w terminie do konca stycznia sporzadza sprawozdanie z
wykonania planu audytu za rok poprzedni.

4. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu, audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czyndw, ktére wedtug jego oceny kwalifikujg do wszczecia postgpowania w zakresie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego lub
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
postepowania dyscyplinarnego ma obowiazek zawiadomi¢ Burmistrza Miasta
Ostrdda.

§ 7 Koordynacja dziatalnosci komérki audytu wewnetrznego.
Dziatalnoé¢ audytu wewnetrznego koordynuje audytor wewnetrzny.
2. Audytor wewnetrzny reprezentuje audyt wewnetrzny wobec kierownictwa i
pracownikow komorek organizacyjnych.
3. Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w
planie audytu, jak rowniez zadan poza planem audytu;

2) wykonywanie dziatan komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego zgodnie z
Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewngtrznego i
uznang praktyka;

4. Audytor wewnetrzny sktada do marca zapewnienie, ze komoérka audytu
wewnetrznego nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za dziatania komorek
organizacyjnych, ktére podlegaja ocenie audytu wewnetrznego.

-—

§ 8 Standardy atrybutow.
Audyt wewnetrzny jest wykonywany zgodnie z standardami atrybutéw:

1000 - Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢

Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego musza by¢ formainie okreslone w
karcie audytu wewnetrznego oraz zgodne z Misjg audytu wewnetrznego i obowigzkowymi
elementami Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki zawodowej (Podstawowymi
zasadami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Kodeksem etyki, Standardami i
Definicjg audytu wewnetrznego). Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi okresowo
przeglada¢ i w razie potrzeby aktualizowaé karte audytu wewnetrznego. Musi tez
przedstawia¢ jg do zatwierdzenia kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.

1000.A1 - Charakter ustug zapewniajacych $wiadczonych organizacji musi by¢ okreslony w
karcie audytu wewnetrznego. W przypadku $wiadczenia ustug zapewniajacych jednostkom
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spoza organizacji, charakter tych ustug réwniez musi by¢ okreslony w karcie audytu
wewnetrznego.

1000.C1 - Charakter ustug doradczych musi by¢ okreslony w karcie audytu wewnetrznego.

1010 - Uznawanie obowiazkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego

Obowigzek stosowania Podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
Kodeksu etyki, Standardéw i Definicji audytu wewnetrznego musi by¢ uznany w karcie audytu
wewnetrznego. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien omoéwié Misje audytu
wewnetrznego oraz obowigzkowe elementy Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki
zawodowej z kierownictwem wyzszego szczebla i rada.

1100 - Niezalezno$¢ i obiektywizm
Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.

1110 - Niezaleznoé¢ organizacyjna

Zarzadzajgcy audytem wewngtrznym musi podlega¢ takiemu szczeblowi zarzadzania w
organizacji, ktéry pozwoli audytowi wewnetrznemu wypetnia¢ jego obowigzki. Zarzadzajacy
audytem wewnetrznym musi, co najmniej raz na rok, potwierdza¢ radzie organizacyjng
niezalezno$¢ audytu wewnetrznego.

1110.A1 - Audyt wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia
zakresu audytu, wptywania na spos6b wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi ujawni¢ radzie takie proby oraz oméwi¢ z nia
mozliwe implikacje.

1111 - Bezposrednia wspotpraca z radg
Zarzadzajgcy audytem wewngtrznym musi komunikowa¢ sie i wspotpracowac bezposrednio
z rada.

1112 - Role zarzadzajacego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza audyt wewnetrzny

W przypadku gdy zarzadzajacy audytem wewnetrznym petni role i/lub wykonuje obowigzki
wykraczajace poza audyt wewnetrzny badz oczekuje sig tego od niego, wowczas w celu
ograniczenia naruszen niezaleznosci i obiektywizmu muszg zostaé wprowadzone
odpowiednie zabezpieczenia.

1120 - Indywidualny obiektywizm
Audytorzy wewnetrzni muszg by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza réwniez unikac
konfliktow interesow.

1130 - Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu

W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu,
szczegdly tego naruszenia muszg zostaé ujawnione odpowiednim osobom. Sposéb ich
ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia.

1130.A1 - Audytorzy wewnetrzni musza powstrzymac si¢ od oceny dziatalno$ci operacyjnej,
za ktorg byli uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy
audytor wewnetrzny $wiadczy ustugi zapewniajgce dotyczace dziatan, za ktore byt
odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie.

1130.A2 - Zadania zapewniajgce dotyczace obszaréw, za ktére odpowiada zarzadzajacy
audytem wewnetrznym muszg byé nadzorowane przez osobg spoza audytu wewnetrznego.
1130.A3 - Audyt wewnetrzny moze éwiadczy¢ ustugi zapewniajagce W obszarach, w ktérych
éwiadczyt ustugi doradcze pod warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszat
obiektywizmu, a na etapie przydzielania audytorow do zadania zapewniono indywidualny
obiektywizm.

1130.C1 - Audytorzy wewnetrzni moga éwiadczyé ustugi doradcze takze w zakresie dziatan
operacyjnych, za ktore byli uprzednio odpowiedzialni.

1130.C2 - Jezeli z zwigzku z wykonaniem proponowanej ustugi doradczej moze nastgpic
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ograniczenie niezaleznosci lub obiektywizmu audytoréw wewnetrznych, informacja ta musi
zosta¢ ujawniona zleceniodawcy przed podjgciem sie zadania.

1200 - Biegto$é i nalezyta staranno$¢ zawodowa
Zadania musza byé wykonywane z biegto$cia i nalezyta starannoscig zawodowa.

1210 - Biegtos¢

Audytorzy wewnetrzni muszg posiadaé¢ wiedzg, umiejetnosci i inne kompetencje potrzebne
do wykonywania ich indywidualnych obowigzkéw. Audyt wewnetrzny jako zespdt musi
posiada¢ lub zdoby¢ wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje niezbedne do wykonywania
jego obowigzkow.

1210.A1 - Jezeli audytorom wewnetrznym brakuje wiedzy, umiejetnosci lub innych
kompetencji niezbednych do wykonania catosci lub czesci zadania, zarzadzajacy audytem
wewnetrznym musi pozyskac odpowiednig pomoc i wsparcie merytoryczne.

1210.A2 - Audytorzy wewnetrzni musz3 mie¢ wystarczajagca wiedze pozwalajacg na
oszacowanie ryzyka oszustwa oraz oceng sposobu zarzadzania tym ryzykiem w organizacji,
ale nie oczekuje sie od nich posiadania wiedzy specjalistycznej wymaganej od oséb, ktorych
podstawowym obowigzkiem jest wykrywanie i prowadzenie dochodzen w sprawie oszustw.
1210.A3 - Audytorzy wewnetrzni musz3 posiada¢ wiedze o podstawowych ryzykach i
mechanizmach kontrolnych zwigzanych z wykorzystaniem informatyki oraz zna¢ dostepne
wspomagane komputerowo techniki audytu. Jednakze nie od wszystkich audytorow
wewnetrznych oczekuje sig wiedzy specjalistycznej, takiej jak od audytoréw, ktorych
podstawowym obowigzkiem jest audyt informatyczny.

1210.C1 - Jezeli audytorom wewnetrznym brakuje wiedzy, umiejetnosci lub innych
kompetencji niezbednych do wykonania cato$ci lub czesci zadania doradczego, zarzadzajacy
audytem wewnetrznym musi odmowié realizacji takiego zadania lub pozyska¢ odpowiednig
pomoc i wsparcie merytoryczne.

1220 - Nalezyta staranno$¢ zawodowa

Audytorzy wewnetrzni muszg wykazywac sie starannoscia i umiejetnosciami, jakich oczekuje
sie od odpowiednio rozwaznego i kompetentnego audytora wewnetrznego. Nalezyta
staranno$é zawodowa nie oznacza nieomyInosci.

1220.A1 - Audytorzy wewnetrzni muszg dziataé z nalezyta starannoscia zawodowa,
uwzgledniajac:

1. zakres pracy niezbedny do osiagnigcia celéw zadania;

2. wzgledng ztozonosc, istotnosé oraz znaczenie spraw, do ktorych stosowane s

procedury zapewniajace;

3 adekwatno$¢ i skutecznos¢ procesow: ksztattujgcych tad organizacyjny, zarzgdzania

ryzykiem i kontroli;

4. prawdopodobienstwo wystgpienia istotnych btedéw, oszustw lub niezgodnosci;

5. koszt realizacji zadania zapewniajacego w poréwnaniu z potencjalnymi korzysciami.
1220.A2 - Dziatajac z nalezyta starannoscia zawodowa audytorzy wewnetrzni musza
rozwazyé mozliwos¢ uzycia technik audytowych wykorzystujacych technologie informatyczne
oraz innych technik analizy danych.
1220.A3 - Audytorzy wewnegtrzni muszg by¢ wyczuleni na znaczace ryzyka, ktére moga
wptywac na cele, dziatalno$¢ operacyjng i zasoby organizacji. Jednakze same procedury
zapewniajace, nawet przeprowadzane z nalezytg starannoscig zawodow3 nie gwarantuja, ze
wszystkie znaczace ryzyka zostang zidentyfikowane.
1220.C1 - Realizujac zadanie doradcze audytorzy wewnetrzni muszg postepowac z nalezyta
staranno$cig zawodowa, uwzgledniajac:

1. potrzeby i oczekiwania zleceniodawcow, przede wszystkim co do charakteru zadania,

terminu wykonania i sposobu informowania o wynikach;

2. wzgledng ztozonos¢ i zakres prac niezbednych do osiagnigcia celow zadania;

3. koszt realizacji zadania doradczego w poréwnaniu z potencjalnymi korzysciami.
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1230 - Ciggty rozwoj zawodowy

Audytorzy wewnetrzni muszg poszerza¢ swojg wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje
poprzez ciggty rozwéj zawodowy.

1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowac i realizowa¢ program zapewnienia i
poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnoci audytu wewnetrznego.

1310 - Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci
Program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzglednia¢ zaréwno oceny wewngtrzne, jak i
zewnetrzne.

1311 - Oceny wewnetrzne
Oceny wewngtrzne muszg obejmowac:
1. biezace monitorowanie dziatalnos$ci audytu wewnetrznego;
2. okresowe samooceny lub oceny przeprowadzane przez inne osoby - w ramach
organizacji -posiadajace wystarczajacq znajomos¢ praktyki audytu wewnetrznego.

1312 - Oceny zewngtrzne
Oceny zewnetrzne muszg byé przeprowadzane co najmniej raz na pig¢ lat przez
wykwalifikowang, niezalezna osobe lub zespét spoza organizacji. Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym musi omowi¢ z radg:
1. forme i czestotliwo$¢ oceny zewnetrznej;
2. kwalifikacje i niezalezno$¢ osoby lub zespolu oceniajgcego, W tym wszelkie
potencjalne konflikty intereséw.

1320 - Sprawozdawczos$¢ dotyczgca programu zapewnienia i poprawy jakosci
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi przekaza¢ kierownictwu wyzszego szczebla i
radzie wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci. Ujawnieniu powinny podlegac:
1. zakres i czestotliwo$¢ ocen zewnetrznych i wewnetrznych;
2. kwalifikacje i niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajgcego, wigczajac w to
potencjalny konflikt interesow;
3. wnioski 0s6b dokonujgcych oceny;
4. plany dziatan naprawczych.

1321 - Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”

Stwierdzenie, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniKi
programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

1322 - Ujawnienie braku zgodnosci

W sytuacji, gdy wystapita niezgodno$é z Kodeksem etyki lub Standardami, ktéra ma wptyw
na ogolny zakres dziatalnosci audytu wewngtrznego, zarzadzajacy audytem wewnetrznym
musi ujawnié te niezgodnos$¢ i jej skutki kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.
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