ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA OSTRODA

Zatgcznik nr 1 do uchwaty

Nr LI/365/2018

Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 12 wrzesnia 2018 r.

BIURO ARCHITEKTONICZNO - URBANISTYCZNE
B D K S C 10-686 OLSZTYN, ul. Wilczynskiego 6G/3
" . tel./fax (089) 541-42-24 e-mail: biuro@bdk.olsztyn.pl

ROK ZAt. 1992 NIP 739-020-51-26 P-510571498

arch. arch.: Janusz Dubowik, Szymon Zabokrzecki

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA OSTRODA

Miasto Ostroda

Na zlecenie Burmistrza Miasta Ostroda
Opracowanie:

arch. Szymon Zabokrzecki

mgr Marzena Belowska

mgr inz. Michat Sobieraj

mgr inz. Adam Syczewski

Olsztyn, 2018 r.


mailto:biuro@bdk.olsztyn.pl

ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA OSTRODA

SPIS TRESCI

l. WPROWADZENIE. ... . 3
[.L1. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIAL ... . .iiiiitteeetetiseeeeeni e e eean e e rean e e e eana e e rennans 3
1.2, CEL OPRACOWANIA. ....etttt e ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e b n e e e e e e e e e e s n b e e e e e 3
. INFORMACJE OGOLNE. ..........ccccoiuiiiiimiinininiinineeisisenes e eeees 3

lll.  ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM MIASTA.. 6

IV. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGO-

SPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA: ..o 8
IV.1. OBOWIAZUJACE DOKUMENTY PLANISTYCZNE. .iitvuuitirueeiiniereunneessnseesnnssesnnssesnnnesnnaees 8
IV.2. INSTRUMENTY LOKALIZACII INWESTYCUIL. tuivtuniiitieeitineeeisessinseesnssesnnssssnnsessnnssssnnaees 8

[V.3. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO. 1.1ttt s s e s s s s e s e s e nae s 9
IV.4. AKTUALNE PROBLEMY ROZWOJU PRZESTRZENNEGO MIASTA. ...cevuuiiiiiieeiineeeiinneennnaens 9
IV.5. WNIOSKIW ZAKRESIE ZMIANY STUDIUM. ..uuiiutiiiiiieeiiineesisesssnseessssesnssssnssesnnesssnnns 10

V. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO (UCHWALONYCH PO 2008 R.). ..ccvveeiiiiiiiinieieieeeennne 11

V.1. ANALIZA OBOWIAZUJACYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA
(@153 1270 ] 0 PSP 11

V.2. OCENA OBOWIAZUJACYCH PLANOW NA TLE AKTUALNYCH PROCESOW INWESTYCYJNYCH.

13
V.3. STAN PRAWNY W PRZEPISACH ODREBNYCH, WYMAGAJACY ZMIAN PLANOW MIEJSCOWYCH.
14
V.4. WNIOSKIW ZAKRESIE ZMIAN PLANOW MIEJSCOWYCH. ..ccuuiiiiieeiieeeiieeeeeieeeeneeeennnns 15
V.5. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH. ...cccvvneviiieeenieeennnn. 16
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1.  Wprowadzenie.

L1. Podstawa prawna opracowania:
Podstawg prawng niniejszego opracowania jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pézn.

zmianami).

12. Cel opracowania

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostréda, wykonana w trybie przepiséw art. 32 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073 z podzn. zmianami). Celem analizy jest ocena stanu aktualnosci
dokumentow planistycznych - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - na tle zmian
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego miasta Ostroda, w tym przede
wszystkim ocena przyjetych w polityce przestrzennej miasta celdw i zasad rozwoju
przestrzennego, okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostréda (uchwalonym uchwatg Nr XV/99/2015 Rady Miejskiej
w Ostrodzie z dnia 30 listopada 2015 r.) oraz oceny pod wzgledem formalno-prawnym,
jak rowniez realizacji w zakresie tadu przestrzennego obowigzujgcych w miescie
Ostroda miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez

wydanych decyzji o warunkach zabudowy i ustalen lokalizacji celu publicznego.

r.  Informacje ogélne.

Miasto Ostroda potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko — mazurskiego w Powiecie Ostrodzkim. Geograficznie, miasto nalezy do
prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckiego,
makroregionu Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego. Ostréda lezy w potudniowo-
zachodniej czesci Pojezierza Mazurskiego.
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Rysunek 1. Potozenie Ostrédy na tle wojewodztwa warminsko - mazurskiego.

zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Miasto potozone jest na skrzyzowaniu waznych drég krajowych:

- S7 o przebiegu Zukowo /Droga 6/ - Gdansk - Elblagg - Ostrdda - Olsztynek - Plonsk -
Warszawa - Janki - Gréjec - Radom - Kielce - Krakow - Rabka - Chyzne — Granica
Panstwa,

- Nr 15 o przebiegu Trzebnica - Milicz - Krotoszyn - Jarocin - Migskowo - Mitostaw -
Wrzesnia - Gniezno - Trzemeszno - Wylatowo - Strzelno - Inowroctaw - Toruh -
Brodnica - Lubawa — Ostroda,

- Nr 16 o przebiegu Dolna Grupa - Grudzigdz - ltawa - Ostréda - Olsztyn - Mraggowo -

Efk - Augustéw - Pomorze - Poc¢kuny - Ogrodniki - Granica Panstwa.
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Rysunek 2. Uktad drég krajowych przebiegajacy przez miasto Ostréda, na tle

wojewodztwa warminsko - mazurskiego.
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zrodto: strona internetowa http://www.gddkia.gov.pl.

Przez miasto przebiega linia kolejowa nr 353 relacji Poznan - Skandawa.
Powierzchnia miasta wynosi 14,15 km?. Ostrode zamieszkuje 33 243 mieszkancéw
(stan na rok 2017r.). Przez miasto przeptywa rzeka Drweca, ktéra wptywa do jeziora
Drweckiego. Miasto potgczone jest kanatowym szlakiem wodnym z Elblggiem. Ostréda

i okolice sg terenami atrakcyjnymi pod wzgledem turystycznym.
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I

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.

Strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta okreslajg nastepujgce cechy

charakterystyczne istniejgcego zagospodarowania:

e Obszar Srodmiescia miasta, zawarty miedzy ul. Olsztynskg, jez. Drweckim,

ul. Stowackiego, ul. Pienieznego, ul. Jana Pawta Il-go, ul. Kard.

Wyszynskiego, ul. Kosciuszki, ul. Pienieznego, ul. Jagietty, ul. Czarnieckiego,

ul. Grunwaldzkg i ul. Drweckg. Obszar ten stanowi gtdwng koncentracje

przestrzenng ustugowych funkcji miastotwérczych, wtym ustug publicznych

0 znaczeniu ponadlokalnym,

e Obszar zwartej zabudowy mieszkaniowej na potudnie od linii PKP, stanowigcy

gtéwng koncentracje budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego w miescie,

powigzany z centrum ciggami ulic: Grunwaldzkiej i Czarnieckiego, grupujgcymi
funkcje ustugowe o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym,

e zespoty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w potudniowej czesci miasta
(Osiedle Wzgérze Sw. Franciszka z Asyzu) i zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej na potnoc od ul: Olsztynskiej (Osiedle Drweckie i Osiedle
Plebiscytowe), oddzielone od struktur zwartej zabudowy miasta obszarami
terenow niebudowlanych,

« tereny zabudowy przemystowo — ustugowo - sktadowej, skoncentrowane gtéwnie

w dwoch obszarach: w czesci potudniowej miasta w rejonie ulicy Grunwaldzkiej

oraz w potnocnej czesci miasta w rejonie ul. Olsztynskiej.

Zblizony charakter zabudowy mozna zaobserwowac na terenach PKP,

« tereny niebudowlane w czesci Srodkowej i wschodniej czesci miasta (dolina

Drwecy), oraz w cze$ci potnocnej miasta, w obrebie dawnej doliny rzecznej, gdzie

wystepuje szczegoblnie duza ilos¢ terendw bagiennych,

etereny ustug turystycznych w otoczeniu jeziora Drweckiego o wysokim

standardzie uzytkowym wraz z terenami zieleni publicznej,

« uktad ciggow komunikacyjnych drog krajowych wraz z linig PKP.

Na w/w alokacje przestrzenng elementéw struktury zainwestowania majg

wptyw cechy geomorfologiczne, hydrogeologiczne oraz historyczne. Cechy te
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(oprécz cech struktury wiasnosci i uzytkowania gruntéw) determinujg

przydatnos¢ pod zabudowe i rozwoj miasta.

Gtéwne cechy - struktury zagospodarowania przestrzennego Ostrédy — istotne
dla funkcjonowania miasta sg zwigzane z zrealizowanymi i bedgcymi w realizacji
nastepujgcymi inwestycjami komunikacyjnymi:

e wiadukt nad linig PKP (w ciggu ul. Drweckiej),
e obwodnic na ciggach drog krajowych: S7 i Nr 16.

Linia PKP stanowi istotng bariere funkcjonowania powigzan wewnetrznych.
Realizacja wiaduktu nad linig PKP w ciggu ul. Drweckiej powinna spowodowac
uptynnienie ruchu przez gtébwny przejazd kolejowy izwiekszyC przepustowosc

powigzan komunikacyjnych miedzy pétnocng a potudniowg czescig Ostrody.

Realizacja obwodnicy w ciggach drég krajowych: S7 iNr16 W czesci
rozwigzata problem ruchu tranzytowego przez obszar zwartej zabudowy miejskie;.
Planowane powstanie drogi ekspresowej S5 na odcinku Ornowo - Wirwajdy o dt.
ok 5,6 km, ktéra jest kontynuacjg obwodnicy Ostrody w ciggu drogi krajowej nr 16,
ktéra docelowo stanie sie czescig drogi ekspresowej S5 na odcinku Grudzigdz —

Ostroéda catkowicie wyeliminuje problem ruchu tranzytowego przez miasto.

Tereny  niezabudowane  przeznaczone w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe obejmujg gtownie dziatki
Osiedla Plebiscytowego, Osiedla Drweckiego i tereny wokot jeziora Drweckiego
a takze dziatki Osiedla Wzgérze Sw. Franciszka z Asyzu (przy jeziorze Jakuba).

W okresie objetym niniejszg analizg tereny te sg sukcesywnie zabudowywane.
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IV. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta:

IV.1 Obowigzujgce dokumenty planistyczne.

Na terenie miasta Ostroda obecnie obowigzuja:

e studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostréda (uchwalone uchwatg Nr XV/99/2015 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 30 listopada 2015 r.), stanowigce akt okres$lajgcy polityke przestrzenng
samorzgdu gminnego,

e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujgce prawie
wszystkie tereny w granicach miasta.

W/w plany spetniajg role w wykonywaniu polityki przestrzennej miasta i mozna jg

uznac za czesciowo spetniong. Plany te bowiem w wiekszos$ci stanowigc raczej

konieczny rodzaj interwencji publicznej tam, gdzie wystepowaty r6znego rodzaju

wymogi formalne w lokalizacji zabudowy (wyjgtek stanowi miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy ,Czerwone Koszary”.

IV.2 Instrumenty lokalizacji inwestycji.

Nielicznym instrumentem lokalizacji inwestycji w obszarze miasta Ostroda staty sie
decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Korzystanie z tego instrumentu nie wptywato w sposdb deformujgcy na kierunki
zagospodarowania przestrzennego, okreslone w polityce przestrzennej miasta.
W okresie analizowanym w miescie wydano 9 decyzji o warunkach zabudowy.
Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym:

W latach 2010-2017 wydano 5 decyzji — gtéwnie dotyczyty inwestycji liniowych.

IV.3 Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.
Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrody zostato sporzadzone w trybie obowigzujgcej ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073
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z poézn. zmianami). Obowigzujgcy dokument studium zaktada intensywnosc
i zrbwnowazony rozwoj miasta, uwzgledniajgcy uwarunkowania

funkcjonalno-przestrzenne zarbwno wewnetrzne jak i zewnetrzne.

IV.4 Aktualne problemy rozwoju przestrzennego miasta.
Zaréwno analiza stanu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrody
jak 1stanu realizacji polityki przestrzennej, okreslonej w studium, prowadzg do

identyfikacji nastepujgcych problemow rozwoju przestrzennego:

1. Zabezpieczenie terendéw dla rozwoju mieszkalnictwa i ustug kapitatotwérczych.
Jak wykazano w niniejszym opracowaniu szansg na zdynamizowanie
rozwoju miasta jest stworzenie warunkéw dla lokalizacji ustug
kapitatotworczych, w tym dziatalnosci innowacyjnych wzmacniajgcych
potencjat ekonomiczny Ostrédy. Pochodng za$ tego zdynamizowania bedzie
rozwoj mieszkalnictwa. W granicach administracyjnych m. Ostrody brakuje
natomiast terendw na w/w potrzeby w znaczgcej skali. W tym stanie rzeczy
zabezpieczenia tych potrzeb nalezy dokonaé w obszarze gminy Ostroda,
graniczgcym od potudnia z miastem (Kajkowo) oraz w otoczeniu wezia drég
ekspresowych: S7 i S16. Wymaga¢ to bedzie wspotdziatania obu
samorzadow,  w szczegoélnosci  w zakresie  inwestycji  infrastruktury
wodno-sciekowej i komunikacyjne;.
2. Przeksztatcenia struktury zabudowy obszaru srodmiejskiego.

Kontynuacja w/w przeksztatcen wymaga nowej delimitacji obszaru
Srodmiejskiego, powiekszajgcej ten obszar w szczegdlnosci o tereny bytych:
.Biatych Koszar” i ,Czerwonych Koszar’ oraz zespdt ustugowo-sportowy
(basen i stadion). Tak zdelimitowany obszar wymaga uksztattowania
atrakcyjnych przestrzeni publicznych, powigzanych przestrzennie w system
kreujgcy wizerunek miasta. Atutem Ostrody jest tutaj mozliwo$¢ wprowadzenia
do takiego systemu przestrzeni publicznych obszaru potozonego miedzy
jez. Drweckim a ul. Drweckg. Drugim istotnym elementem ksztattowania
struktury zabudowy srédmiescia jest stworzenie warunkdéw planistycznych dla

realizacji wiekszej skali i wysokosci zabudowy niz dotychczas,



ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA OSTRODA

umozliwiajgcych lokalizacje atrakcyjnych inwestyciji ustugowych

i mieszkaniowych.

3. Reuwitalizacja zabudowy i zagospodarowania przestrzennego ulic: Gizewiusza
- Olsztynska.

Zabudowa tego obszaru wymaga podjecia dziatan rewitalizacyjnych

zuwagi na znaczny stopien jej dekapitalizacji. Kwestia do rozwigzania

pozostaje model organizacyjny i finansowy tej rewitalizaciji.

IV.5 Wnioski w zakresie zmiany studium.
Po analizie obowigzujgcego studium miasta Ostréda z zadaniami okreslonymi
w nowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa_Warminsko-
Mazurskiego, uchwalonego dnia 27 maja 2015r. uchwatg nr VII/164/15 Sejmiku
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego stwierdzono, ze studium miasta jest
zgodne z w/w dokumentem nadrzednym.
Z niniejsze] oceny stanu zagospodarowania przestrzennego i realizacji polityki

przestrzennej miasta Ostrody wynika nastepujgcy wniosek:

Nalezy uznac obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Ostrdda za aktualne.

10
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V. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (uchwalonych po 2008 r.).

V.1 Analiza obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Ostroda

Lp.

Obowigzujacy MPZP
(Nr uchwaty, nazwa planu)

Gtéwny cel planu

Uchwata Nr XX1/129/2008 Rady Miejskiej w Ostrodzie

z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrody w rejonie ulic Olsztynska-Gizewiusza
(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 54 z dnia
08.04.2008 poz. 1095)

Zabudowa: mieszkaniowa i ustugowa

Uchwata Nr XXVI111/164/2008 Rady Miejskiej

w Ostrodzie z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Ostrody w obrebie ulicy
Stefana Jaracza.

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 138 z dnia
01.09.2008 poz. 2131)

Zabudowa: mieszkaniowa i ustugowa

Uchwata Nr XXV111/165/2008 Rady Miejskiej

w Ostrodzie z dnia 27 czerwca 2008 roku w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Ostrody w obrebie osiedla
40-lecia obszar ,Nad Jarem”

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 138 z dnia
01.09.2008 poz. 2131)

Zabudowa: mieszkaniowa
wielorodzinna i ustugowa

Uchwata Nr XXX1/190/2008 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 13 listopada 2008r. w sprawie uchwalenia zmia-
ny miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Ostrody w obszarze G75 U

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 202 z dnia
31.12.2008 poz. 3161)

Zabudowa: ustug turystyki i sportu

Uchwata Nr XXX1/191/2008 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia zmia-
ny miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Ostrody w obrebie osiedli: Drweckiego

i Mrongowiusza.

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 202 z dnia
31.12.2008 poz. 3162)

Zabudowa: mieszkaniowa i ustugowa

Uchwata Nr XXXI1/192/2008 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie: uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Ostrédy w obrebie dzielnicy Jaracza.
(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 202 z dnia
31.12.2008 poz. 3163)

Zabudowa: mieszkaniowa

Uchwata Nr XXXV/217/2009 Rady Miejskiej w Ostréd-
zie z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru srodmiescia miasta Ostrody

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 33 z dnia
05.03.2009 poz. 582)

Zabudowa: ustugowa

11
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Uchwata Nr XLI11/244/2009 Rady Miejskiej w Ostrédzie

z dnia 5 czerwca 2009r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru srédmiescia miasta Ostrédy

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 104 z dnia

30.07.2009 poz. 1641)

Zabudowa: mieszkaniowa
wielorodzinna i ustugowa

Uchwata Nr XLII/245/2009 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 5 czerwca 2009r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru srédmiescia miasta Ostrédy

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 104 z dnia
30.07.2009 poz. 1642)

Zabudowa: mieszkaniowa
wielorodzinna i ustugowa

10.

Uchwata Nr XLII/246/2009 Rady Miejskiej w Ostrédzie

z dnia 5 czerwca 2009r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w obrebie osiedli Plebiscytowego i Ostréw w Ostrodzie
(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 104 z dnia

30.07.2009 poz. 1643)

Zabudowa: mieszkaniowo-ustugowa

11.

Uchwata Nr XLIV/254/2009 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 21 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrédy w obrebach geodezyjnych: 1, 8, 9

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 138 z dnia
23.09.2009 poz.2046)

Zabudowa: mieszkaniowo-ustugowej

12.

Uchwata Nr L/287/2010

Rady Miejskiej w Ostrodzie

z dnia 19 lutego 2010r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go potudniowej czesci miasta Ostrédy

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 34 z dnia
22.03.2010 poz. 679)

Zabudowa: mieszkaniowa
wielorodzinna z ustugami

13.

Uchwata Nr LV/314/2010 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrédy w obrebie dzielnicy Zajezierze

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 108 z dnia
20.07.2010 poz. 1584)

Zabudowa: mieszkaniowo- ustugowe;j,
produkcyjno- ustugowa

14.

Uchwata Nr XI/67/2011 Rada Miejska w Ostrodzie

z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrody w obrebie dzielnicy Jaracza

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 145 z dnia
05.10.2011 poz. 2285)

Zabudowa: produkcyjno- ustugowa

15.

Uchwata Nr XV/77/2011 Rada Miejska w Ostrodzie

z dnia 29 listopada 2011r.w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrédy w obrebie dzielnicy Zajezierze

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
25.01.2012 poz. 323)

Zabudowa: produkcyjno- ustugowa

16.

Uchwata Nr XXV111/144/2012 Rady Miejskiej w Ostrod-
zie z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Ostrédy w obrebie osie-dli: Drwec-
kiego i Mrongowiusza w Ostrédzie.

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
18.10.2012 poz. 2761)

Zabudowa: ustug turystyki i sportu
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17. | Uchwata Nr LIII/273/2014 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 8 maja 2014r. w sprawie uchwalenia zmiany Zabudowa: mieszkaniowa
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wielorodzinna z ustugami
obszaru srédmiescia miasta Ostrody (w rejonie ulicy
Seweryna Pienigznego).

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
16.07.2014 poz. 2571)

18. | Uchwata Nr LIII/274/2014 Rady Miejskiej w Ostrédzie
z dnia 8 maja 2014r. w sprawie uchwalenia zmiany Zabudowa: mieszkaniowa
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wielorodzinna z ustugami
obszaru srédmiescia miasta Ostrody (w rejonie ulicy
Adama Mickiewicza).

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
16.07.2014 poz. 2572)

19. | Uchwata Nr LIII/275/2014 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 8 maja 2014r. w sprawie uchwalenia zmiany Zabudowa: mieszkaniowa
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wielorodzinna z ustugami
obszaru srodmiescia miasta Ostrody (w rejonie Placu
Tysigclecia PP).

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
16.07.2014 poz. 2573)

20. | Uchwata Nr LIII/276/2014Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 8 maja 2014r. w sprawie uchwalenia zmiany Zabudowa: mieszkaniowa
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wielorodzinna

obszaru srédmiescia miasta Ostrody (w rejonie ulic:
Jozefa Sowinskiego, Spichrzowej i Adama Mickiewi-
cza).

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
16.07.2014 poz. 2574)

21. | Uchwata Nr LI11/277/2014Rady Miejskiej w Ostrodzie
z qhia 8 maja 2014r. w sprawie uchwglenia zZmiany Zabudowa: mieszkaniowa
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego . . .
miasta Ostrody w obrebie osiedli: Drweckiego jednorodzinna, produkeyjna
i Mrongowiusza. i skfadowa

(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
16.07.2014 poz. 2575)

22. | Uchwata Nr XXV/168/2016
Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w Zabudowa: mieszkaniowa

sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro- wielorodzinna, produkcyjna i ustugowa
wania przestrzennego miasta Ostrédy dla obszaru
dawnej jednostki wojskowej ,Czerwone Koszary”.
(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
08.11.2016 poz. 4229)

V.2 Ocena obowiazujacych planéw na tle aktualnych proceséw inwestycyjnych.
Obowigzujgce plany, o ktérych mowa w punkcie 1, byly w okresie ich
sporzgdzania odpowiedzig na owczesne oczekiwania lokalnych inwestorow, jak
ina Owczesne wyobrazenia w kwestii przeksztatcen struktury zabudowy
(z wyjatkiem planu obejmujgcego ,Czerwone Koszary”). W okresie analizowanych
ostatnich 9-ciu lat plany te zaspakajaty potrzeby inwestorskie, wnioskowane
w obszarze miasta. OczywisScie zdarzaty sie wyjatki od tego stanu rzeczy. Wyjatki

dyktowane sytuacjami obiektywnymi, czego najlepszym przyktadem sg m.in. nowe
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okolicznosci w przedmiocie terenow powojskowych w obszarze zabudowy
miejskiej. Z natury rzeczy sytuacje te wymagaty zmiany obowigzujgcych planow.
Natomiast na tle zachodzgcych procesow inwestycyjnych w ostatnich latach czes$¢
obowigzujgcych regulacji planistycznych nie odpowiada jednak naturze tych
procesow. W szczegolnosci dotyczy to planu srédmiescia oraz planow innych
terendw zabudowanych, ktérych tresci ustalen sg zbyt zachowawcze, nastawione
bardziej na utrzymanie zastanej struktury zabudowy niz na jej dynamiczne
przeksztatcenia w zakresie funkcji, gabarytow i wysokosci. Brakuje tam np. tresci
wprost zezwalajgcych na rozbiorki budynkéw i budowe nowych o wiekszych
gabarytach czy wysokosci od budynkow istniejgcych w otoczeniu. Rowniez
elastyczne wprowadzenie lokalizacji ustug imieszkalnictwa jest z tytutu
w/w regulacji ustalen planistycznych znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe.
W rezultacie prowadzito to do dokonywania doraznych i fragmentarycznych zmian
planéw z tytulu bezposrednich wnioskdéw inwestorskich. W/w ocene potwierdzajg
tez aktualne wnioski inwestorskie. Dotyczg one w szczegdlnosci mozliwosci
realizacji inwestycji o wiekszej skali (centrum handlowe o pow. sprzedazy powyzej
2000 m?), zroznicowanych funkcjach (zespot zabudowy handlowo-ustugowo-
mieszkalno-rekreacyjnej), czy tez intensyfikacji zabudowy w obszarze
Srodmiejskim, w tym zagospodarowania terenu na funkcje turystyczno-

wypoczynkowe i mieszkaniowo-ustugowe w otoczeniu jez. Drweckiego.

V.3 Stan prawny w przepisach odrebnych, wymagajacy zmian planow
miejscowych.

W zakresie przepiséw odrebnych ulegly w miedzyczasie zmianom miedzy
innymi ustawy: o ochronie srodowiska, o ochronie przyrody i ochronie zabytkow,
istotne dla planowania miejscowego z tytutu nowych procedur i norm ograniczenia
wiasnosci. Szczegdlnie ten drugi czynnik wprowadzit niezgodnosci ustalen czesci
obowigzujgcych planéw miejscowych z obowigzujgcym stanem prawnym. Dotyczy
to miedzy innymi wprowadzenia obszaréw ,Natura 2000” w granicach m. Ostrédy,
gdzie mozliwosci lokalizacji inwestycji sg faktycznie zalezne od wprowadzonych
unormowan postepowan srodowiskowych, do ktérych Polska zostata zobligowana

na podstawie stosownych dyrektyw unijnych (tzw. dyrektywy UE: ,ptasia”
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i ,siedliskowa”). Zostaty rébwniez zmienione przepisy o ochronie przyrody, ktére np.
zakazujg w obszarach chronionych lokalizacji budynkéw w odlegtosci mniejszej niz
100m od linii brzegowej jezior i ciekbw wodnych. Z kolei zmiany w przepisach
o ochronie zabytkdw wprowadzity dwie odrebne kategorie obiektéw chronionych:
jedne jako wpisane do rejestru zabytkdw, drugie zas jako zaséb gminnej ewidencji
zabytkow. Konsekwencjg tego rozroznienia stat sie przepis wskazujgcy plan
miejscowy jako jedyny i wigzacy akt prawny w sprawie wyznaczania stref ochrony
konserwatorskiej. Nalezy tutaj wspomnie¢ tez o zmianach innych przepisow
materialno-prawnych, w tym m. in. prawa budowlanego czy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Te pierwsze inaczej niz uprzednio definiujg np. zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, w tych drugich zas zmienity sie np. unormowania
w przedmiocie podziatu terenu na dziatki gruntowe czy budowlane.

Wyzej wymienione zmiany przepisdw odrebnych stanowig na dzisiaj istotng

przeszkode w wykonywaniu czesci ustalen obowigzujgcych planéw miejscowych.

V.4 Wnioski w zakresie zmian planéw miejscowych.

Z niniejszej oceny aktualnosci planéw miejscowych wynikajg nastepujgce

wnioski do ich zmian:

1. Konieczno$¢ dostosowania ustalen planédw do zgodnosci ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m. Ostrody
w zwigzku z jego zmianami.

2. Koniecznos¢ dostosowania ustalen planbw do zgodnosci z obecnie
obowigzujgcymi przepisami materialno-prawnymi.

3. Wprowadzenie w planach wiekszego niz dotychczas stopnia elastyczno$ci
w zakresie fgczenia funkcji zabudowy jak i zasad ksztattowania formy
i gabarytéw zabudowy.

4. Wprowadzenie w planach regulacji pozwalajgcych na przeksztatcenia
zabudowy w obszarze S$rodmiejskim w kierunku jej intensyfikacji oraz

ksztattowania przestrzeni publicznych.

15



ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA OSTRODA

V.5 Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy opracowac plany miejscowe dla terenow, ktére
objete sg najwczesniejszymi miejscowymi planami z lat 1999 — 2008. Ich ustalenia
nie pozwalajg na harmonijny rozwdj w celu uksztattowania spojnej przestrzeni
funkcjonalnej cechujgcej sie tadem  przestrzennym idgzeniem do
Zrownowazonego rozwoju miasta.

Kolejnos¢ sporzgdzania miejscowych plandbw moze ulec zmianie ze wzgledu
na pilne potrzeby zwigzane z potrzebami lokalnej spotecznosci.

Plany miejscowe bedg sporzgdzane sukcesywnie, stosownie do mozliwosci
finansowych miasta Ostrody.

Nalezy takze rozwazy¢ podjecie dziatan majgcych na celu uporzgdkowanie
jednostek planistycznych i ich nazewnictwa uwzgledniajgc podziat miasta zgodnie

z obrebami ewidencyjnymi bgdz podziat zwyczajowo przyjety (osiedla).

Wskazanie szczegdétowych zalecen co do zakresu i Kkolejnosci aktualizacji
poszczegodlnych planoéw miejscowych lub ich czesci, bedzie wymagato od Rady
Miejskiej przeprowadzenie pogtebionej analizy. Oprécz oceny prowadzonej polityki
przestrzennej powinna ona zbadaé faktyczny ruch budowlany, objgé wnioski i zapytania
sktadane do urzedu miasta, a takze rozwazy¢ wptyw obwodnicy Ostrody na

dotychczasowe jak i przyszte kierunki rozwoju miasta.
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