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1. WSTEP

System wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostat utworzony ze wzgledu na:

- ,dobro dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwéj i przyszig
samodzielnos$¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci,

— dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorkg spoteczenstwa oraz naturalnym sSrodowiskiem
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci,

- w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez
wspotprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami

(z preambuty ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
to zespot planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetiania tych funkgji.
Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej. Obowigzek ten jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz organy administracji rzgdowej realizujg w szczegdélnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sgdami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci. Podstawowym
zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 jest utworzenie spdjnego
systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania, poprzez prace
Z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Dziatania realizowane w ramach
programu beda skoncentrowane na dzieciach i catych rodzinach, réwniez w sytuacjach, gdy dzieci zostang
umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktére powinno
zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddziatuje w sposéb swiadomy i nieSwiadomy na
dziecko, przekazujgc mu system wartosci, tradycje, ksztattujgc jego aktywnosé i postepowanie na cale
zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jezeli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnosé¢ w petnieniu funkcji opiekunczo
wychowawczych, to giéwne problemy dezorganizujace zycie rodziny, ktérym czesto towarzyszy problem
ubdstwa, dlugotrwalego bezrobocia, czy zagrozenie bezdomnoscig. Rodziny takie wymagajg stalego
wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli réznych grup zawodowych: pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny, pedagogow, policji oraz opiekundw swietlic Srodowiskowych, itp. Praca z rodzing winna
by¢ polgczona z jej wlasng aktywnoscig. Organizujgc réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrécic jej
prawidiowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej
oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasna rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza rozwigzania problemu rodziny.
Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i srodowiskiem konieczne jest motywowanie rodzicéw do
zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie
naturalnej i jego powrdt do domu. Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji
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samorzgdowych i organizacji pozarzgdowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
i w rodzinie. Dzialania wiadz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra naktada na gminy obowigzek opracowania
i realizacji 3 - letnich gminnych programdéw wspierania rodziny.

Przedkladany Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 stanowi realizacje dyspozyciji
ustawowej, a zaproponowane w Programie dziatania stanowig rozwiniecie planéw zawartych w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Miasta Ostréda na lata 2012 - 2018 w ramach Celu
strategicznego 2. ,Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy” — kierunki 1 i 2, a takze
sg zgodne z zalozeniami Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016 (stanowigcego
Zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 12/139/12/IV Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
13 marca 2012 r.).

Ostréda jako miasto powiatowe jest lokalnym centrum edukacji, kultury i sportu. Tutaj
zlokalizowane jest powiatowe szkolnictwo $rednie, funkcjonuje rozbudowana sie¢ gimnazjow, szkot
podstawowych i przedszkoli, zarowno o charakterze publicznym, jak tez niepublicznym. Dobrze
wyposazona baza sportowa oraz preznie dziatajgce osrodki kultury tworzg mozliwosci samorealizacii,
rozwoju zainteresowan oraz udziatu w réznorodnych imprezach kulturalnych i sportowych. Miasto posiada
réwniez rozbudowany i dobrze dziatajgcy system pomocy spotecznej, w tym instytucje, placowki i programy
dziatajgce na rzecz os6b bezrobotnych, starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych, rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi, czy tez os6b wykluczonych badz zagrozonych marginalizacjg spoteczna.

Uchwalg Nr XIX/102/2012 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 10 lutego 2012 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXV/182/04 Rady Miejskiej w Ostrddzie w sprawie nadania Statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie, wyznaczono Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie jako
podmiot wtasciwy dla realizacji zadania z zakresu administracji publicznej dotyczgcego wspierania rodzin,
o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W slad za tg uchwatg po jej
uprawomocnieniu, Zarzgdzeniem Nr 221/2012 Burmistrza Miasta Ostrody z dnia 2 kwietnia 2012 r.,
Dyrektorowi MOPS Ostréda udzielono imiennego upowaznienia do prowadzenia postepowan z zakresu
wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych wynikajacych z zadan
whasnych gminy miejskiej Ostroda w zakresie okreslonym ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych realizuje Dziat Pomocy Srodowiskowej O$rodka, w ktérym zostat
wyodrebniony Zesp6t do spraw Asysty Rodzinnej. Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 3/2014 z dnia 7 stycznia
2014 r. Dyrektora MOPS Ostréda w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego do zakresu
dziatan Dzialu Pomocy Srodowiskowej nalezy w szczegélnosci:

1. prowadzenie pracy socjalnej oraz rozwijanie nowych metod pracy socjalnej;

2. rozpoznawanie, diagnozowanie potrzeb i organizowanie pomocy stosownie do indywidualnych potrzeb
i sytuacji osob i rodzin;

3. przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych, kompletowanie dokumentéw oraz
podejmowanie innych niezbednych czynnosci zwigzanych ze $wiadczeniem réznorodnych form
pomocy;

4. planowanie pomocy oraz kontrolowanie czy udzielona pomoc spetnia swoje zadania;

5. udzielanie pelnych informacji osobom o przystugujgcych im $wiadczeniach i dostepnych formach
pomocy oraz o podmiotach dziatajgcych na rzecz jednostek i rodzin;

6. pobudzanie aktywnosci spotecznej klientdw Osrodka oraz ich rodzin, inspirowanie i wspieranie dgzen
do osiggania samodzielno$ci;

7. zawieranie kontraktow socjalnych z osobami lub rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowe;
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celem jej rozwigzania;

8. inicjowanie nowych rozwigzan majgcych na celu zapobieganie niekorzystnym zjawiskom oraz poprawe
sytuacji os6b wymagajgcych pomocy;

9. podejmowanie interwencji kryzysowej;

10. podejmowanie dziatann zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci do ustug poradnictwa dla
poszczegodlnych grup spotecznych;

11. kierowanie os6b do placowek udzielajgcych wyspecjalizowanej pomocy;

12. udzielanie informacji na podstawie wniosku o udostepnianie danych ze zbioru danych osobowych,
zgodnie z przepisami w tym zakresie;

13. wspoétdziatanie z organami samorzadu lokalnego, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej;

14. przygotowanie danych do opracowania planéw i sprawozdan finansowych i merytorycznych;

15. przygotowywanie na zlecenie Dyrektora materiatdw stuzgcych opracowywaniu diagnoz, programow
i projektow w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych;

16. realizacja strategii rozwigzywania probleméw spofecznych oraz opracowanych i wdrazanych
w Osrodku programow i projektow;

17. wspoétuczestniczenie we wdrozeniu i rozwijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy
spotecznej, w tym ostonowych ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia i tagodzenia skutkow
ubostwa i wykluczenia spotecznego;

18. prowadzenie ewidencji i rejestréw z zakresu Dziatu;

19. zapewnienie wsparcia rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, polegajacej w szczegolnosci na:

a) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
b) wzmocnieniu roli funkcji rodziny,

c) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

d) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

€) pomocy w integracji rodziny,

f) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

g) dazeniu do reintegracji rodziny.

Obecnie Zespot tworzy jeden asystent rodziny, wspétpracujgcy na biezgco z pracownikami socjalnymi

Osrodka. Naczelnym zadaniem Zespotu jest udzielanie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Zgodnie z ustawg o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie rodziny jest prowadzone

w formie:

1. pracy z rodzing,

2. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Ad. 1. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i przy aktywnym wspétdziataniu. Praca

Z rodzing jest prowadzona w szczegélnosci w formie:

— konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

— terapii i mediaciji;

- ustug opiekunczych i specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi;

—  pomocy prawnej;

— organizowania grup wsparcia lub grup samopomocowych.

W przypadku, gdy o$rodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza wywiad

srodowiskowy i po analizie sytuacji moze zawnioskowaé o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Wspélpraca miedzy rodzing a asystentem opiera sie na wspolnym opracowaniu i realizacji planu pracy.
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W zaleznosci od indywidualnej sytuacji rodziny plan pracy obejmuje udzielanie przez asystenta wsparcia

w nastepujgcych obszarach:

- W poprawie sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego,

—  pomocy w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych,

- pomocy w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,

—  pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi,

- motywowaniu cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

- motywowaniu do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majgcych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

— udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

-  prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci.

Do zadan asystenta rodziny nalezy réwniez:

- prowadzenie dokumentacji dotyczgcej prowadzenia pracy z rodzing,

— sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

— monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina,

— sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

- wspoipraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, witasciwymi organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

- wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym i grupg robocza,

- podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa dziecka
i rodziny.

Ad. 2. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka moze odbywac sie w formie:

a) rodziny wspierajgcej, ktéra przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej
trudnosci w:
— opiece i wychowaniu dziecka,
— prowadzeniu gospodarstwa domowego,
— ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka.

Z rodzing wspierajgcg zawiera sie umowe dotyczgcag zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem przez nig

pomocy. Rodzina wspierajgca musi posiada¢ pozytywng opinie osrodka pomocy spotecznej wydang na

podstawie wywiadu srodowiskowego.

b) placowki wsparcia dziennego np. Swietlic, k6t zainteresowan, ognisk wychowawczych, zaje¢
terapeutycznych, pracy podworkowej.

2. Wiadomo sci ogdlne

2.1 Podstawa prawna

Obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny wynika
z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2013 r. poz.135, z p6zn. zm.). W mys| w/w art. gmina zobowigzana jest réwniez do tworzenia systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing.
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2.2 Podstawowe poj ecia

Rodzina to podstawowa komodrka spoteczna i naturalne s$rodowisko wychowawcze dziecka, ktora
oddziatuje tradycje, ukierunkowujgc jego aktywnos$¢ i postepowanie na cate zycie, na jego osobowosé,
przekazujgc mu swoj system wartos$ci.

Rodzina dysfunkcyjna to rodzina, ktéra poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy komunikacje nie
zapewnia swoim czionkom mozliwosci zdrowego i petnego funkcjonowania. Mianem rodziny
dysfunkcjonalnej okresla sie czesto rodzine, gdzie jedna lub kilka oséb jest uzaleznionych (np. od alkoholu,
lekéw, narkotykow, pracy, jedzenia, itd.), w ktorej dochodzi do przemocy lub tez ktérys z jej cztonkéw nie
moze realizowac swojej roli ze wzgledu na do$wiadczane zaburzenia psychiczne. Bez wzgledu na to, czy
zaburzona jest to jedna, czy wiele oséb, problem dotyczy catej rodziny, poniewaz rodzina funkcjonuje jako
catosc¢ i jest czyms wiecej niz tylko sumg czesci. Cztonkowie rodziny wzajemnie oddziatujg na siebie.
System pieczy zastepczej to zesp6t oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow.

Rysunek 1. Formy pieczy zastepczej

[ PLACOWKA
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZA
e 2 [ REGIONALNA
INSTYTUCJONALNA PLACO\{VKA
PIECZA ZASTEPCZA OPIEKUNCZO-
TERAPEUTYCZNA
INTERWENCYJNY
OSRODEK
PREADOPCYINY
RODZINA
§ ZASTEPCZA
RODZINNA PIECZA '
ZASTEPCZA i §
RODZINNY DOM
DZIECKA

Rodzina zastepcza — forma opieki nad matoletnim dzieckiem, biologiczni rodzice sg nieznani albo
pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub ktérym jg ograniczono. Nie mozna ustanowi¢ rodziny zastepczej dla
dziecka, ktérego przynajmniej jeden z rodzicow ma petnie wladzy rodzicielskiej. Zgodnie z polskim prawem
rodzing zastepczg moze zosta¢ matzenstwo lub osoba samotna. Muszg przy tym spetnia¢ nastepujgce
warunki:

SPOKREWNIONA

| PIECZA
ZASTEPCZA

NIEZAWODOWA

ZAWODOWA

w tym zawodowa
pelnigca funkcje
pogotowia
rodzinnegoi
zawodowa
specjalistyczna

1. maja state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2. niekaralnosg,
3. unormowane warunki mieszkaniowe,
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4. stale zrédio dochodu (przynajmniej jednego opiekuna),
5. stan zdrowia umozliwiajgcy sprawowanie opieki nad dzieckiem w rodzinie zastepczej,
6. odbycie szkolenia dla rodzin zastepczych.
Wyréznia sie nastepujgcy podziat rodzin zastepczych:
1. z uwagi na spokrewnienie opiekunéw i dzieci:

— rodzine zastepczg spokrewniong,

— rodzine zastepczg niespokrewniona.
2.z uwagi na liczbe przyjetych dzieci:

— rodzine zastepczg zawodowg (opieka nad co najmniej trojkg dzieci),

— rodzine zastepczag niezawodowg (opieka nad jednym lub dwdjkg dzieci).
Powyzsze mogg sie nawzajem taczy¢ np. w rodzine zastepczag spokrewniong zawodowg (oznacza to, ze
rodzinie zostata sgdownie przyznana opieka nad co najmniej trojkg dzieci, ktére sg spokrewnione z jednym
z opiekunéw). W przypadku opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi (tzw. specjalistyczna rodzina
zastepcza) lub opieki doraznej (rodzinne pogotowie opiekuncze), rodzina zastepcza zawodowa zajmuje sie
mniejszg ilodcig dzieci (maksimum troje).
Rodzinne pogotowia tworzone sg po to, by sprawowac opieke krétkoterminowa. Rodzinnym pogotowiom
przekazywane sg czesto noworodki i niemowlaki na okres, w ktérym rodzina naturalna dziecka, z pomocg
odpowiednich stuzb, moze rozwigza¢ swoje problemy. Dzieci trafiajg tu rbwniez wéwczas, gdy potrzebny
jest czas na uporzgdkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie dla niego rodzicow
adopcyjnych.
Rodzinne domy dziecka (placowki rodzinne) realizujg zadania opieki catkowitej w ramach Srodowiska
rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyjg¢ od 4 do 8 dzieci, jednak w niektorych sytuacjach
liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcow petnig osoby, najczesciej
maitzonkowie, ktérzy decydujg sie na zatozenie rodzinnego domu dziecka. Jesli majg oni wlasne
potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzie¢mi skierowanymi do domu przez Sad.
Placéwka opieku nczo-wychowawcza jest prowadzona jako placéwka typu:
1. socjalizacyjnego;
2. interwencyjnego;
3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.
Zadania placéwki opieku Aczo-wychowawcze] typu rodzinnego polegajg przede wszystkim na
wychowywaniu dzieci w roznym wieku, w tym dorastajgcych i usamodzielniajgcych sie. Ponadto placowki
tego rodzaju umozliwiajg wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspOtpracujg
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.
Z kolei gldbwnym zadaniem placéwki opieku nczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna
opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placéwka jest obowigzana
przyjg¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki. W
placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona czesc
organizacyjna dysponujgca bazg noclegowg i zapewniajgca opieke wychowawczg, czynna przez calg
dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgledéw rodzinnych musi czasowo
zamieszka¢ poza swojg rodzing za zgoda rodzicow lub opiekunéw prawnych albo kiedy rodzina musi
czasowo uzyskaé schronienie.
Placéwka opieku nczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutyczneg 0 sprawuje opieke nad
dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci takim, ktére legitymuje sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnos$ci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymaga wyréwnywania
op6znien rozwojowych i edukacyjnych.
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W regionalnej placowce opieku Aczo-terapeutyczna umieszcza sie dzieci, ktore wymagajg stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji.
Natomiast interwencyjny o $rodek preadopcyjny stuzy dzieciom, ktére wymagajg specjalistycznej opieki
i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg byé umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.
Asystentrodziny przez pewien czas wspiera rodzine, aby w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywaé
trudnosci zyciowe, zwtaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci.
Termin ,asystent” zostat wyprowadzony od stowa ,asysta”, ktére jest okresleniem na osobe towarzyszacag
komus$, wspoétobecng, pomagajaca, bedacag w pogotowiu. Asystent rodziny towarzyszy rodzicom we
wprowadzeniu zmian w swoim my$leniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby srodowisko
rodzinne sprzyjalo bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci. Zadaniem asystenta rodziny jest
organizowanie pracy z rodzing w miejscu  zamieszkania bgdz w miejscu wskazanym przez rodzine,
polegajgcej na:

— opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzing we wspOlpracy z czionkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

— opracowaniu, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu
pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej,

— udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

— udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

— udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,

— udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

— wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin,

— motywowaniu czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

— udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

- udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach  psychoedukacyjnych,

— podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i rodzin,

— prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,

- prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

- dokonywaniu okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,i przekazywanie

- tej oceny Dyrektorowi MOPS,

— monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

— sporzadzaniu, na wniosek sadu, opinii 0 rodzinie i jej cztonkach,

— wspolpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka
i rodziny,

Asystentura rodziny polega na zindywidualizowanej pracy ,w” rodzinie, ,z" rodzing, ,dla rodziny” (na jej

rzecz), przy dominowaniu pracy ,z rodzing”. Asystent rodziny w tej koncepcji ma za zadanie zmienic

stosunek os6b w rodzinie do wtasnej sprawczosci, zwiekszy¢ ich poczucie wpltywu na wlasne zycie,
podnie¢ samoocene. Indywidualna pomoc stuzy rozwojowi kompetencji poszczegdlnych czionkéw rodziny,
osigganiu wyznaczonych przez nich celéw, wzbudzaniu w nich wiary we wlasne mozliwosci oraz
motywowaniu do podejmowania dziatan, do tej pory uznawanych za niemozliwe. Dzialania asystenta
i rodziny zmierzajg do jej usamodzielnienia i pozostawienia dzieci w rodzinie, w srodowisku zapewniajgcym
im poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwdj.
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3. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Gminny Program Wspierania Rodziny w miescie Ostréda na lata 2014 — 2016 powstat w oparciu
o diagnoze probleméw rodzin z terenu miasta Ostroédy, przezywajgcych trudnosci opiekuncze
i wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze zrodet ewidenciji
ludnosci Urzedu Miejskiego w Ostrédzie, rejestréw i sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrédzie, danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie, danych Komendy Powiatowej
Policji w Ostrodzie i danych z PUP w Ostrédzie.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
oraz analiza spoteczna Miasta Ostrédy zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta
Ostrady. Dla potrzeb opracowania niniejszego Programu zebrano informacje nt. liczby mieszkancéw, ilosci
dzieci z terenu Ostrody umieszczonych w pieczy zastepczej, skali korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej, a takze innych swiadczen udzielanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie,
sytuacji osob bezrobotnych oraz zakresu popetianych przestepstw przez nieletnich. Przeprowadzono
takze analize SWOT.

3.1 Ludno $¢ Ostrody

W Ostrodzie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, zamieszkuje 33 983 oso6b, w tym
18 048 kobiet i 15 935 mezczyzn. Od kilku lat obserwowany jest w miescie systematyczny, cho¢ wprawdzie
powolny spadek liczby mieszkancéw. Wraz ze spadkiem liczby mieszkancow zachodzg niekorzystne
zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci Ostrédy i jej struktura wedtug wieku w latach 2012 — 2013.

Liczba os6b wg stanu na dzie n:
Wyszczegolnienie
04.01.2012r. 31.12.2013r.
Ogotem zameldowani 34 129 33983
w tym: :
kobiety 18 063 18 048
w wieku |mezczyzni 16 066 15935
przeprodukcyjnym 6212 6 120
kobiety 3098 3071
mezczyzni 3114 3049
produkcyjnym 22 068 21 486
kobiety 10 833 10 497
mezczyzni 11 235 10989
poprodukcyjnym 5849 6 377
kobiety 4132 4 480
mezczyzni 1717 1897

Zrédto: na podstawie danych Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Ostrédzie.
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Dane ogolnokrajowe dotyczgce struktury spoteczenstwa wskazujg na postepujacy proces jego
starzenia. Podobng tendencje obserwujemy ws$réd spotecznosci ostrodzkiej. Na podstawie
przedstawionych powyzej danych lokalnych mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym. Dominujgcg grupe mieszkancow Ostrédy stanowi ludnosé w wieku produkcyjnym, cho¢
w tej grupie populacji odnotowywany jest systematyczny spadek. Wiekszg czesc lokalnej spotecznosci
stanowig kobiety. Jednak w roku 2013 w stosunku do roku 2012 zanotowano zmiane roznicy miedzy
przedstawicielami pici meskiej i zenskiej w grupach oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
W grupach tych bowiem kobiety nie sta nowig juz wigkszosci. Natomiast w grupie os6b w wieku
poprodukcyjnym stale odnotowuje sie znaczng przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. Mozna na tej
podstawie wnioskowag, iz Srednia dlugosc¢ zycia kobiet jest znacznie wyzsza niz mezczyzn.

Pomimo wskazanych wyzej niekorzystnych tendencji demograficznych spotecznosé¢ ostrodzkag
nalezy postrzegac¢ jako mtoda. Albowiem ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi zaledwie 17 % ogdinej
liczby mieszkancow Ostrady w roku 2012 i 19 % - w roku 2013, podczas gdy ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
stanowi 65 % - w roku 2012 i 63 % - w roku 2013, a ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w obu
analizowanych latach stanowi 18 %. Niepokojacy jest odnotowany na przestrzeni ostatnich dwdch latach
ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.

Tabela nr 2. Ruch naturalny ludnosci Ostrody w latach 2012 — 2013

Liczba oséb
Wyszczegolnienie
2012 2013
Liczba urodzen zywych 322 328
Liczba zgonéw 343 332
Przyrost naturalny -21 -4

Zrodto: na podstawie danych Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Ostrédzie.

3.2 Charakterystyka swiadczeniobiorcow MOPS

W przypadkach, gdy rodzina nie podofata problemom codziennego zycia i jej funkcjonowanie
w obecnym stanie stalo sie niemozliwe, nalezy podjg¢ interwencje polegajgcg na zapewnieniu
bezpieczenstwa dla wszystkich jej czionkéw, a ponadto podjaé prace na rzecz przywrdcenia zdolnosci
rodziny do prawidtowego funkcjonowania. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie udziela
pomocy finansowej na potrzeby biezgce dla zapewnienia rodzinom tzw. minimum egzystencji oraz wsparcia
socjalnego i srodowiskowego.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie jest gtéwnym realizatorem zadan pomocy
spotecznej w imieniu miasta Ostrédy. Ponadto MOPS realizuje inne zadania majagce na celu wsparcie
rodziny, a w szczegolnosci nalezace do kompetencji gminy na podstawie ustaw:

- 0 $wiadczeniach rodzinnych;
— 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
— o dodatkach mieszkaniowych.

11
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Tabela nr 3. Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg przez MOPS w latach 2012 — 2013

Liczba rodzin
Kategoria swiadcze n
2012 2013
Swiadczenia pomocy spotecznej 2090 2272
Swiadczenia rodzinne 3242 3169
Swiadczenia alimentacyjne 402 411
Dodatki mieszkaniowe 624 685

Zrodto: na podstawie sprawozdan MOPS.

Pomoc spoleczna jest elementem skladowym systemu zabezpieczenia spotecznego. Stosowanie
do art. 2 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej jest ona instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla przestanki udzielania pomocy osobom i rodzinom, do
ktérych naleza:

- uboéstwo;

— sieroctwo;

— bezdomnosé;

— bezrobocie;

- niepetnosprawnos¢;

— dhugotrwala lub ciezka choroba,;

— przemoc w rodzinie;

— potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;

— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwhaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

- brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej catodobowe placéwki
opiekunczo-wychowawcze;

— trudnosé¢ w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg

— trudnosé w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

- alkoholizm lub narkomania;

— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

- kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Najwazniejszymi  przestankami  korzystania z pomocy spotecznej w  Ostrédzie

w latach 2012 — 2013 byty:
- bezrobocie;
— dhugotrwala lub ciezka choroba;
- niepetnosprawnos¢;
- bezradno$é w sprawach opiekuiczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w rodzinach niepetnych;
— potrzeba ochrony macierzynstwa.
Najmniej liczng grupe stanowity osoby, ktére korzystaly z pomocy spotecznej z powodu

sieroctwa, przemocy w rodzinie i narkomanii.
12
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Tabela nr 4. Przestanki przyznawania pomocy w latach 2012 - 2013.

Liczba rodzin LlEzie ol u
Powadd trudnej sytuacji ~ zyciowej rodzinie
2012 2013 2012 2013

Bezrobocie 1064 1113 2 860 2927
Dlugotrwata lub ciezka choroba 708 681 1211 1191
Niepetnosprawnos¢ 395 413 630 625
Bezradnos$é w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 381 407 1201 1248
domowego w rodzinach niepetnych
Potrzeba ochrony macierzynstwa 219 191 996 904

w tym: wielodzietnosc¢ 87 88 534 534
Bezdomnos¢ 67 75 69 88
Alkoholizm 41 52 45 62
Trudnosci W przystosowaniu do zycia po 45 45 60 68
opuszczeniu zakladu karnego
Bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 17 12 93 70
domowego w rodzinach wielodzietnych
Narkomania 4 4 5 4
Przemoc w rodzinie 3 3 6 8
Zdarzenie losowe 2 0 16 0
Sieroctwo 2 3 2 4

Zr6dio: opracowano na podstawie rocznych sprawozdan MOPS.

W 2013 roku réznymi dostepnymi formami pomocy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ostrédzie objat wsparciem 2 272 rodziny, w ktorych zyto 5 205 os6b. llosé srodowisk, ktérym udzielono
pomocy, byta mniejsza niz w roku 2012.

Tabela nr 5. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2012-2013.

Typ rodziny Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2012 2013 2012 2013
Rodziny ogétem
IWiersz 2+3+4+546+7/ 1 2090 2272 4799 5205
0 liczbie osob 1 2 953 1042 953 1042
2 3 367 410 734 820
3 4 330 342 990 1026
4 5 231 278 924 1112
5 6 119 120 595 600
6 i wiecej 7 90 80 603 605
Rodziny z dzie¢mi 8 864 919 3081 3270
o liczbie d2|eC|:1 9 360 354 912 894
2 10 305 349 1115 1259
3 11 133 153 621 710
4 12 54 49 331 291
5 13 5 5 33 35
6 14 2 4 18 29
7 i wiecej 15 5 5 51 52
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Rodziny niepetne
/wiersz 17+18+19+20/ 18 oL “E 12k 1Az
o liczbie d2|eC|:1 17 206 209 436 245
2 18 157 172 513 543
3 19 63 73 271 308
4 20 25 22 148 133
Rodziny emerytéw i rencistow
Iwiersz 22+23+24+25/ 2y e 28 818 szt
0 liczbie 0sob: L 22 282 282 282 282
2 23 86 99 172 198
3 24 38 32 114 96
4 i wiecej 25 12 12 48 48

Zrodto: opracowano na podstawie rocznych sprawozdan MOPS.

Miasto Ostréda na potrzeby realizacji zadan pomocy spotecznej podzielono na 17 rejonéw
opiekunczych, w ktoérych prace z osobami i rodzinami wymagajgcymi wsparcia prowadzg pracownicy
socjalni. W zaleznosci od rozeznanych w srodowisku potrzeb pomoc jest przyznawana w formie pienieznej
lub niepienieznej, w tym rzeczowej lub ustugowej. Ponizej przedstawiono zakres udzielanego wsparcia
w podziale na poszczegélne kategorie.

Tabela nr 6. Rodzaje wsparcia udzielanego przez MOPS w latach 2012-2013.

Liczba osob, ktorym Liczba 0s6b
Forma $wiadcze n przyznano decyzj a Liczba rodzin .
" X w rodzinach
Swiadczenie
2012 2013 2012 2013 2012 2013
pieniezne 1619 1701 1535 1606 3594 3664
niepieniezne 921 933 612 628 1956 2038
praca socjalna X X 2090 2272 4799 5205

Zrédho: na podstawie rocznych sprawozdan MOPS za lata 2012-2013.

MOPS, poza przyznawaniem $wiadczen pomocy spotecznej, realizuje rowniez zadania
wynikajgce m. in. z ustaw o $wiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Swiadczenia alimentacyjne sg formg pomocy panstwa dla 0s6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
materialnej, ktoére nie majg mozliwosci wyegzekwowania alimentéw od dluznika. Natomiast system
Swiadczen rodzinnych stanowi wsparcie dla rodzin gorzej usytuowanych w wychowaniu dziecka (dzieci)
oraz w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje sie osoba niepetnosprawna wymagajgca opieki i pomocy.

Swiadczenia przyznawane w ramach obu wymienionych systeméw majg charakter pomocy
materialnej, a wiec wplywajg korzystnie na sytuacje ekonomiczng osob i rodzin uprawnionych do ich
otrzymywania. Skale udzielanego w latach 2012-2013 wsparcia przedstawiono w dwdch ponizszych
tabelach.
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Tabela nr 7. Liczba przyznanych swiadczenh rodzinnych w latach 2012-2013.

Liczba przyznanych $wiadcze n
Rodzaj swiadczenia
2012 2013

zasitek rodzinny 22 432 20 581
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 99 120
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie

. 653 518
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 1951 1835
dodate_k _do z_asﬂku_ z tyt_uiu wychowywania dziecka 3992 2928
w rodzinie wielodzietnej
dpdatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 2071 1745
niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 1354 1268
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki

S : . 165 127

w szkole poza miejscem zamieszkania
zasitek pielegnacyjny 21 806 21673
Swiadczenie pielegnacyjne 2622 2111
dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego 1288 661
specjalny zasitek opiekunczy X 73
jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia sie dziecka 291 268

Zrédto: na podstawie danych udostepnionych przez Sekcje Swiadczen Rodzinnych MOPS.

Tabela nr 8. Liczba $wiadczen alimentacyjnych przyznawanych w latach 2012-2013.

DL . Liczba swiadczen
Rodzaj swiadczenia

2012 2013

fundusz alimentacyjny 5967 5814

Zrédio: na podstawie danych za lata 2012-2013 udostepnionych przez Sekcje Funduszu Alimentacyjnego
MOPS.

3.3 Piecza zast epcza

Zaburzenia relacji rodzinnych, zachowania na granicy patologii zagrazajg zdrowemu stylowi zycia
i prowadzg do groznych uzaleznien. Rodzice koncentrujg sie na wlasnych problemach, uciekajg w natogi,
a z czasem nie wypetniajg swoich rél rodzicielskich, co skutkuje zaniedbywaniem dzieci, stosowaniem
przemocy w rodzinie, az po ingerencje instytucji zewnetrznych w rodzine i umieszczeniem dzieci
w zastepczych formach opieki.

W roku 2013 z terenu miasta Ostrody 16 dzieci zostato umieszczone w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i 11 dzieci zostato umieszczonych w rodzinach zastepczych. (zrédto: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrédzie na dzien 31.12.2013 r.).
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Tabela 9. Statystyka umieszczenia dzieci w zastepczych formach opieki.

Liczba wszystkich dzieci z miasta Ostrody
umieszczonych w pieczy zast epczej
/wg stanu na dzie n/

31.12.2012 . 31.12.2013r. | 12.03.2014 . *)

Liczba dzieci z miasta Ostr6da umieszczonych
. o 10 16 38
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
Liczba dzieci z miasta Ostr6da umieszczonych
_Ww rodzinach zastgpczych
Zrodto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie
) Dane obejmujg tez dzieci pozostajgce w pieczy zastepczej (rodzinach zastepczych) przed dniem wejscia
w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, stagd nie sumujg sie.

Wyszczegolnienie

14 11 29

Obecnie z terenu miasta Ostrodzie w zastepczych formach opieki jest umieszczonych 67 dzieci,
w tym 38 dzieci przebywa w Placéwkach Opiekunczo — Wychowawczych, 15 dzieci przebywa w Rodzinach
Zastepczych Spokrewnionych, 8 dzieci przebywa w Rodzinach Zastepczych Zawodowych, oraz 6.dzieci
przebywa w Rodzinach Zastepczych Niezawodowych.(zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na
dzien 12.03.2014 r.)

Tabela 10. Statystyka umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej z wyszczegolnieniem na forme.

Liczba wszystkich dzieci z miasta Ostrody
Wyszczegolnienie umieszczonych w pieczy zast epczej

/wg stanu na dzie n/
31.12.2012r. 31.12.2013 . 12.03.2014 r.%)

Liczba dzieci z miasta Ostrod 'y

umieszczonych w instytucjonalnej pieczy 24 37 67
zastepczej, w tym:
placowka opiekunczo-wychowawcza 10 16 38
regionalna placéwka opiekunczo- 0 0 0
terapeutyczna
interwencyjny osrodek preadopcyjny 0 0 0
Liczba dzieci z miasta Ostrod 'y
umieszczonych w rodzinej pieczy zast epczej 14 11 25
w tym:

rodzina zastepcza:

spokrewniona 9 3 12
niezawodowa 4 2 6
zawodowa 1 6 7
rodzinny dom dziecka 0 0 0
RAZEM: 92

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie.
" Dane dotyczg wszystkich dzieci umieszczanych i juz przebywajgcych przed 2012 r. w instytucjonalnej
pieczy zastepczej, niezaleznie od okresu pobytu, stad nie sumujg sie.

3.4 Sytuacja 0s0b bezrobotnych

Obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod wzgledem gospodarczym i ekonomicznym
nalezy do regionéw biednych i stabo rozwinigtych. Ostr6da, jako cze$c¢ tego obszaru, boryka sie z wieloma
problemami spoftecznymi, z ktérych na pierwszy plan wysuwa sie zjawisko bezrobocia. Jest ono uwazane
za podstawowg przyczyne pozostawania ludzi w sferze ubéstwa, narastania konfliktéw wewnatrz rodziny,
a takze odpowiada za jej dezorganizacje i powstawanie patologii spotecznych takich, jak alkoholizm,
narkomania, przestepczo$c¢ nieletnich.

Stopa bezrobocia notowana w powiecie ostrédzkim od wielu lat utrzymuje sie na poziomie

znacznie wyzszym od $redniej w kraju, jak tez sredniej w wojewddztwie. Wojewddztwo warminsko-
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mazurskie w poréwnaniu z innymi wojewddztwami w kraju zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem stopy
bezrobocia. Powiat ostrodzki posiada stope bezrobocia prawie dwukrotnie wyzszg niz notowana w kraju,

a takze wyzszg niz w wojewddztwie.

Tabela nr 11. Stopa bezrobocia w latach 2012-2013 (w % na koniec roku kalendarzowego).

. Wojewddztwo . P
Lata Kraj i D) (T Powiat ostrodzki
2012 13,4 21,3 23,8
2013 13,4 21,7 24,3

Zrédio: na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego /www.stat.gov.pl/.

Sytuacja w zakresie rejestrowanego bezrobocia w samym miescie Ostrdda jest rowniez trudna.
Skale bezrobocia obrazujg dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela nr 12. Stan bezrobocia rejestrowanego w miescie Ostréda w latach 2012-2013.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
. /wg stanu na dzie n 31 grudnia/
Wyszczegolnienie
2012 2013

Ogotem 2 146 2 092
Z czego:

kobiety 1148 1065

mezczyzni 998 1027
z prawem do zasitku, w tym: 614 500

kobiety 344 249
bezrobotni bedqcyyv szczegolnej sytuacji na 1888 1915
rynku pracy, w tym:

do 25 roku zycia 363 354

powyzej 50 roku zycia 516 517

diugotrwale bezrobotni 901 951

Zrédio: na podstawie sprawozdan MPiPS-01 Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie za lata 2012-2013.

Na podstawie przedstawionych powyzej danych mozna wnioskowag, iz bezrobocie w Ostrodzie
ma charakter sfeminizowany, bezzasitkowy i dotyczy os6b dlugtrwale juz pozostajacych bez pracy.
Szczegolnie niepokojacy jest fakt, iz tylko niewielki odsetek bezrobotnych jest uprawniony do pobierania
zasitku dla bezrobotnych, poniewaz sprzyja degradacji spotecznej i ubozeniu rodzin oraz rodzi zwiekszone
zapotrzebowanie na $wiadczenia socjalne. Ten fakt Swiadczy¢ moze réwniez o tym, ze wigkszo$é os6b
figurujgcych w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy to diugotrwale bezrobotni lub osoby rejestrowane po
raz kolejny. Ich aktywizacja i ponowna readaptacja na rynku pracy wigze sie ze zwiekszonymi naktadami
finansowymi. Sytuacja panujgca na rynku pracy ma ogromny wplyw na poziom zycia spoteczenstwa.
W ciggu ostatnich lat system pomocy spotecznej obejmowat wsparciem od 13% do 15% ostrédzian, wsrdd
ktérych najczestszg przyczyng udzielania $wiadczen spotecznych byto wkasnie bezrobocie.

3.5 Demoralizacja, przest epczo $¢ nieletnich

Biernos¢ wychowawcza rodzicOw jest wykorzystywana przez dzieci najczesciej w niewtasciwy
sposéb, brak reakcji rodzica na negatywne zachowanie, zostaje odczytywane przez dziecko jako
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przyzwolenie na dane postepowanie i powoduje systematyczne oddalanie sie go od istniejgcego,
akceptowanego w spoteczenstwie systemu wartosci i norm. Takie dzieci najczesciej popadajg w konflikty
z prawem, nie realizujg obowigzku szkolnego. W obecnych realiach to gtéwnie dzieci i miodziez
gimnazjalna przysparza rodzinom najwiecej probleméw wychowawczych. Potwierdzajg to statystyki
policyjne dotyczgce udziatu nieletnich i matoletnich w czynach karalnych i wykazujgcych przejawy
demoralizacji. Dane dotyczg catego terenu Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie, sygnalizujg jednak
0golny problem.

Tabela 13. llo$¢ czynéw karalnych o znamionach przestepstwa popetnionych przez nieletnich oraz liczba
nieletnich sprawcéw.

Liczba . . . . .
Liczba} czynow karalnych o nieletnich L'CZbELCZZXQr?]\?Z)ﬁ:gnyCh sz:;:\ﬂgtzlm
znamionach przest gpstwa sprawgéw przest epstwa czyn6w
W 2012 1. nieletnich w 2013 . r.
195 207 149 90
Zrédito: Sprawozdanie z dnia 13.01.2014 r. Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie.
Tabela 14. Kategorie przestepstw popetnionych przez nieletnich.
Przest gpstwo 2012 r. 2013r.
Kradziez cudzej rzeczy 37 16
Kradziez z wlamaniem 37 6
Kradziez samochodu 0
Béjka lub pobicie 19 4
Rozboj i wymuszanie rozboju 13
Uszkodzenie rzeczy 18 14
Przestepstwa narkotykowe 27 11

Zrodto: Sprawozdanie z dnia 13.01.2014 r. Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie.

Na terenie powiatu ostrédzkiego w 2013 r. 90 nieletnich popetnito 149 czynow karalnych w ogoélnej
liczbie przestepstw stwierdzonych — 2 353. Czyny karalne nieletnich stanowity w ogolnej liczbie przestepstw
stwierdzonych 6,3%. Natomiast w 2012 r. nieletni popetnili 195 czynéw karalnych, w ogélnej liczbie
przestepswt stwierdzonych 2 956 (6, 6%). Spadek przestepczosci nieletnich jest zwigzany z podjetymi
dziataniami prewencyjnymi, jak réwniez profilaktycznymi. Na poprawe réwniez miata wptyw wspotpraca
stuzby kuratorskiej z policjantami, jak réwniez zasgdzane wobec nieletnich srodki wychowawcze w postaci
umieszczenia w Miodziezowych Osrodkach Wychowawczych, czy Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii.

Tabela 15. llos¢ czynéw karalnych o znamionach wykroczenia popetnionych przez nieletnich.

Liczba czyn6éw karalnych o znamionach
wykroczenia — popetnionych przez nieletnich wykroczenia — popetnionych przez nieletnich
w2012, w 2013 .

83 101
Zrodio: Sprawozdanie z dnia 13.01.2014 r. Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie.

Liczba czynéw karalnych o znamionach

Na terenie powiatu ostrédzkiego w 2013 r. nieletni popetnili 101 czyndéw karalnych o znamionach
wykroczenia, natomiast w 2012 r. nieletni popetnili 83 czyny karalne o znamionach wykroczenia.
Zanotowano wzrost liczby czynow karalnych. Z danych wynika réwniez, ze coraz rzadziej mtodsza grupa
nieletnich popetnia czyny (ponizej 13 roku zycia), ktére nie zawierajg znamion wykroczenia. W KPP

w Ostrddzie za rok 2013 odnotowano 38 czynéw swiadczgcych o demoralizacji nieletnich.
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4. ANALIZA SWOT

Istotnym elementem diagnozy jest analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
w obszarze wsparcia rodziny. Analize SWOT w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.

Analiza strategiczna polega na ocenie tych wszystkich elementéw stanu istniejgcego, ktére
zostaty rozpoznane. Gtdwnie skupia sie ona na odpowiedzi na pytania:
— czy stanowig one silng, czy stabg strone, tzn. czy sg czynnikiem utatwiajgcym, czy utrudniajgcym

pozadany rozwoj?

— jakie szanse lub zagrozenia dla gminy ptyng z jego kontaktéw z blizszym lub dalszym otoczeniem?

Analiza sporzgdzonej kombinacji tych czynnikébw pozwala na ocene, jaki typ dziatan jest
najbardziej uzyteczny w osiagnieciu zatozonych celéw. Jakosciowa analiza strategiczna obecnej sytuacji
rodziny, dziecka i systemu ich opieki oraz prawdopodobnej przysziej sytuacji pozwala nam ukierunkowac¢

dziatania w ten sposob, by sprzyjaly one osiggnieciu zatozonego celu.

Tabela 16. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

— zaangazowani w dziatania pracownicy
jednostek dziatajacych na rzecz dziecka
i rodziny;

— ciggle podnoszenie kwalifikacji pracownikow
jednostek i osrodkéw dziatajgcych na rzecz
dziecka i rodziny;

— funkcjonowanie $wietlic: romskiej
i socjoterapeutycznej;

- funkcjonowanie Srodowiskowych Doméw
Samopomocy;

- funkcjonowanie Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej;

- funkcjonowanie Miejskiej Komisji ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i jej agend;

— funkcjonowanie CIS jako grupy wsparcia dla
rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

— funkcjonowanie w Urzedzie Miejskim biura
Wydziatu Oswiaty i Spraw Spofecznych do
obstugi szkét samorzagdowych;

- funkcjonowanie Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

- wykwalifikowana kadra pedagogiczna szkot
znajdujgcych sie na terenie gminy;

- dobrze rozwinieta sie¢ instytucji,
stowarzyszen i organizacji zajmujgcych sie
dziatalnoscig profilaktyczng oraz
udzielaniem wsparcia rodzinom
niewydolnym wychowawczo;

— dobrze rozwinieta sie¢ stowarzyszen
dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny;

- rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej.

niedostatecznie zakrojone akcje informacyjne
w celu profilaktyki rozwoju patologii,
uzaleznienh, przemocy w rodzinie itp.;
niedostateczne srodki finansowe na
zaspokojenie biezgcych potrzeb osrodkow

i jednostek oraz na rozwiniecie prowadzonej
dziatalnosci ksztatcenia zasobow ludzkich;
niewystarczajgce $rodki finansowe na
realizacje zadah w zakresie profilaktyki

i opieki nad dzieckiem i rodzing;

brak zintegrowanej informacji na temat
instytucji dziatajgcych na rzecz pomocy

i zapewnienia bezpieczenstwa rodzinie;

brak swiadomosci spotecznej o potrzebach w
zakresie opieki;

potrzeba uzupetnienia dziatan placéwek
opiekunczo- wychowawczych;

niski budzet na szkolenia i ksztatcenie kadry
oraz dziatania wtasne jednostek swiadczacych
ustugi z zakresu pomocy dziecku i rodzinie;
ograniczona oferta alternatywnych form
spedzania wolnego czasu, brak swietlic dla
miodziezy zagrozonej demoralizacja;
utrzymujgce sie wysokie bezrobocie;
znaczne obcigzenie zawodowe pracownikéw
socjalnych i innych pracujgcych na rzecz
rodzin;

niezadowalajgcy poziom wynagrodzen
pracownikéw instytucji pomocowych.
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SZANSE

ZAGROZENIA

- nawigzanie wspotpracy z zewnetrznymi
jednostkami dziatajgcymi na rzecz dziecka i
rodziny (organizacje non-profit);

— wzrost liczby podmiotéw pozyskujacych
Srodki zewnetrzne;

— pozyskanie zewnetrznych dotacji na
szkolenia i ksztatcenie kadry;

— mozliwos¢ pozyskania srodkéw z funduszy
europejskich;

— prace nad uporzgdkowaniem regulacji
prawnych;

- budowa platformy wspotpracy pracodawca —
pracownik — rodzina;

— wzmocnhienie wartosci moralnych oraz
autorytetu rodzicéw;

— umocowania prawne gwarantujgce
podejmowanie skutecznych dziatan
w zakresie profilaktyki i wsparcia rodzin
niewydolnych wychowawczo;

— wspélpraca pomocy spotecznej z mediami
celem propagowania informacji
prorodzinnych i prospotecznych;

- rozwdj wolontariatu;

— tworzenie partnerstw dziatajgcych na rzecz
rodziny.

czeste i niejasne zmiany w systemie prawnym;
brak koordynacji dziatan, rozproszenie
podmiotéw realizujgcych pomoc dziecku

i rodzinie;

zmiany w zakresie finansowania opieki nad
dzieckiem, brak zagwarantowanych
odpowiednich srodkéw finansowych;
postepujacy zanik systemu wartosci
moralnych wséréd miodziezy;

zanik autorytetdw, kryzys wartosci rodzinnych,
patologizacja spoteczenstwa;

zmiany zachodzgce wewnatrz struktury
rodziny, rozluznienie wiezi rodzinnych;

zanik kontaktdw bezposrednich miedzy ludzmi
na rzecz posrednich, tj. telefonicznych,
internetowych;

bezradnosé i biernos¢ rodzin

w rozwigzywaniu wkasnych problemow;
pozostawanie w sferze ubdstwa, wykluczenia
spotecznego (tzw. zjawisko ,dziedziczenia
biedy");

zbyt pézne diagnozowanie problemu

w rodzinie;

brak systemowych rozwigzan problemow
spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia,
problemu kryzysu rodziny;

kryzys gospodarczy, zta sytuacja ekonomiczna
na rynku.

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT zidentyfikowano misje na gruncie opieki nad
dzieckiem i rodzing, ktdrg okreslono jako:

,Konieczno $¢ stworzenia jednolitego systemu opieki nad dzieckie m i rodzin a, ktérzy w zwi gzku z
dos$wiadczan g trudn g sytuacj g zyciow g wymagaj g profesjonalnego wsparcia”.

Wspieranie rodziny jest niezwykle angazujgcym procesem i wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, gdyz dotyczy wszystkich obszaréw funkcjonowania rodziny. Obejmuje ono dziatania
zorientowane na zabezpieczenie potrzeb cztonkéw rodziny, budowanie prawidtowych relacji i wiezi miedzy
nimi, tworzenie pozytywnego s$rodowiska wychowawczego dla dzieci, zapobieganie patologiom,
podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych i dziatah naprawczych w rodzinie.

Na bazie analizy sformutowano nastepujgce dziatania do realizacji:

1. Wsparcie interdyscyplinarne

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan roznych instytucji i stuzb wspierania rodziny.
Zatem zakladamy, ze praca ta bedzie realizowana przez powotywanie grup interdyscyplinarnych, w skfad
ktorych wchodzi¢ beda w szczegodlnosci: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel
policji, kurator sgdowy. Praca ta powinno skutkowac trafniejszg diagnozg problemoéw, ustaleniem spdjnego
planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspétpracy z wtasciwymi instytucjami i stuzbami.

2. Prowadzenie i rozwéj ré6 znorodnych form wsparcia dziennego.

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére majg trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, potrzebujg pomocy w zakresie organizowania dzieciom
czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym konieczny
jest rozwdj réznorodnych srodowiskowych form dziennej opieki nad dzie¢mi i mtodziezg w wieku szkolnym.
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3. Pomoc w formie rodzin wspieraj acych .

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajgcej to m. in. pomoc w opiece nad dzieémi, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, wspolne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie wynikaé¢ z przyjetego
i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy. Rodzina
wspierajgca moze otrzymac¢ zwrot kosztow Swiadczonej pomocy, co zostanie okreslone w tresci umowy.
W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajgcych, nalezy zadbac o ich przygotowanie
poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

4. Poradnictwo specjalistyczne.

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.), terapii systemowej rodzin, treningu umiejetnosci
wychowawczych dla rodzicéw, psychoedukaciji, mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze byc¢
rowniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene osobistg
i otoczenia. Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe, praca powinna opiera¢ sie o kontrakt z rodzina.
Poradnictwo powinno dotyczyé sposobdw zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania problemow
wewnatrzrodzinnych. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem najnowszych metod
i technik terapeutycznych. Niezwykle waznym elementem jest réwniez dostep rodziny do pomocy prawnej,
szczegOlnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Uslugi opieku ncze i specjalistyczne.

W ramach dziatan profilaktycznych powinno uwzgledni¢ sie ustugi dla rodzin wychowujgcych
dzieci, szczegolnie dzieci niepetnosprawne, ktére stanowi¢ bedg pomoc rodzicom w zapewnieniu nalezytej
opieki w czasie, gdy nie mogg jej sprawowaé osobidcie lub gdy ich kompetencje rodzicielskie sa
niedostateczne.

6. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocach i pomocy woluntarystyczne;.

Kolejnym narzedziem wzmocnienia rodzin dysfunkcyjnych bedzie pomoc wolontarystyczna oraz
tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych. Ich celem bedzie wymiana doswiadczen, zapobieganie
izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia.

7. Ustugi asystenta rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy asystenta
jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej prawidtowe
wychowanie dzieci. W okresie realizacji programu zaktada sie objecie ustugami asystenta 30 — 40 rodzin.
8. Tworzenie i realizacja projektéw i programéw wsp ieraj gcych rodzin e.

Kolejnym narzedziem wsparcia dziecka i rodziny bedzie tworzenie i realizacja programéw
i projektéw ostonowych finansowanych gtownie ze srodkéw zewnetrznych.

9. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno byé kierowane do osob i rodzin, ktére
z roznych przyczyn nie moga funkcjonowac¢ prawidtowo w oparciu o posiadane $rodki i zasoby. Wsparcie
powinno byé wieloptaszczyznowe i obejmowaé zaréwno poprawe ich warunkéw bytowych jak
i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, barier w dostepie do leczenia, rehabilitacji,
wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i miodziezy ze Srodowisk zagrozonych
i dysfunkcyjnych cieptych positkbw, wyposazenia w podreczniki i artykuty szkolne, opieki przedszkolnej,
wypoczynku i mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.

10. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieciw p  ieczy zast epczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka,
a takze w placéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuhczo — terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysoko$ci:

21



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W MIE SCIE OSTRODA NA LATA 2014 - 2016

- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w 1-ym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
- 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w 2-im roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
- 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w 3-im roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

5. CELE, ZADANIA | MIERNIKI
5.1 Cel gtowny

Zapewnienie wsparcia rodzinie prze zywajacej trudno $ci
w wypetnianiu swoich funkcji opieku  hAczo - wychowawczych.

Rodzina jest pierwszg i podstawowg komorkg zycia spotecznego. Powolujgc sie na definicje
rodziny J. Szczepanskiego okreslamy nig grupe ztozong z 0s6b potgczonych stosunkiem matzenstwa i/ lub
pokrewienstwa (bgdz adopcji). Bezsprzecznie, rodzinie przypisuje sie wiele znaczgcych funkcji
spotecznych: prokreacyjng, czyli zapewniajgcg utrzymanie ciggtosci spotecznej, opiekunczo -
zabezpieczajgca, socjalizacyjng, emocjonalng, kulturalng oraz materialno — ekonomiczna.

Wymienione powyzej funkcje nieodzownie wigzg sie z opiekg nad dzieckiem. Zachwianie
w prawidtowym sprawowaniu ktorejkolwiek z nich skutkowaé moze powolnym procesem tworzenia sie
zaburzen w rozwoju dziecka, bgdz, idgc dalej — powstawaniem patologii. Dlatego tak bardzo wazne jest
zorganizowanie systemu wsparca odpowiadajgcego na realnie istniejgce potrzeby rodziny. Giéwnym
przestaniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny w odbudowaniu prawidtowych relacji oraz we
wiasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie to powinno zostac udzielone rodzinie
jak najwczedniej, tak by dziata¢ profilaktycznie, zapobiegajgc rozwojowi zaburzen i patologii
w poczagtkowym stadium.

5.2 Cele szczegotowe

1. Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych stuzace
przywrdceniu rodzinie zdolnosci wykonywania tych funkciji.

2. Podniesienie kompetencji i umiejetnosci wychowawczych oraz opiekunczych rodzicow, ktére
umozliwiajg wychowywanie sie dzieci w rodzinie naturalnej.

3. Poprawa funkcjonowania rodziny.

4. Zapewnienie infrastruktury i dostepno$ci ustug w zakresie opieki i poradnictwa specjalistycznego

5.3 Sposoby realizacji celow szczegotowych

Tabela nr 17. Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych stuzace przywrdceniu rodzinie zdolnosci wykonywania tych funkcji

Cel szczegotowy nr 1.
Wspieranie rodziny prze zywajacejtrudno sci w wypeltnianiu funkcji opieku  Aczo-wychowawczych
stuzace przywréceniu rodzinie zdolno ~ $ci wykonywania tych funkcji

Lp. Dziatania Terminy

Organizowanie dla rodzin spotkan stuzgcych wymianie
doswiadczen oraz zapobieganiu izolacji w formie grup wsparcia | od marca 2014 r. —
lub grup samopomocowych. 1 raz w miesigcu
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Dostarczanie wiedzy i uczenie umiejetnosci opiekunczo-

2. wychowawczych. na biezgco, wedtug potrzeb

Podniesienie swiadomosci w zakresie planowania

i funkcjonowania rodziny. ha biezaco, wediug potrzeb

Pomoc w integracji rodziny. na biezaco, wedlug potrzeb

Pomoc rodzinie w opiece i wychowaniu dzieci przez utworzenie 2014/2016 r., w zaleznosci od

5. |lub zlecenie prowadzenia placéwki wsparcia dziennego. potrzeb, po przeprowadzeniu
pogtebionej diagnozy

5 Praca z rodzing réwniez w sytuacji czasowego umieszczenia na biezgco, zgodnie z
" | dziecka poza rodzing naturalna. potrzebami
7 Pomoc w nauce szkolnej dzieciom objetym wsparciem asystenta | na biezgco, zgodnie z
" |rodziny ("Pogotowie Lekcyjne"). potrzebami
Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy
ramach projektéw unijnych, w tym miedzy innymi projekt
g | POJSSIOW HIIAYEL, W BT MieC2y MMy projsti 2014 1. - 2016 T.

systemowego "Wsparcie na starcie” (np. kurs efektywnego
uczenia).

Przeprowadzenie treningu umiejetnosci spotecznych

w ramach projektéw unijnych, w tym projektu systemowego
9. |. - . - ; 2014 r. — 2016 .
Wsparcie na stracie” - warsztaty rozwigzywania praktycznych

probleméw wchodzenia w doroste zycie.

Organizacja cyklu zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci
z rodzin objetych wsparciem w ramach projektow socjalnych

10. |7 : ) 2014 r.— 2016 .
i projektu systemowego "Wsparcie na starcie”.
Zaciesnienie wspotpracy z podmiotami podejmujgcymi
11 ré6znorodne dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi (poradnia na biezgco, zgodnie z
" | psychologiczno-pedagogiczne, szkoty). potrzebami
Udziat w dziataniach na rzecz rodzin i dzieci dotknietych
1o, |Przemoca realizowane w ramach "Miejskiego Programu na biezgco, zgodnie z
" | Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie". potrzebami

Tabela nr 18. Podniesienie kompetencji i umiejetnosci wychowawczych oraz opiekunczych rodzicéw, ktére
umozliwiajg wychowywanie sie dzieci w rodzinie naturalnej

Cel szczegotowy nr 2.
Podniesienie kompetencji i umiej etno sci wychowawczych oraz opieku nczych rodzicow, ktore

umo zliwiaj 3 wychowywanie si e dzieci w rodzinie naturalnej

Lp. Dziatania Terminy

Systematyczna praca asystenta z rodzinami z problemem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych polegajgca m.in. na

1. |diagnozie deficytéw w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci | na biezgco
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, sporzadzaniu
planéw pracy z rodzing oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie.
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Zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
2. | opiekuhczo-wychowawczych wsparcia ze strony asystenta rodziny, 2014 r.—2016.
zwiekszenie liczby rodzin objetych asystenturg rodzinnag.
Motywowanie do korzystania z poradnictwa specjalistycznego, do
3. udziatlu w warsztatach dla rodzicow doskonalacych umiejetnosci na biezgco
wychowawcze.
Organigovygnie spotkar_ﬁ, Wa_rsztat(’)w poszerzajgcych wiedze rodzicow na biezaco, wedtug
4, dot. opieki i wychowania dziecka. potrzeb

Tabela nr 19. Poprawa funkcjonowania rodziny.

Cel szczeg6towy nr 3.
Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno-by towej
Lp. Dziatania Terminy
na biezgco, zgodnie z ustawami:
— 0 pomocy spotecznej,
1. |Wsparcie finansowe i rzeczowe dla rodzin. =~ 0 sSwiadczeniach rodzinnych,
- 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,
— o dodatkach mieszkaniowych
Obejmowanie dozywianiem w formie cieptego positku wszystkich
2. |tego wymagajacych dzieci, w ramach rzgdowego programu na biezgco, zgodnie z potrzebami
.Pomoc pahnstwa w zakresie dozywiania”.
3. Organizowanie zbidérek pomocy rzeczowej dla rodzin z dzie¢mi. na biezgco
Pomoc rodzinom w zatatwianiu spraw zwigzanych
4, z uzyskaniem prawa do lokalu socjalnego lub komunalnego. na biezaco, wedtug potrzeb
Stworzenie dzieciom i mtodziezy mozliwosci uczestnictwa
w zorganizowanych formach spedzania czasu wolnego
5 i rozwijania zainteresowan poprzez przygotowanie i realizacje corocznie
' programéw i projektdéw socjalnych (,Program Rewitalizacji
Spotecznej ,Przystanek BezTroski").
Doskonalenie form wspotpracy z instytucjami, organizacjami w
7 celu .Ie_pszego rozeznania potrzeb i organizowania pomocy na biezgco, wediug potrzeb
rodzinie.
Podnoszenie umiejetnosci osob bezrobotnych z zakresu
komunikacji, rozwigzywania konfliktdw, ksztattowania aktywnych
postaw zyciowych, w tym zawodowych - Zajecia warsztatowe
8. w dziedzinie rozwoju osobistego i kompetencji spotecznych w 2014 r.- 2016 .
ramach projektu systemowego "Wsparcie na stracie” i innych
projektow konkursowych.
Pomoc w okre$leniu predyspozycji zawodowych, w wypracowaniu
9. indywidualnego planu dziatania i wytyczenia $ciezki rozwoju 2014 r.— 2016 .
zawodowego oraz podniesienie atrakcyjnosci zawodowej
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w ramach projektéw socjalnych i projektu systemowego "Wsparcie
na starcie”.

Tabela nr 20. Zapewnienie infrastruktury i dostepnosci ustug w zakresie opieki i poradnictwa

specjalistycznego

Cel szczegotowy nr 4.
Zapewnienie infrastruktury i dost epno sci ustug w zakresie opieki i poradnictwa specjalist ycznego
Lp. Dziatania Terminy
Realizacja ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug
1. |opiekunczych i specjalistycznych. na biezgco, wedtug potrzeb
2. |Prowadzenie terapii i mediacji dla rodzin. na biezgco, wedtug potrzeb
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne w oparciu
3. . e1p pecjaisty P na biezgco, wedtug potrzeb
0 posiadane zasoby.
4 Pomoc prawna szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego. na biezaco, wedlug potrzeb
Utworzenie lub zlecenie prowadzenia placowki wsparcia 2014 r. - 2016 r. w zaleznosci od
5. | dziennego. potrzeb, po przeprowadzeniu
pogtebionej diagnozy
6 Zwiekszenie zatrudnienia asystentow rodzin. 2015 r. - 0 2 asystentow
' 2016 r. - 0 2 asystentow

6. ZADANIA | MIERNIKI

Diagnoza i analiza przyczyn kryzysoéw rodzinnych.

Pomoc rodzinom w przezwyciezaniu probleméw zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem.
Pomoc w integracji rodziny i niwelowanie barier uniemozliwiajgcych prawidtowe relacje miedzy
cztonkami rodziny oraz rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w rodzinach.

Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin.

Dazenie do reintegracji rodziny w celu poprawy sytuacji rodzinnej umozliwiajgcej powr6t dziecka do
rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w zyciu danego srodowiska spotecznego.

Tabela 21. Zadania i mierniki do realizacji celéw.

. S Termin
Nazwa celu Nazwa zadania Miernik L
realizacji
o . .
N =2 1.Praca socjalna polegajgca na
g9 diagnozie deficytd kresi =
= gg |a}gn02|e Ie ICé/tOW \INkzahredSI$ o
N etnienia rél rodzicielskich, deficytow . . pa|
Pl P . . A 1.Liczba rodzin poddanych I
© X & osobowosciowych czionkéw rodziny, : .
NE £ : > A diagnozie '
e =3 zaniedban wzgledem dzieci oraz S
N . . -
2 o e ocena sytuacji dziecka w rodzinie, <
anN srodowisku szkolnym, réwiesniczym.
— &
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2.Przeprowadzenie wywiadu 2 Liczba rodzin < S
Srodowiskowego w rodzinie pbddanych diagnozie gg
przezywajgcej trudnosci, A
3.Konsultacje ze specjalistami w celu 3 Liczba rodzin voddanvch < ‘5'
sprecyzowania czynnikéw majacych di'a hozie P Y b= g
wptyw na dysfunkcjonalno$¢ rodziny. 9 o g
1.0rganizowanie dla rodzin spotkan, 1 Liczba rodzin 5‘
= majgcych na celu wymiang ich przezywajacych trudnosci S
= doswiadczen oraz zapobieganie . ~
IS ) -~ ; ; 2.Liczba powstatych ,grup
N £ izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia’ i .aru Jr
¢ -g wsparcia” lub ,grupami P ~grup -
- < G samopomocowych o
% g 2 samopomocowymi”, Y
c o
NR S
N T - .
5_-§ =< 2.Zapewnienie rodzinom ;
2 N2 przezywajgcym trudnosci dostep do 1 Liczba rodzin 9
(S \g g konsultacji i specjalistycznego e : - I
oo 3 ) ; przezywajgcych trudnosci
£ EZ= poradnictwa (psychologicznego, ) S |
N OO X ; 2.Liczba specjalistéw S,
k= 5 pedagogicznego, prawnegdo i =
g = 5 terapeutycznego),
E &
g < 1.Liczba rodzin =
o N 3.Umozliwienie rodzinom korzystania | przezywajgcych trudnosci 38
Z pomocy asystenta rodziny. 2.Liczba asystentow S
rodziny [
g o 1.Liczba rodzin g
E‘ SES 1.Zapewnienie cztonkom rodziny przezywajacych trudnosci ©
3 5 g g5 mozliwosci korzystania z pomocy 2.Liczba terapi i S
_g =3 5 N ; specjalistow, terapii w roznorodnych indywidualnych “l'
'gﬂ D—E = 9 § zakresach dysfunkcji (terapie 3.Liczba terapi i grupowych )
‘5,-8 é 3 ; ;;‘ % indywidualne, grupowe). 4.Liczba specjalistow 2
E g .%E,, E é -g przeprowadzajgcych terapie
g < N g? ; 2.0rganizowanie mediacji jako formy 1.Liczba rodzin < ©
g g © o0 metody pomocyw rozwigzywania przezywajacych trudnosci ==
w2 e konfliktéw rodzinnych. 2.Liczba mediacji A
e 1.Motywowanie cztonkéw rodziny do
08 podjecia dziatan na rzecz
'g S-S ograniczenia, badz niwelowania =
33 wiasnych dysfunkcji np. podjecie . . S
L9890 . . 2 1.Liczba rodzin o
3.2 = terapii leczenia uzaleznien — S . - I
SZT . - L przezywajgcych trudnosci |
£ g c wspoélpraca z Miejskg Komisjg 2 Liczba terapii -
ON Rozwigzywania Problemow ' =
£ 8% Alkoholowych, Policjg, Zespotem I
<o Interdyscyplinarnym ds.
g przeciwdziatania przemocy, itp.
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2.Angazowanie rodzin do udziatu w

preadopcyjnym.

projektach, szkoleniach, warsztatach 1 Liczba rodzin é
kSZtahqu.CyCh um!ejetnoém . p'rzeiywajqcych trudnosci &
planowania swojej przysztosci ) . |
- e 2.Liczba organizowanych
zawodowej i osobistej oraz . <
) e szkolen =
motywujgcych do podjecia pracy, Q
w oparciu o wkasne zasoby,
1.Liczba rodzin .
3.Podejmowanie dziatah przezywajacych trudnosci < ©
interwencyjnych w sytuacji zagrozenia | 2.Liczba sytuaciji Is
zagrazajacych i N
interwencyjnych
1.Swiadczenie pomocy rodzinom 1 Liczba rodzin =
. przezywajgcym .tru(jnosm wooo przezywajgcych trudnosci S
= O wychowywaniu i opiece nad dzie¢mi w ) 7 N
o 5 L . 2.Liczba dzieci |
S o przezwyciezeniu probleméw . .
£ c . . umieszczonych w pieczy <
N N zyciowych stanowigcych przyczyne . o
S 9 : ) X . zastepczej o
o 2 umieszczenia dziecka poza rodzing I
g
g9
'g 50 2.Pomoc rodzinie, z ktérej dzieci
= zostaly umieszczone w pieczy . .
g o
7y i'g zastepczej w odbudowywaniu 1;I£g:2zba;0((132|:h trudnosci =
>c = d iedni srodowisk przezywajacyc ©
S50 odpowiedniego srodowiska 5 Liczba d -
=N h . .Liczba dzieci o
s 28 wyehowawczego z poprawnymi umieszczonych w pieczy o
S o 2 relacjami i rolami,pozwalajgcymi na zastepczei <|r
SO 8 powr6t dzieci do rodziny naturalnej, epcze) ; -
2 8o . . 3.Liczba asystentow o
85> przywracanie prawidtowego odziny «
= .% g funkcjonowania rodzin, poprzez
>oN wsparcie asystenta rodziny
N ‘§
822 1.Liczba dzieci _
522 3.Pomoc asystenta rodziny umieszczonych w pieczy < ©
8 g w opracowaniu planu pomocy dziecku | zastepczej a3
S .g g umieszczonemu w pieczy zastepczej. 2.Liczba asystentéw o ‘\l'
.% = rodziny
-_—= D
oN e . .
T g 08)3 4. Wspotfinansowanie pobytu dziecka g
-g = g w rodzinie zastepczej, rodzinny domu ©
L = dziecka, placéwce opiekunczo- 1.Liczba dzieci S
S8 ® wychowawczej, regionalnej placéwce umieszczonych w pieczy ‘\l'
w8 opiekunczo-terapeutycznej lub zastepczej s
— interwencyjnym osrodku Q

7. REZULTATY

Zaktadane rezultaty realizacji programu obejmuja:

wzrost umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych w rodzinach,
poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

wzrost swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych

relacji rodzinnych,

umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez
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8.

przywrocenie jej prawidtowych funkciji,
rozwoj efektywnej wspoétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program
wpierania rodziny.

ZASOBY

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal oparty na zalozeniu, Zze jest to proces ciggtych,

petnych, zorganizowanych i skoordynowanych dziatan, realizowanych przez wiele podmiotow
zaangazowanych w prace dla dobra rodzin i ich dzieci. W miescie Ostroda wsrdd nich mozna wmienic:

9.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie;

Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Ostrodzie;
Biuro Petnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie;

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie;

Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie;

Sad Rejonowy w Ostrédzie;

Kuratorzy Sgdowi;

Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie;

Straz Miejska w Ostrédzie;

szkoly;

Swietlica Terapeutyczna w Ostrodzie;

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ostrodzie;

organizacje pozarzgdowe;

placowki stuzby zdrowia;

koscioty i zwigzki wyznaniowe;

instytucje kulturalne i sportowe;

osrodki wsparcia;

placéwki opiekunczo — wychowawcze;

Swietlice srodowiskowe.

ZRODEA FINANSOWANIA

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 bedzie sie

odbywalo, w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb, przy udziale srodkéw pochodzgcych z:

budzetu samorzadu;

budZetu panstwa;

budzetow instytucji i organizacji partnerskich;
funduszy Unii Europejskiej;

innych zrédet.

10. MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 w Ostrddzie jest

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢
polepszenie sytuacji rodzin i dzieci, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych
zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci. Miejski Osrodek Pomocy
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Spotecznej bedzie przedstawiat Radzie Miejskiej w Ostrédzie sprawozdanie z realizacji Programu
do 31 marca kazdego roku.
Monitorowanie dziatan bedzie dokonywane rowniez poprzez analize nastepujacych danych:

1. llos¢ porad udzielanych przez specjalistbw w miejskich instytucjach samorzadowych lub
w organizacjach pozarzgdowych realizujgcych zadania na zlecenie miasta;

2. llos¢ interwencji kryzysowych;

3. Liczba o0s6b uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach;

4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn oraz struktury tych rodzin;

6. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekunczo;

7. Liczba rodzin, doswiadczajgcych przemocy domowej;

8. Liczba dzieci objetych pomoca spoteczng;

9. Liczba dzieci w placowkach wsparcia dziennego;

10. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

11. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

12. Liczba dzieci powracajgcych z systemu pieczy zastepczej do rodzin naturalnych;

13. Liczba os6b usamodzielnionych;

14. Kwota wydatkowana na realizacje réznych programéw celowych ze wskazaniem zrodet finansowania;

15. Kwota wydatkowana na koszty utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej;

16. Kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

17. Kwota wydatkowana na pomoc spoteczng skierowang do rodzin wychowujgcych dzieci, w formie
positku w szkole, optat za przedszkole.

11. PODSUMOWANIE

Rodzina wypetniajgc swojg funkcje, zwlaszcza wychowawczg wptywa na rozwéj emocjonalny
i intelektuany miodego pokolenia. Rodzina jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajgc
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
wszystkich jej cztonkow. Przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwiekszym zyskiem
dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze.

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.
i ksztaltuje sfere dziatan panstwa na rzecz rodzin przejawiajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, ktore to dziatania niejednokrotnie skutkujg umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej. Ustawa wprowadzita rozwigzania systemowe, ktére poprzez intensywng profilaktyke i prace
Z rodzing przyczyniajg sie do poprawy jakosci petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez te
rodziny i w konsekwencji przeciwdzialajg umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej. Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jest aktem prawnym, dotyczgcym nie tylko zagadnieh regulowanych
dotychczas w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6ézn.
zm.), ale réwniez zmieniajgcym wiele innych aktéw prawnych — od kodekséw: rodzinnego, opiekunczego,
postepowania cywilnego, pracy poprzez przepisy samorzadowe, zdrowotne, o$wiatowe, z zakresu
zabezpieczenia spofecznego, postepowania w sprawach nieletnich i inne. W stosunku do wczesniejszych
uregulowan prawnych, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita nastepujgce
Zmiany:
1. podkreslenie koniecznosci integralnego postepowania w zakresie zagadnien pieczy zastepczej

w powigzaniu z profilaktykg przeciwdziatajgcg umieszczaniu w pieczy zastepczej,
2. stworzenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
takich jak:
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— asystent rodziny — osoba zatrudniona w gminie do wspierania rodzin wychowujgcych dzieci,
w ktorej wystgpity problemy opiekunczo-wychowawcze;

— organizator rodzinnej pieczy zastepczej — instytucja powotywana w powiecie w celu zapewnienia
rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka wsparcia pedagogicznego, psychologicznego,
prawnego, itp.;

— koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — osoba zatrudniona u organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktorej zadaniem jest wspieranie rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka;

3. wprowadzenie prymatu rodzinnych form pieczy zastepczej przy jednoczesnych nowych wymogach
dotyczacych standardu liczby i wieku dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej (deinstytucjonalizacja
pieczy zastepcze)),

4. stworzenie nowych rozwigzan z zakresu usamodzielnien petnoletnich wychowankow,

5. wprowadzenie zmian organizacyjnych z zakresu procedur przysposobienia.

Problem dzieci zaniedbanych oraz funkcjonowania rodzin problemowych dotyczy wielu dziedzin

polityki spotecznej i tylko kompleksowe podejscie do tego zagadnienia i Scista wspoétpraca wielu instytucji
panstwowych i pozarzadowych, szczegoélnie na poziomie lokalnym, najblizej dziecka, przyczynia sie do
zmniejszenia skali niekorzystnych zjawisk w tym obszarze.
Istotg rozwigzan, ujetych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest spéjny system
narzedzi opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujgca, jezeli ma ona trudnosci w prawidiowym
wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg zapewnic rodzinie takg
pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony
zostal szybki powr6t do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro okresowo musialo zostaé
umieszczone poza nig. Dlatego tez przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
natozyty na gminy obowigzek prowadzenia pracy z rodzing w srodowisku, aby wzmocni¢ rodziny zagrozone
czasowg utratg prawa do wychowywania dzieci. Sprawg kluczowa dla samorzgdéw gmin jest odpowiedni
do potrzeb i sytuacji rodziny dobér narzedzi jej wsparcia. Wiasnie w tym zakresie ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej daje samorzadom pewng swobode, czynigc czes¢ Swiadczen
obligatoryjnymi, a czes¢ fakultatywnymi lub rozktadajgc w czasie — tak jak to ma miejsce w przypadku
asystenta rodziny — ich obligatoryjno$¢. Tym samym w/w ustawa podkresla prawo wtadz samorzadowych
do prowadzenia wtasnej polityki rodzinnej, z uwzglednieniem specyfiki probleméw spotecznych oraz
posiadanych zasobow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito badanie na temat przyczyn umieszczania
dzieci w pieczy zastepczejw 2012 r. Zbadano przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej na prébie
77 440 dzieci, przebywajgcych w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych, co
stanowito 98,5% tej populacji. Jako giéwne przyczyny wskazano:

1. uzaleznienie rodzicow — 39,62%;

bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 25,17%;
potsieroctwo — 8,52%;

sieroctwo — 4,46 %;

przemoc w rodzinie — 3,63%;

niepetnosprawnosé co najmniej jednego z rodzicéw — 3,24%;

diugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicéw — 3,04%;
pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicéw (praca zarobkowa) — 2,98%;
ubdéstwo — 1%;

10. nieodpowiednie warunki mieszkaniowe — 0,90% ogo6tu dzieci;

11. bezrobocie — 0,46% ogo6tu dzieci.

Powyzsze dane potwierdzajg, ze drogg zahamowania zjawiska kierowania dziecka do pieczy
zastepczej jest intensyfikacja pracy z rodzing biologiczng dziecka, gtéwnie poprzez kierowanie do niej
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dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien, poradnictwa rodzinnego i ksztattowania umiejetnosci
wychowawczych. Dane dotyczace przyczyn umieszczania dziecka w pieczy zastepczej w sposob
jednoznaczny podkreslajg wage dziatan profilaktycznych i pracy z rodzing w dziataniach na rzecz
ograniczania liczby dzieci umieszczanych poza rodzina.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci zycia
rodzin i dzieci. Wskazane zadania do realizacji celow zawierajg przede wszystkim dziatania profilaktyczne
i wspierajgce. Nalezy podkresli¢, ze wspierajgc rodzine przyczyniamy sie do rozwoju i wzmacniania wiezi
w catej spotecznosci. W rodzine nalezy inwestowac i wierzy¢ w mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania
podstawowych funkcji. W rodzinie wychowujg sie kolejne pokolenia, ktére w okresie swej dorostosci
ksztattujg spoteczenstwo. Dzieki uzyskanemu przez rodzine wsparciu zmieniajg sie relacje panujgce
w rodzinie, eliminowane sg bledy wychowawcze, rodzice dzieki statemu motywowaniu przez asystenta
rodziny biorg udziat w réznego rodzaju terapiach odpowiednich do wystepujgcych probleméw, dzieci
uczestniczg w zajeciach pozaszkolnych i w zajeciach z pedagogiem. Wieloaspektowa praca z rodzing
naturalng, ochrona odpowiedniego poziomu zycia rodziny oraz rozwéj specjalistycznego wsparcia pozwoli
na ograniczenie umieszczania dzieci w roznych formach pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze
wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwoj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem
dorastajg kolejne pokolenia, ksztattuje sie ,kapitat ludzki”, ktéry w przysztosci bedzie tworzyt spoteczenstwo
i wptywat na tempo jego rozwoju.

Z uwagi na przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, wsrod ktérych przewazajg
uzaleznienia rodzicéw i bezradno$¢ w prawach wychowawczych, konieczne jest podejmowanie przez
gmine dodatkowych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia liczby zatrudnionych w gminie asystentow
rodziny oraz intensyfikacji profilaktyki uzaleznien oraz poradnictwa rodzinnego.
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