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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ostréda do roku 2023 zgodny jest
z ,,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-20207,
opublikowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 roku.

Na tre$¢ dokumentu sktada si¢ sze$¢ rozdziatow. Rozdzialy 1 i 2 stanowiag cze$¢
diagnostyczng Programu, charakteryzujacg sfere przestrzenna, gospodarczg i spoleczng miasta
Ostroda oraz identyfikujaca najwazniejsze problemy w ww. sferach. Z uwagi na spoteczny
wymiar rewitalizacji szczegolnie istota jest sfera spoteczna, ktora zawiera kwestie dotyczace
trendow 1 struktury demograficznej miasta oraz infrastruktury spotecznej, a takze opisuje
organizacje pozarzagdowe funkcjonujace na terenie Ostrody oraz okresla grupy spoleczne
wymagajace wsparcia wramach programu rewitalizacji. W sferze gospodarczej
przedstawiono m.in. struktur¢ dziatalnosci gospodarczej oraz strukture zatrudnienia.
Dodatkowo dokonano charakterystyki mieszkalnictwa na terenie miasta. Podsumowaniem
cze$ci analitycznej dokumentu jest analiza SWOT.

Rozdzial trzeci stanowi cze$¢ gtownag dokumentu. Dokonano tu delimitacji obszaru
rewitalizacji metoda analizy wskaznikowej, do ktérej wykorzystano nastgpujace wskazniki:
W1 - liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,

W; - udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrdd osob w wieku produkcyjnym,

W3 - udzial oséb bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogoélnej liczbie
bezrobotnych,

W3 - odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci,

Ws - liczba przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkancow,

W5 - liczba czynow karalnych popelnionych przez osoby nieletnie na 1000 os6b nieletnich,
WS> - liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 osob,

W5 - frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 r.

W procesie delimitacji obszaru rewitalizacji uwzglgedniono zasadno$¢ ujgcia obszarow

zdegradowanych o istotnym znaczeniu dla rozwoju miasta. Ponadto zwrdcono uwage na
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dotykajace obszar problemy o charakterze gospodarczym, technicznym lub przestrzenno-
funkcjonalnym. Problem w sferze gospodarczej odzwierciedla wskaznik W7, natomiast
problemy w sferach technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej zostaty ujete opisowo. Znajduja
si¢ wsrod nich m.in.: przebieg linii kolejowej (zakldcajacy spdjnos¢ obszaru oraz, z uwagi na
halas generowany przez przejezdzajacy tabor kolejowy, utrudniajacy funkcjonowanie
mieszkancow  okolicznych obiektow mieszkalnych 1 podmiotéw  gospodarczych,
w szczegblnosci oferujacych zakwaterowanie), degradacja stanu technicznego budynkow
(W szczegblnosci  zabytkowych: m.in. na terenie Bergkaserne, cze$¢ Biatych Koszar,
Czerwone Koszary) oraz niski poziom efektywnosci energetycznej obiektow (o ktorym
$wiadczy wysoka liczba przewidzianych inwestycji o charakterze termomodernizacyjnym).

Granice obszaru rewitalizacji przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 1 Obszar rewitalizacji w Ostrodzie
i A <
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Nastepnie scharakteryzowano obszar rewitalizacji, uwzgledniajac zapisy dokumentow
planistycznych gminy. Przedmiotowa charakterystyka zawiera réwniez analiz¢ SWOT dla
obszaru rewitalizacji.

Z uwagi na potrzeby rewitalizacyjne, zidentyfikowane potencjaly oraz negatywne
zjawiska spoteczne, przestrzenno-funkcjonalne, gospodarcze i techniczne wyznaczono cel
nadrzedny oraz katalog celow strategicznych i1 operacyjnych. Celem glownym procesu
rewitalizacji jest: Przeciwdzialanie spotecznej degradacji obszaru rewitalizacji. Cel ten zostat
doprecyzowany nastepujagcymi celami strategicznymi i operacyjnymi:

Cel strategiczny 1 — Aktywizacja lokalnej spotecznosci:
e Cel operacyjny 1.1 — Wicloptaszczyznowa aktywizacja i samoorganizacja spoteczno$ci
lokalnych,
e Cel operacyjny 1.2 — Stymulowanie postawy partycypacyjnej,
e Cel operacyjny 1.3 — Zapobieganie zjawiskom wykluczenia spotecznego,
e Cel operacyjny 1.4 — Zapewnienie dostgpu i wysokiego poziomu edukacji mieszkancom
wszystkich grup wiekowych,
e Cel operacyjny 1.5 — Podniesienie $wiadomosci historycznej mieszkancéw miasta;
Cel strategiczny 2 — Rewitalizacja historycznej przestrzeni publicznej:
e Cel operacyjny 2.1 — Przywrdcenie przestrzeni miejskiej mieszkancom,
e Cel operacyjny 2.2 — Zachowanie cigglo$ci historycznej zabudowy miejskiej,
e Cel operacyjny 2.3 — Funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni publicznych,
e Cel operacyjny 2.4 — Poprawa stanu technicznego budynkow, wykorzystanie rozwigzan
zwiekszajacych efektywnos$¢ energetyczna,
e Cel operacyjny 2.5 — Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru rewitalizowanego.

Realizacja powyzszych celow ma si¢ zisci¢ dzieki wdrozeniu nastgpujgcych

projektow:
e Projekt zintegrowany | — Ksztattowanie tozsamosci lokalne;j:
e Modut I - Ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru wzdtuz osi linii kolejowej,

e  Modut I - Wzgorze Kreatywnosci Kulturowej TRADYTOR.
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e Projekt zintegrowany Il — Wiaczenie spoteczne:
e Modut I — Centrum rehabilitacji, edukacji i wsparcia z catozyciowym programem
wsparcia 0s0b z niepetnosprawnoscig intelektualna,
e Modut IT — Adaptacja budynku bytego sadu na cele ogélnospoteczne,
e Modut III — Przystanek BezTroski,
e Modut IV — Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym integracja ze
srodowiskiem lokalnym,
e Modut V — Rewitalizacja Domu Polonii,
e Modut VI — Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej w Ostrodzie (MKIS)
Projekt zintegrowany I zaklada szczegélny udziat spoteczno$ci lokalnej w decydowaniu
0 rozwoju przedmiotowego obszaru. Projekt zintegrowany II ma na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu 1 aktywizacje spoteczng mieszkancow obszaru rewitalizowanego.
Podstawowe projekty rewitalizacyjne uzupetnia katalog projektow komplementarnych.

W dalszej cz¢éci dokumentu przedstawiono mechanizmy zapewnienia
komplementarnos$ci, katalog proponowanych wskaznikéw produktu i rezultatu procesu
rewitalizacji, analize¢ mozliwosci budzetowych Ostrody w zakresie realizacji przedsiewzigé
zaplanowanych w ramach procesu rewitalizacji oraz wizje obszaru po przeprowadzeniu
procesu rewitalizacji wraz z mechanizmem realizacji zasady partnerstwa i partycypacji.

Na etapie przygotowywania LPR waznym elementem wlaczajacym spoteczenstwo
byty narz¢dzia komunikacji jednostronnej (m.in. plakaty informacyjne, audycje w mediach
czy ogloszenia w lokalnej prasie) oraz narzedzie komunikacji ze sprzezeniem zwrotnym
(m.in. spotkania konsultacyjne czy zamieszczanie materialbw po spotkaniach na stronie
internetowe] miasta), natomiast glownym instrumentem realizacji zasady partnerstwa,
przedstawionym w LPR, jest wypracowana koncepcja pod nazwa ,,Manufaktura Pracy
Organicznej” (MPO). MPO jest kolektywem zwigzanym stata wspotpraca, majacym wspolny
cel dostrzegany przez wszystkie wspotdziatajace w jego ramach jednostki. LPR podkresla, ze
efektywnos¢ dziatania MPO zapewni wola wspolpracy jej cztonkoéw, sprawna i otwarta

komunikacja, a takze podziat zadan. W dokumencie zaproponowana zostata lokalizacja MPO,
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metodologia wytaniania LIDERA (kilkuosobowego zespotu koordynujacego prace MPO),
przedstawiono partneréow MPO oraz mechanizmy wlaczenia spoleczenstwa w jego
dziatalnos¢.
W rozdziale czwartym okreslono zgodno$¢ LPR z celami nastgpujacych dokumentow
strategicznych:
e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025,
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020,
e Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-Itawskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025,
e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Ostrody na lata 2015-2025,
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostroda na lata 2012-2018.
Ponadto okreslono zgodno$¢ z dokumentami planistycznymi, tj.:
e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ostroda,
e Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego.
Rozdziat 5 i 6 to opis mechanizméw wdrazania i monitorowania Lokalnego Programu

Rewitalizacji.
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Rewitalizacja miast jest pojgciem, ktére w Polsce zyskalo znaczenie dopiero
na poczatku XXI wieku, pojeciem kojarzonym zgodnie z jego tacinskim pochodzeniem — re-
vita, czyli przywrocenie do zycia, ozywienie. Obecnie definiuje si¢ ja jako kompleksowy
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, poprzez dziatania
calo$ciowe, integrujace interwencje na rzecz spoteczno$ci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie 1 prowadzone w sposOb zaplanowany
oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Proces ten odnosi si¢ do dziatan
podejmowanych w duzej skali 1 w odniesieniu do wielu ptaszczyzn funkcjonowania
przestrzeni miejskiej. Dlatego tez dziatania takie jak: remont, modernizacja, rewaloryzacja,
adaptacja, konserwacja, restauracja czy rekultywacja nie mogg zastgpowac rewitalizacji, ale
mogg si¢ na nig sktadac.

Proces rewitalizacji ma za zadanie stymulowaé przemiany: spoteczne, gospodarcze,
ekonomiczne i przestrzenne na obszarach zdegradowanych, co prowadzi¢ ma przede
wszystkim do poprawy warunkow i jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Z wystepowaniem stanéw kryzysowych zmaga sie¢ wigkszo$¢ polskich miast,
wtym Ostroda — miasto bardzo charakterystyczne, opierajace si¢ na naturalnych
I historycznych potencjatach rozwojowych. Miejscowo$¢é ta rozwijala si¢ w oparciu
0 naturalny system hydrograficzny, wokot krawedzi Jeziora Drweckiego 1 uj$cia rzeki
Drwecy. Poczawszy od XIX w. duzy wplyw na rozwoj miasta wywieral rozwo6j kolejnictwa.
Linia kolejowa przecinajaca miasto odcisn¢ta jednak pietno na jego strukturze przestrzenno-
funkcjonalnej. Przebieg trasy, zaburzajacy spojnos¢ przestrzenng miasta, uwazany jest za
jedng z barier rozwoju Ostrody. Niezwykle istotnym zadaniem z perspektywy prowadzenia
procesu rewitalizacji jest zaproponowanie takich rozwigzan, ktore przeistoczg bariery rozwoju

w potencjal. Odpowiednie jego wykorzystanie przyczyni si¢ natomiast do rozwoju miasta.
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Wyzej wymienione warunki hydrograficzne pozwolity na rozw¢j funkcji militarnych
I warownych, dzigki czemu na terenie miasta, w roznych okresach jego istnienia, powstawaty
budynki i kompleksy o charakterze militarnym, w szczegdlnos$ci obiekty koszarowe.

Wspoélczesnie  niektore  fragmenty miasta  charakteryzuja si¢  nasilonym
wystepowaniem dysfunkcji spotecznych, takich jak: ubostwo, bezrobocie czy spoteczne
wykluczenie. Zanika rowniez, jakze charakterystyczna dla niektoérych elementow tkanki
miejskiej, funkcja miastotworcza.

Programem rewitalizacji jest inicjowany, opracowany i uchwalony przez rad¢ gminy,
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U, z 2013 r. poz. 594, ze zm.) wieloletni program dzialan w sferze spolecznej
oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowej,
zmierzajacy do wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia
warunkow do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania,
koordynowania i integrowania roznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Przystepujac do opracowania ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Ostroda
do 2023 roku” w pierwszej kolejnosci zidentyfikowane zostaly, na podstawie analizy
wskaznikowe]j i wizji lokalnej, kluczowe problemy i najbardziej zdegradowane fragmenty
tkanki miejskiej. Ich zdefiniowanie umozliwitlo opracowanie najbardziej kluczowych
przedsigwzig¢, ktore zostang zrealizowane w ramach niniejszego Programu. Dzialania
te skoncentrowane sg przede wszystkim wokot likwidacji negatywnych zjawisk spotecznych,
ale rowniez wokol tworzenia nowych 1 atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz nadawaniu

nowych funkcji terenom i obiektom zdegradowanym.
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1. OGOLNE INFORMACIJE O MIESCIE

Ostroda to miasto potozone w wojewodztwie warminsko — mazurskim, w powiecie

ostrodzkim, na Pojezierzu Itawskim. Gmina miejska Ostroda graniczy wylacznie z gming
wiejska Ostroda.

Ostrode przecina droga krajowa nr 7 (ktora jest czescig migdzynarodowego ciggu E77)
oraz droga krajowa nr 16.

Rysunek 2. Lokalizacja gminy miejskiej Ostréda
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Ostrdoda potozona jest w odleglosci okoto:
e 40 km od Olsztyna;
e 110 km od przej$cia granicznego w Bezledach;
e 130 km od Gdanska;
e 175 km od Bydgoszczy;
e 215 km od Warszawy;
e 300 km od Lodzi;
e 300 km od Poznania;
e 450 km od Wroclawia;
e 500 km od Krakowa.

Gmina miejska Ostroda zajmuje powierzchnie 14 km?, co stanowi 0,8% ogolnej
powierzchni  powiatu ostrodzkiego. Miasto, wedlug danych Gtownego Urzedu
Statystycznego, zamieszkiwane jest przez 33 790 mieszkancéw (stan na 31.12.2014 r.).

Ostroda lezy nad piecioma jeziorami. Kolejnych dziesig¢ tego typu akwendéw znajduje
si¢ nieopodal granic administracyjnych miasta. Takie potozenie jest jednym z gldwnych
czynnikow determinujacych wysoki potencjal turystyczny Ostrody, ktora kazdego roku

odwiedzana jest przez tysigce turystow z kraju i zagranicy.
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2.1. SFERA PRZESTRZENNA

2.1.1. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE/STRUKTURA FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNA

Uktad przestrzenny Ostrody ksztattowat si¢ w kilku zasadniczych etapach. Pierwszym
jest okres miasta Sredniowiecznego. Pozostalosci tego uktadu zachowaty sie glownie
w historycznej linii  zabudowy zachodniej pierzei rynku i zachodniego fragmentu
ul. Zamkowej, potnocnej czgsci ul. Putaskiego i ul. Wyspianskiego. Drugi etap rozwoju
struktury miejskiej przypada na czas pomigdzy poczatkiem XV a koncem XVIII wieku. Uktad
rozplanowania miasta nie ulegt wowczas znaczacym przeobrazeniom za wyjatkiem
zageszczania zabudowy. Po pozarze w 1788 r. rozebrano mury obronne, co umozliwito
przestrzenng ekspansje¢ miasta. Najwigksze zmiany w rozplanowaniu miasta zaszty w XIX
I na poczatku XX wieku. Po wytyczeniu linii kolejowej Torun - Ostroda - Olsztyn - Wystru¢
w 1870 r. miasto poszerzyto granice w kierunku potudniowym. Kolejny etap ekspansji miasta
rozpoczeta budowa Kanatu Elblgskiego, po ktorej miasto zaczglo sie rozwija¢ w kierunku
poénocnym. W tym czasie powstaly na terenie miasta liczne obiekty rekreacyjne, kawiarnie,
restauracje i hotele - rejon ul. 3-go Maja, Mickiewicza, Stowackiego, Spichrzowej. W
kolejnych latach na terenach zlokalizowanych na podilnoc od Owczesnej tkanki miasta
rozwijata si¢ zabudowa produkcyjna. Powstalty wowczas takze liczne budynki uzyteczno$ci
publicznej, w tym szkoly. W dwudziestoleciu migedzywojennym utworzono nowe osiedla
satelitarne, m.in. osiedle Plebiscytowe, Grunwaldzkie, rejon ul. Mrongowiusza.

Uwarunkowania historyczno-kulturowe maja istotny wplyw na ksztattowanie
charakteru centralnej czg¢sci miasta.

Obecna struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta Ostroda zostata uksztaltowana
w latach 1975-1990 w zwiazku z procesami spoteczno-gospodarczymi zachodzacymi w tym
okresie i uwarunkowaniami przyrodniczymi w granicach administracyjnych w oparciu

0 realizacj¢ planu miasta z 1976 1.
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Na strukture te sktadaja sie:

Obszar centrum miasta, zawarty umownie mi¢dzy: ul. Olsztynska, Jeziorem
Drweckim, ul. Stowackiego, ul. Pieni¢znego, ul. Jana Pawta II, ul. Kardynata
Wyszynskiego, ul. Kosciuszki, ul. Czarnieckiego, ul. Grunwaldzka i ul. Drwecka;
obszar ten stanowi glowng koncentracj¢ przestrzenng ustugowych funkcji
miastotworczych, w tym ustug publicznych o znaczeniu ponadlokalnym;

obszar zwartej zabudowy miejskiej na potudnie od linii PKP, stanowigcy giowna
koncentracj¢ budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego w  miescie,
powiagzany z centrum ciggami ulic Grunwaldzkiej i Czarnieckiego, grupujacy
funkcje ustugowe o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym;

Zespoly zabudowy mieszkaniowej w potudniowej cze$ci miasta (Wzgorze
Sw. Franciszka z Asyzu) i na potnoc od ul. Olsztynskiej i Spokojnej, oddzielone
od struktur zwartej zabudowy miasta obszarami terenéw niezabudowanych;

tereny zabudowy przemystowo - ustugowo - sktadowej, skoncentrowane glownie
W obszarze Zajezierza w polnocnej czesci miasta, w rejonie ul. Olsztynskiej
I w okolicy terenéw nalezacych do PKP;

tereny niebudowlane w §rodkowej, wschodniej i potnocnej czes$ci miasta (w obrebie
doliny Drwecy i dawnej doliny rzecznej, z licznymi terenami bagiennymi);

tereny ustug turystycznych wokot Jeziora Drweckiego;

tereny zamknigte bedace wlasnoscig Agencji Mienia Wojskowego.

Jednym z elementow charakterystycznych struktury funkcjonalnej miasta jest funkcja

rekreacyjna, ktora rozwineta si¢ w szczegolnosci w rejonie Jeziora Drweckiego. Znajdujg si¢

tu m.in. obiekty gastronomiczne, noclegowe, a takze pomosty oraz reprezentatywne molo. Na

uwage zastuguje rowniez odtworzona plaza wyposazona w obiekty socjalno-techniczne.

Opisana infrastruktura wykorzystywana jest zard6wno przez turystow, jak i mieszkancow

Ostrody, w tym takze przez cztonkdéw klubow 1 stowarzyszen zeglarskich.
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Glowne niekorzystne cechy struktury zagospodarowania przestrzennego miasta,
utrudniajace jego funkcjonowanie, sg zwigzane z brakiem wiaduktu nad torami kolejowymi
oraz z brakiem obwodnicy w ciggu drogi krajowej nr 16. Brak pierwszego elementu
powoduje podziat miasta i struktury jego centrum na cze¢$¢ potudniowa i pdinocna, dla
ktorych linia PKP stanowi obecnie istotng barier¢ funkcjonowania powigzan wewnetrznych.
Brak obwodnicy wymusza pelnienie przez Ostrode funkcji wezta komunikacji krajowej,
przenoszacego ruch tranzytowy w obszarze zwartej zabudowy miejskiej.

Kolejnym problemem jest wysoki stopien dekapitalizacji XIX-wiecznej zabudowy
mieszkaniowej, gldownie w rejonie ulic Gizewiusza i Olsztynskiej. Zasob ten charakteryzuje
si¢ wysokim stopniem zamortyzowania, co w sytuacji wyniktej z rygoréw konserwatorskich
w przypadku jego przeksztatcen architektonicznych i uzytkowych wymagac¢ bedzie znacznych
naktadéw, ktorych potencjalni nabywcy prywatni (obecni lokatorzy) nie bgda w stanie
ponies¢. W efekcie grozi to utrwaleniem w tej czgsci miasta substandardowej struktury
zabudowy mieszkaniowe;j.

Na scharakteryzowane wyzej glowne niekorzystne cechy struktury zagospodarowania
przestrzennego Ostrody naklada sie, rozpoczgty w 1994 roku, proces przeksztatcen
w zabudowie $rédmiejskiej, oparty o intensyfikacje zainwestowania. Wptywa to korzystnie

na strukture uzytkowa zabudowy oraz na architektoniczny wizerunek miasta.

2.1.2. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE | OCHRONY SRODOWISKA

Ostroda potozona jest w obrebie jednostki fizjograficzne; zwanej Pojezierzem
Itawskim. Dominujacg jednostka morfogenetyczng jest wysoczyzna morenowa obejmujgca
poludniowo - zachodnig czg¢$¢ miasta. W czesci poludniowo - wschodniej i srodkowej miasta
tereny wysoczyznowe od powierzchni buduja piaszczyste osady wolnolodowcowe
podscielone gling zwatowg. Tereny wysoczyznowe dominujg zarOwno przestrzennie, jak
i w krajobrazie jako tereny wyniesione. Powierzchnia wysoczyzny lezy najczgscie]

w granicach wysokosci 110-130 m n.p.m. Wysoczyzn¢ przecinaja rynny subglacjalne,
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Z ktérych najbardziej znaczne na terenie miasta to Rynna Kajkowska 1 Rynna Ornowska.
Zbocza rynien sg strome, a ich dna w czg$ci zajmuja jeziora: Kajkowo i Jakuba. Wysoczyzng
rozcina rownoleznikowo dolina Drwecy, wypelniona osadami organicznymi.

Potnocna czg$¢ miasta jest nizej polozona. Znajduje si¢ ona w obrgbie dawnej doliny
rzecznej. Wyzej potozone doliny tworzg piaszczyste i pylaste praskowyze, zlokalizowane
na wysokosciach w granicach 97-103 m n.p.m. Tereny nizej polozone na ogél wypetniaja
osady organiczne do rzednych ok. 95-97 m n.p.m.

Oprécz form naturalnych na terenie miasta wystepujg takze formy powstate w wyniku
dziatalnosci czltowieka. Sg to nasypy budowlane, drogowe i kolejowe oraz wyrobiska
poeksploatacyjne, a takze wysypiska gruzu.

W obrebie miasta wystepuje duze zréznicowanie gleb. W czesci potudniowo -
zachodniej, na wysoczyznie morenowej, dominujg gleby zwiezle kompleksow pszennych
(pszennego dobrego, pszennego wadliwego, pszenno-zytniego) 1 zytniego dobrego.
Wyksztatcone sg z glin lekkich lub piaskow gliniastych zalegajacych na glinach lekkich. Sa to
w wigkszosci gleby urodzajne 1111 IV klasy bonitacyjne;.

W czgéci poOlnocnej 1 wschodniej, na terenach piaskdéw wolnolodowcowych
i rzecznych, dominujg stabo urodzajne gleby kompleksow zytniego stabego i zytnio -
tubinowego, V 1 VI klasy bonitacyjnej. Wyksztalcone s3 z piaskéw stabogliniastych
podscielonych piaskami luznymi.

W obrebie zabudowy miejskiej wystepuja gleby na ogo6t zdegradowane.

Lasy stanowig stosunkowo nieduza czg¢s¢ powierzchni miasta. Wsrod tych nielicznych
wystepuja lasy sosnowe na siedliskach borowych, ktorych duzy kompleks lesny zwany Knieja
Taborsko-Ostrodzka rozcigga si¢ do polnocnych granic miasta. W Ostrodzie wystepuja
takze lasy sosnowe z domieszka gatunkow lisciastych na siedliskach bardziej zyznych,
gtownie w czgéci potudniowo - zachodniej. Warunki mikroklimatyczne w tych lasach sa na
ogot korzystne. Odporno$¢ roslinnosci, podtoza glebowego 1 elementoéw abiotycznych jest

znaczna. Na uwage zastuguja takze walory widokowe starszych lasow tego typu. Mozna je
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uzna¢ zatem za przydatne do rekreacji bez szczegdlnych ograniczen, zwlaszcza jako tereny
spacerowe do wypoczynku.

Stosunkowo duze powierzchnie, gtownie w pdinocnej cze$ci miasta, zajmuja lasy
na siedliskach bagiennych, glownie z przewagg ols. Charakteryzujg si¢ one znaczng
wilgotnoscig podtoza, wptywajaca niekorzystnie na warunki mikroklimatyczne, utrudniajgca
swobodng penetracj¢ wnetrza lasu, a takze sprzyjajaca wystepowaniu ucigzliwej obfitosci
owadow. Jednoczes$nie odpornos¢ wystepujacej tutaj roslinnosci, a takze elementéw podtoza,
jest nieco zmniejszona.

Znaczne powierzchnie w dolinach i obnizeniach zajmuje tez naturalna roslinno$¢
hydrofilna (w tym krzewiasta), rozwinigta na terach bagiennych, ktére ze wzgledu na wysoki
poziom wod gruntowych i slabe niestabilne podloze nie nadaja si¢ do wykorzystania.
Sa one natomiast na 0ogdt wysoko oceniane pod wzgledem wartosci przyrodniczych.

Ostréda lezy w zlewisku Drwecy, w zlewni catkowitej Jeziora Drweckiego. Gtownym
elementem sieci hydrograficznej miasta i okolic sg jeziora i rzeka Drweca, ktora na terenie
miasta wptywa do Jeziora Drweckiego. Przez miasto przeptywa takze Kanal Ostrodzki -
budowla hydrotechniczna laczaca jezioro Szelag (przez Jezioro Pauzenskie) z Jeziorem
Drweckim. Pozostate cieki charakteryzuja si¢ niewielkimi przeptywami.

Na terenie miasta znajduje si¢ 5 jezior lub ich czg$ci. Sa to:

e Jezioro Drweckie o powierzchni 870 ha, glebokosci maksymalnej 22,3 m,
glebokosci sredniej 5,7 m;

e Jezioro Pauzenskie o powierzchni 211,8 ha, glebokosci maksymalnej 2 m,
glebokosci sredniej 0,7 m;

e Jezioro Kajkowskie (Sajmino) o powierzchni 29 ha, gtebokosci maksymalnej 7,8
m, glebokosci §redniej 3,8 m;

e Jezioro Jakuba (Smordy) o powierzchni 22,8 ha, glebokosci maksymalnej 6,1 m,
glebokosci sredniej 2,7 m;

e Jezioro Perskie (Paskierz) o powierzchni 14,3 m, glgbokosci maksymalnej 10,6

m, glgbokosci sredniej 2,6 m.
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Ponadto w poblizu granic miasta znajdujg si¢ jeszcze trzy inne jeziora: Jezioro
Ornowskie (Morliny), Sement Maty oraz Rudat (Rodal).

Jezioro Drweckie 1 Jezioro Pauzenskie wchodza w sktad Systematu Jezior
Warminskich. Ich poziom regulowany jest sztucznie poprzez §luzy i jazy.

Wystepowanie terenow zalewowych wzdluz rzeki Drwecy stanowi zagrozenie
I ograniczenie dla rozwoju przestrzennego miasta. Tereny zagrozone powodzig o znacznej
powierzchni zlokalizowane s3 we wschodniej cze$ci miasta, na odcinku, na ktorym Drweca
nie zostala silnie przeksztalcona. Sg to gtdéwnie tereny niezainwestowane, otwarte, chronione
ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze. Dzigki zachowaniu otwartego charakteru tych
terenow zachowaly si¢ rowniez w obrgbie miasta miejsca, w ktorych rzeka, w przypadku
wysokich stanéw wdd, moze wylaé¢ bez powodowania zagrozenia dla ludzi i znaczacych strat
materialnych.

Na terenie Ostrody zaopatrzenie w wode opiera si¢ na czwartorzedowym poziomie
wodono$nym. W czeSci poOtnocnej miasta warstwy wodonosne wystepuja w obrebie
przypowierzchniowych osaddéw piaszczystych i nie posiadaja naturalnej izolacji chronigcej
przed zanieczyszczeniami z powierzchni (przyktadem jest ujecie przy ul. Gizewiusza).

W czgéci potudniowej, na terenach dawnej doliny rzecznej, uzytkowe warstwy
wodono$ne zwigzane sg zwykle z poziomami mi¢dzymorenowymi i s3 izolowane
od powierzchni terenu poziomem gliny zwalowe;.

Zaopatrzenie w wode pitng na terenie miasta opiera si¢ gldwnie na ujeciu miejskim
Kajkowo, potozonym w Rynnie Kajkowskiej. Jego zatwierdzone zasoby wynosza 1 000
m3/godz.

Wody geotermalne, tj. wody podziemne o temperaturze powyzej 20°C zalegaja
w osadach mezozoiku 1 paleozoiku. Najplytsze z nich wystepuja w utworach kredy,
na gtebokosci okoto 700 m. Ich temperatura wynosi okoto 20°C. Najglebiej zalega zbiornik
wod geotermalnych w utworach kambru srodkowego, na gtebokosci okoto 2 000 - 2 500 m.
Temperatura w stropie kambru srodkowego wynosi okoto 45 - 50°C. Sg to solanki znacznie

zmineralizowane - rzedu 150 - 200 g/dm?®.
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Zgodnie z klimatycznym podzialem Polski, okolice Ostrody leza w dzielnicy
mazurskiej. Nalezy ona do najchtodniejszych obszaréw w Polsce. Srednia roczna temperatura
wynosi okoto 6,6°C. W poréwnaniu z innymi obszarami dzielnicy mazurskiej, klimat rejonu
Ostrody jest tagodniejszy, gtéwnie dzieki wptywom morza. Srednia temperatura z wielolecia
wynosi 7,1°C. Najchlodniejszymi miesigcami sg styczen i luty, a ich $rednie temperatury
wynosza odpowiednio: -3,5°C i -3,6°C. Najcieplejszy miesiac to lipiec (17,9°C). Srednia
dhugos$¢ okresu wegetacji wynosi okoto 204 dni w roku.

W ukfadzie rocznym dominujg wiatry z kierunku potudniowo-zachodniego
i zachodniego. Do$¢ duzy jest tez udzial wiatrow z kierunku potludniowo-wschodniego.
Zdecydowanie najrzadziej wieja wiatry z kierunku podinocnego, pdinocno - wschodniego
oraz wschodniego.

Srednie roczne opady to okoto 600 mm. Liczba dni z opadami wynosi $rednio 160.
Maksymalne miesigczne sumy opaddéw wystepuja w lipcu (Srednio 90 mm), najmniejsze
W oKresie styczen - marzec (okoto 22-40 mm).

W granicach administracyjnych Ostrédy znajduje si¢ czgs¢ obszaru Natura 2000 —
SOO ,,Dolina Drwecy” PLH280001. Dolina Drwecy charakteryzuje si¢ wysokim potencjalem
ekologicznym. Jest to ciag ekologiczny o znaczeniu ponadregionalnym. Obszar ten
utworzony zostal dla ochrony ichtiofauny i mozaiki siedlisk zwigzanych z doling rzeczna.
W obrgbie obszaru wystepuja 22 siedliska wymienione w Zatgczniku I Dyrektywy Rady
92/43/EWG — tzw. Dyrektywy Siedliskowej, ponadto stwierdzono takze wystepowanie 27
gatunkow z Zaltacznika II Dyrektywy Siedliskowej, przy czym 8 z tych gatunkéw to ryby, 11
to ptaki objete artykutem 4 Dyrektywy 79/409EWG (Dyrektywa Ptasia) oraz wymienione
w Zalgczniku II Dyrektywy Siedliskowej. Zaletg obszaru jest jego ksztalt — obszar ten tworzy
korytarz ekologiczny miedzy Doling Wisty a Pojezierzem Mazurskim.

Czeg$¢ miasta objeta zostata ochrong w formie obszaréw chronionego krajobrazu —
Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego 1 Obszar Chronionego Krajobrazu
Lasow Taborskich. Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego zostal ustanowiony

Uchwatg Nr VII/127/11 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 24 maja
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2011 r. wsprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblaskiego.
W granicach miasta obejmuje on cze$¢ Jeziora Drweckiego. Obszar Chronionego Krajobrazu
Lasoéw Taborskich zostat utworzony rozporzadzeniem Wojewody Warminsko — Mazurskiego
nr 150 z 2008 r. i obejmuje w granicach miasta cz¢$¢ Jeziora Pauzenskiego.

Na obszarze miasta znajduje si¢ takze rezerwat przyrody ,,Rzeka Drweca”, ktory
zostal utworzony w celu ochrony $rodowiska wodnego i ryb w nim bytujacych,
w szczegbdlnosci w celu ochrony $rodowiska: pstraga, lososia, troci i certy. Rezerwat na
terenie miasta obejmuje rzeke Drweca i Jezioro Drweckie oraz tereny ciagnace si¢ pasmami
szeroko$ci 5 m wzdtuz ich brzegow. W odlegtosci okoto 2 km na poétnocny wschod od granic
miasta znajduje si¢ rezerwat przyrody ustanowiony na terenie gminy Ostréda - ,,Jezioro
Czarne”. Obejmuje on obszar Jeziora Czarnego. Rezerwat utworzony zostat w 1957 roku
w celu ochrony rzadkich ro$lin wodnych.

Na terenie miasta znajdujg si¢ 3 pomniki przyrody.
Laczna powierzchnia terendw objetych formami ochrony przyrody w granicach

administracyjnych miasta wynosi okoto 210 ha, co stanowi 15% powierzchni Ostrody.

2.1.3. UWARUNKOWANIA KULTUROWE

W Ostrodzie zlokalizowanych jest wiele obiektow wpisanych do rejestru zabytkow.
Ich wykaz, zgodnie z danymi Narodowego Instytutu Dziedzictwa Narodowego prezentuje
Tabela 1.

Tabela 1. Wykaz zabytkéw wpisanych do rejestru zlokalizowanych na terenie miasta Ostroda

Wyszczegdlnienie Data wpisu do rejestru
Uktad urbanistyczny 21.07.1955

Kosciét pw. Sw. Dominika Savio, pl. 1330 - 1351, odbud.

191, 3800 24.11.1956, 14.08.1987
Tysiaclecia 1985

Kapliczka obok kosciota pw. Sw. Dominika Poczatek XIX w. 1960 14.08.1987
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Wyszczegdlnienie

Kosciot ewangelicko — augsburski, ob.

1903 - 1909 1961 14.08.1987
Metodystow, ul. Sienkiewicza
Ogrodzenie kosciota ewangelicko —
- 1962 14.08.1987
augsburskiego
Kaplica baptystow, ul. Nadrzeczna 3 Poczatek XIX w. 1964 14.08.1987
Cmentargz, ul. Olsztyriska Koniec XVIII w. 3955 20.04.1988
Brama cmentarza, ul. Olsztyriska 1834 1965 14.08.1987
Cmentarz ewangelicki, ul. Czarnieckiego Il pot. XIX w. 3594 20.04.1988
Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej, ul.
- 3953 20.04.1988
21 Stycznia
Park folwarczny ,Zajezierze”, ul. Sktadowa XIX/XX w. A-2135 17.08.2004
Mury obronne — pozostatosci XIV w. 187 20.09.1956
Rogatka, ul. Pienieznego 1 Poczatek XX w. 1967 14.08.1987
Dom, ul. Armii Krajowej 3 Poczatek XX w. 1973 14.01.1987
Dom, ul. Czarnieckiego 18 Poczatek XX w. 3802 14.08.1987
Dom, ul. Czarnieckiego 25 Poczatek XX w. 3698 15.08.1986
Dom, ul. Czarnieckiego 26 XIX/XX w. 3699 15.08.1986
Dom, ul. Czarnieckiego 31 Poczatek XX w. 3734 14.01.1987
Koszary artyleryjskie, ul. Czarnieckiego 30 1912-1913 A-1959 25.07.2002
Dom, ul. Czarnieckiego 33 Poczatek XX w. 3715 18.11.1986
Dom, ul. Drwecka 1 1900 . 1988 23.01.1987
Dom, ul. Drwecka 4 1907 r. 1966 14.08.1987
Budynek koszarowy, ul. Garnizonowa 14A Il pot. XIX w. A-4555 4.10.2010
Dom, ul. Gizewiusza 2 XIX/XX w. 3700 15.08.1986
Dom, ul. Gizewiusza 15 Koniec XIX w. 1970 14.01.1987
==
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Dom, ul. Grunwaldzka 24 Koniec XIX w. 1972 14.08.1987

Wyszczegdlnienie

Dom, ul. Jana Pawta Il 4 Poczgtek XX w. 1974 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 6 Poczatek XX w. 1975 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 8 Poczatek XX w. 1976 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 10 Poczgtek XX w. 1977 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 18 Poczatek XX w. 1978 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 22 Poczatek XX w. 1979 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 24 Poczagtek XX w. 1980 12.01.1987
Dom, ul. Jana Pawta Il 41 Poczatek XX w. 3738 12.01.1987
Dom, ul. Kolejowa 6 Poczatek XX w. 3717 18.11.1986
Dom, ul. 11 Listopada 6 - 3707 18.11.1986
Dom, ul. 11 Listopada 9 - 3708 18.11.1986
Budynek biurowy, ul. 11 Listopada 26 1896 r. A-4346 10.11.2006
Dom, ul. 11 Listopada 35 1910r. 3706 18.11.1986

Dom, ul. 11 Listopada 39 Poczgtek XX w. 3805 14.08.1986

Dom, ul. 11 Listopada 41 = 3709 18.11.1986

Pawilon na d. Miejskim Placu Sportowym,

Poczatek XX w. A-4561 21.12.2011
ul. 3 Maja
Dom, ul. Mickiewicza 2 Koniec XIX w. 3735 14.01.1987
Dom, ul. Mickiewicza 7 Poczatek XIX w. 1981 14.08.1987
Dom, ul. Mickiewicza 9 1986 r. 1982 14.01.1987
Dom, ul. Mickiewicza 11 Poczatek XX w. 3702 15.08.1986
Dom, ul. Mickiewicza 18 Poczgtek XX w. 3703 15.08.1986
Dom, ul. Mickiewicza 24 Poczgtek XX w. 3799 14.08.1987
Dom, ul. Mickiewicza 28 Poczatek XX w. 3718 18.11.1986
Dom, ul. Mickiewicza 34a Poczgtek XX w. 3804 1.08.1987
Dom, ul. Olsztynrska 31 Poczatek XX w. 1983 14.01.1987
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Dom, ul. Pienieznego 7 Poczatek XX w. 3862 9.11.1987

Wyszczegdlnienie

Dom, ul. Pienieznego 9 Poczgtek XX w. 3863 9.11.1987
Dom, ul. Pienieznego 11 Poczatek XX w. 3864 9.11.1987
Dom, ul. Pienieznego 13 Poczatek XX w. 3869 9.11.1987
Dom, ul. Pienieznego 15 Poczgtek XX w. 3865 9.11.1987
Dom, ul. Pienieznego 19 Poczatek XX w. 3870 9.11.1987
Dom, ul. Pienieznego 21 Poczatek XX w. 3866 9.11.1987
Dom, ul. Sienkiewicza 2 Poczagtek XX w. 1985 14.01.1987
Dom, ul. Sienkiewicza 16 1910 . A-1696 26.09.2000

Dom, ul. Sienkiewicza 18 Poczatek XX w. 1987 14.01.1987

Plebania, ob. Dom mieszkalny, ul.

Poczatek XX w. 1963 14.08.1987
Sienkiewicza 22
Poczatek XX w. 3714 18.11.1986
Poczatek XX w. 3727 14.01.1987
Poczatek XX w. 3803 14.08.1987
Poczatek XX w. 3710 18.11.1986
Poczatek XX w. 3711 18.11.1986
Poczatek XX w. 3712 18.11.1986
Poczatek XX w. 3713 18.11.1986
Poczatek XX w. 3872 9.11.1987
Poczatek XX w. 3873 9.11.1987
Poczatek XX w. 3871 9.11.1987
Poczatek XX w. 3867 9.11.1987
Poczatek XX w. 3868 9.11.1987
XIX/XX . 1969 14.01.1987
Wodociggowa wieza cisnienn (komunalna),
1900 r. 1968 2.10.1996
ul. Drwecka
eed
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1911r. 1616 28.12.1988

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Narodowego

Na terenie miasta, zgodnie z rejestrem archeologicznym prowadzonym
przez Wojewo6dzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Olsztynie, znajduje si¢ jeden zabytek
archeologiczny, ktorym sg nawarstwienia kulturowe starego miasta wraz z zamkiem
(nr rejestru C-148).

Na terenie Ostrody nie wystepuja zabytki wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO, ani tez takie, ktore zostatyby uznane za Pomnik Historii.

W miescie wyznaczone zostaly nastepujace strefy ochrony konserwatorskie;j:

e Strefa A — ustanowiona dla ochrony historycznej struktury przestrzennej i substancji
architektonicznej z priorytetem dla wymagan konserwatorskich; obowiazuja tutaj formy
ochrony: historycznego uktadu ulic i placéw; historycznych podziatléw parcelacyjnych
blokéw zabudowy; historycznego sposobu zabudowy posesji; nawarstwien kulturowych
pod wspdlczesng powierzchnig gruntu;

e Strefa B — ustanowiona dla ochrony zasadniczych elementow rozplanowania i istniejacej
substancji architektonicznej o wartos$ciach kulturowych; obowigzujg tutaj formy ochrony:
historycznego uktadu ulic i placow; historycznych podziatléw parcelacyjnych blokow
zabudowy; historycznej skali zabudowy; w ramach tej strefy wyznaczono podstrefe B1,

w ktorej obowigzuje ochrona historycznego uktadu ulic 1 placéw oraz historycznej skali

zabudowy;

e Strefa E — ustanowiona dla ochrony ekspozycji krajobrazowej zespotow i obiektow
zabytkowych;

e Strefa W — ustanowiona dla ochrony stanowisk archeologicznych 1 obszarow

planowanych badan archeologicznych.
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2.1.4. WLASNOSC GRUNTOW/STRUKTURA ICH ZAGOSPODAROWANIA

Laczna powierzchnia gruntdéw znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych
Ostrody to 1 415 ha. Najwicksza cze$¢ miasta stanowig tereny nalezace do Skarbu Panstwa —
38,24% (541 ha). Grunty bedace w posiadaniu Miasta (394 ha) to 27,85% ogolnej
powierzchni Ostrody. Laczna powierzchnia gruntow nalezacych do osob fizycznych lub
znajdujacych si¢ w ich wieczystym uzytkowaniu wynosi 327 ha (23,11% og6lnej powierzchni
miasta). Okoto 4,5% udziatem w ogdlnej powierzchni Ostrédy charakteryzuja si¢ grunty
nalezace do Powiatu Ostrédzkiego, natomiast 0,35% stanowig grunty nalezace do kosciolow
i zwigzkow wyznaniowych.

Strukture wlasnosciowa gruntow w Ostrodzie wedlug stanu z 2014 roku prezentuje
ponizszy rysunek.

Rysunek 3. Struktura wtasnosci gruntow w Ostrddzie

grunty nalezace do Skarbu Panstwa
lub bedace w jego uzytkowaniu
wieczystym
grunty nalezace do Powiatu lub
bedace w jego uzytkowaniu
wieczystym

 grunty nalezace do Miasta lub
bedace w jego uzytkowaniu
wieczystym

m grunty nalezace do o0sob fizycznych

38,24%

M grunty nalezace do kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych

B grunty spotdzielni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Miasta Ostroda na lata 2015-2025
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W strukturze zagospodarowania gruntow w Ostrodzie dominujg grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi, ktore stanowig 17,95% ogdlnej powierzchni miasta oraz
grunty zabudowane i zurbanizowane — tereny mieszkaniowe — 17,47%. Znaczacym udziatem
charakteryzuja si¢ takze grunty zajete pod drogowe ciggi komunikacyjne (12,51%) oraz
grunty orne (9,47%). Nieco ponizej 10% udzialem odznaczaja si¢ takze inne tereny

zabudowane (Tabela 2).

Tabela 2. Struktura zagospodarowania gruntéw w Ostrodzie

Uzytki rolne - grunty orne 134 9,47

Wyszczegdlnienie

Uzytki rolne — sady 2 0,14
Uzytki rolne - taki trwate 89 6,29
Uzytki rolne - pastwiska trwate 34 2,40

Uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 13 0,92

Uzytki rolne - grunty pod rowami 5 0,35
Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - lasy 73 5,16

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - grunty

5 0,35
zadrzewione i zakrzewione
Grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi 254 17,95
Grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi 4 0,28
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny
247 17,47
mieszkaniowe
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny
35 2,47
przemystowe
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny inne
126 8,90
zabudowane
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny
61 4,31
zurbanizowane niezabudowane
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Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny rekreacji i

43 3,04
wypoczynku

Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny

177 12,51
komunikacyjne - drogi

Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny

39 2,76
komunikacyjne - kolejowe

Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny

2 0,14

komunikacyjne - inne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

‘ 2.1.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Na sie¢ drogowa miasta Ostroda sktadajg si¢ drogi: krajowe, powiatowe i gminne.
Drogi krajowe przebiegajace przez miasto to:

e Droga nr 7 (E-77) Gdansk—Ostroda—\Warszawa — przebiega obwodnica po wschodniej
stronie miasta;
e Droga nr 16 Grudzigdz—Ostréda—Olsztyn—Augustow — przebiega ulicami: 11

Listopada, Jagietty oraz Grunwaldzka;

e Droga nr 15 Trzebnica—Ostroda — przebiega przez ul. Lubawska.

Laczna dlugos¢ drog krajowych bedacych w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych Ostroédy, wynosi
13,6 km. Drogi powiatowe utrzymywane przez Zarzad Drog Powiatowych na terenie Ostrody
maja taczng dlugos¢ 38,2 km, natomiast drogi miejskie, ktorymi zarzadza samorzad gminny,
to tacznie 25,5 km. Catkowita dlugos¢ wszystkich ulic w mies$cie wynosi 77,3 km, z czego
85% (65,7 km) to ulice o nawierzchni twardej.

Do podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta nalezg ulice i drogi ciggow:
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e ul: 11 Listopada, Jagietty i Grunwaldzkiej — ciag ten przejmuje ruch miejski

I zewnetrzny z drog krajowych w kierunku Olsztyna, Itawy i Torunia;

e ul.: Grunwaldzkiej, Drweckiej, Olsztynskiej — cigg ten przejmuje ruch miejski
dzielnicy przemystowo—sktadowej oraz zewngtrzny ruch w kierunku Lubajn;
e ul.: Czarnieckiego, Mickiewicza i Szosy Elblgskiej — Ciagg ten przejmuje ruch miejski

i ruch zewnetrzny z Kajkowa oraz z kierunku drogi nr 16 i drogi nr 7 w Kierunku

Gdanska.

Zgodnie z koncepcjami opracowanymi dla potrzeb GDDKIiA, planowany rozwdj drog
zamiejskich przewiduje przeniesienie ruchu tranzytowego na drogach nr 16 i 15 poza obszar
miejski. Do czasu realizacji tych planow ruch tranzytowy na tych kierunkach odbywa si¢
ulicami: 11 Listopada, Grunwaldzka i Jagielty. Przebieg drogi krajowej nr 7 przy
przebudowie do parametréw drogi ekspresowej ulegnie modyfikacji, bedzie on jednak nadal
przebiegal rownolegle do Szosy Elblaskiej, omijajac centrum miasta. Na ulicach
prowadzacych ruch tranzytowy wystepuja problemy zwigzane z naktadaniem si¢ tego ruchu
na ruch lokalny miejski. Podstawowe cele strategiczne polityki komunikacyjnej skupiaja si¢
na zapewnieniu sprawnego, bezpiecznego, ekonomicznego i nieucigzliwego dla srodowiska
systemu transportowego. W pierwszej kolejnosci powinno zosta¢ zrealizowane bezkolizyjne
polaczenie potudniowej czgéci miasta z centrum oraz obszarem potozonym na pdinoc od toru
kolejowego poprzez budowe bezkolizyjnej przeprawy przez tory PKP. Centrum miasta
powinno stanowi¢ osrodek ustugowo — turystyczny, co szczegdlnie w sezonie letnim uczyni
ten obszar bardzo atrakcyjnym dla mieszkancow i turystow. Majac na wzgledzie powyzsze
nalezy rozwazy¢ ograniczenie ruchu cigzkiego i1 cze$ci ruchu lokalnego, ktore nalezy
skierowac na inne elementy sieci.

W obecnym stanie sieci drogowej oraz wobec prowadzenia ruchu tranzytowego
przez arterie miejskie, ruch rowerowy jest bardzo niebezpieczny. Wydzielone sg nieliczne
drogi rowerowe, gtownie wokot Jeziora Drweckiego.

Zbiorowa komunikacja publiczna prowadzona jest na terenie miasta przez PKS, ktoéry

odpowiada za potaczenia kotowego transportu zbiorowego z innymi miejscowosciami.
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Ponadto na obszarze Ostrody funkcjonuje komunikacja publiczna, za ktorg odpowiada
Zegluga Ostrodzko — Elblaska Sp. z 0.0., powstata w wyniku przeksztalcenia Zaktadu
Komunikacji Miejskiej w Ostroédzie. Firma oferuje zaréwno przejazdy autobusowe
komunikacja publiczng, jak réwniez rejsy turystyczne po Kanale Elblgskim. Mozliwy jest
takze wynajem autokaréw. Polaczenia migdzymiastowe oferuja m.in. prywatne
przedsigbiorstwa: INTER-TRANS BIS, JARO-BUS Jarostaw Garwarski, El-Trans Ostroda.
Na terenie Ostroédy zaopatrzenie w wode odbywa si¢ z kilku uje¢ wglebnych. Woda
przeznaczana jest do zaspokojenia potrzeb bytowo — gospodarczych ludno$ci, ustug dla

miasta oraz w niewielkim stopniu dla rekreacji.

Rysunek 4. Sie¢ wodociggowa w Ostrddzie wraz z liczbg uzytkownikow
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B Liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej [0s.] e=emmDtugosc czynnej sieci rozdzielczej [km]
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Dhugos¢ wodociggowej czynnej sieci rozdzielczej w 2014 roku wyniosta 69,9 km.

Zsieci wodociggowe] korzysta okoto 99% mieszkancow miasta. Glowna magistrala

wodociggowa biegnie wzdluz ulic: 21 Stycznia, Chrobrego, Jagielty, Warminskiej,
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Grunwaldzkiej 1 Drweckiej. Uklad sieci ma charakter pier§cieniowo — promienisty. Sie¢
wodociggowa zaopatrywana jest w petni z ujecia wody Kajkowo. Ujecie to sktada sig
z 7 studni wierconych o glebokosci od 55 do 100 m. W ciggu roku ujecie wykorzystuje oK.
36,5% wody z dopuszczonej w pozwoleniu na pobdr ilosci wody. Woda pobierana ze studni
Z ujecia Kajkowo 1 uzdatniana jest w stacji uzdatniania wody Kajkowo. Proces uzdatniania
ma charakter dwustopniowej filtracji ci$nieniowej. Dobowy pobor wody wynosi od 4 000 do
5000 m3, za$ sredniodobowa wydajnos¢ wynosi 4 800 m3/d. Wydajno$¢ istniejacych ujeé
wodnych jest wystarczajaca dla zaspokojenia potrzeb istniejgcych i perspektywicznych
miasta. Ogolna liczba przylagczy wodociggowych prowadzacych do budynkow mieszkalnych
I zbiorowego zamieszkania zwigkszyla si¢ na przestrzeni lat 2008 — 2014 o0 182 szt. (10,91%).
Dane na temat sieci wodociggowej w Ostrodzie prezentuje Rysunek 4 oraz Istniejgca
oczyszczalnia $ciekow o przepustowosci 12 000 m3/dobe przyjmuje $rednio okoto 7 126
m3/dobg. System kanalizacji oparty jest na sieci kanalow grawitacyjnych, rurociagdéw

ttocznych 1 lokalnych przepompowni $ciekow.

Tabela 3.
Na terenie Ostrody istnieje zorganizowany system gospodarki $cickowej. Glowne
kanaty sanitarne 1 sie¢ kanalizacji sanitarnej zlokalizowane sg praktycznie na terenie catego

miasta.
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Rysunek 5. Sie¢ kanalizacyjna w Ostrodzie wraz z liczbg uzytkownikéw
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I Liczba ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej [0s.] e=émmDtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej [km]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Przepompownie $ciekow w kilku miejscach miasta ttocza $cieki w kierunku pdocnym i
zachodnim do centralnej przepompowni §ciekow, z ktorej $cieki ttoczone sg do mechaniczno—
biologiczno—chemicznej oczyszczalni $ciekow znajdujacej si¢ na terenie PWiK Sp. z o.0.
Ostroda-Tyrowo. Istniejaca oczyszczalnia $ciekdw o przepustowosci 12 000 m*/dobe
przyjmuje $rednio okoto 7 126 m®/dobe. System kanalizacji oparty jest na sieci kanatow

grawitacyjnych, rurociggéw ttocznych i lokalnych przepompowni $ciekow.

Tabela 3. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna w Ostrodzie

Sie¢ wodociggowa
Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej [km] 68,0 71,6 71,6 71,6 69,9 69,9 69,9

Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej 32 32 33 33 33 33

[osoba] 602 705 560 577 566 489 o-d.
Potaczenia prowadzace do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 1668 1709 1751 1803 1802 1825 1 850
[szt.]

1252 1245 1264 1290, 1225 1191 1172
domowym [dam3] ,0 7 ,7 7 ,5 ,9 ,1
Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci 98,5 98,5 98,6 98,6 98,6 98,6 b.d.

Sie¢ kanalizacyjna
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjne [km] 77,6 77,6 77,8 77,8 77,6 78,1 79,2

Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej 31 31 32 32 32 32 b.d
[osoba] 195 319 157 224 214 135 o
Potaczenia prowadzace do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 1598 1637 1678 1729 1729 1729 1729
[szt.]
Scieki odprowadzone [dam3] 1556 1509
. . 1526 1477 1486 1414 1282
Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci 94,3 94,4 94,4 94,6 94,6 94,6 b.d.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
==
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Na terenie miasta znajduje si¢ 21 przepompowni, w tym 19 to przepompownie lokalne
1 2 glowne (przy ul. Stapinskiego i ul. Jaracza). Przepompownia przy ul. Stapinskiego zbiera
$cieki z potnocnej czgsci miasta i z Watdowa oraz Migdzylesia, nastgpnie sa one ttoczone
do przepompowni przy ul. Jaracza, do ktorej trafiajg Scieki z catej sieci kanalizacyjnej miasta
oraz ze Starych Jablonek, Katna, Idzbarka, Kajkowa, 1 Lubajn. Nastepnie $cieki trafiajg
do Oczyszczalni Sciekow w Tyrowie. Kanalizacja sanitarna obstuguje okoto 94%
mieszkancOw miasta. Liczba przylaczy sieci kanalizacji sanitarnej prowadzacych do
budynkow mieszkalnych 1 zbiorowego zamieszkania na przestrzeni lat 2008 — 2014
zwigkszyla sie o 131 szt. (8,20%).

Na terenie calego miasta istnieje system kanalizacji deszczowej. Gléwne kanaty
deszczowe i sie¢ drobniejszych kanatow odprowadzaja wody opadowe deszczowe do nizej
potozonych odbiornikéw. Gtownymi odbiornikami sg: Jezioro Drweckie, Jezioro Smordy;
Jezioro Pauzenskie, rzeka Drweca oraz lokalnie wystepujace niecki terenowe i rowy otwarte.

Ostroda zasilana jest w energie elektryczng ze stacji 110/15 kV ,,GPZ Ostroda”,
zlokalizowane] w bezposrednim sasiedztwie poludniowych granic miasta. Ze wzgledu
na intensywny rozwoj zabudowy w poinocnej czgsci miasta, w szczegdlnosci w rejonie
Jeziora Drweckiego, konieczna jest rozbudowa sieci 110 kV oraz budowa stacji
transformatorowo — rozdzielczej 110/15 kV. Stacje transformatorowo — rozdzielcze 150/0,4
kV bezposrednio obstugujace odbiorcéw energii elektrycznej zasilane sg uktadem sieci
napowietrzno—kablowych SN 15 kV wyprowadzonych z istniejacego GPZ. Sieci SN 15 kV
wykonane sg jako kablowe w obszarze zabudowanym, natomiast jako napowietrzne
wystepuja w obszarach wolnych od zabudowy — na obrzezach miasta i osiedlach zabudowy
jednorodzinnej. Perspektywiczny rozw6j miasta w istniejacych granicach administracyjnych
poprzez rozbudowg¢ zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 1 jednorodzinnej oraz
ustugowej, wymusza konieczno$¢ budowy nastgpnych stacji transformatorowych 150/04 kV
oraz modyfikacje 1 modernizacj¢ uktadu sieci SN 15 kV.

Gospodarka cieplna Ostrody opiera si¢ na centralnej Kotlowni Rejonowej o mocy

51 MW, zlokalizowanej we wschodniej cze$ci miasta przy ul. Demokracji. Rozprowadzenie
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ciepta do odbiorcow nastgpuje za pomoca kanatow cieplnych tupinowych i sieci
preizolowanej. System gospodarki cieplnej wymaga modernizacji w celu racjonalizacji
wykorzystania energii oraz ochrony stanu powietrza atmosferycznego.

W Ostrodzie, zgodnie z danymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, z sieci gazowej
w2013 roku korzystalo 86,1% mieszkancéw. Na terenie miasta znajduje si¢ 7 stacji

redukcyjno—pomiarowych gazu (6 z nich stanowi wlasno$¢ Pomorskiej Spotki Gazownictwa).

Tabela 4. Sie¢ gazowa w Ostrodzie

Wyszczegdlnienie 2008 mm 2011 2012 m

Dtugosc czynnej sieci ogétem [m] 64358 65281 66447 66868 68957 72833

Dtugos¢ czynnej sieci przesytowej [m] 1060 1060 1060 1060 1060 1060
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej [m] 63298 64221 65387 65808 67897 71773

Czynne przytacza do budynkéw mieszkalnych

2221 2 259 2297 2321 2339 2354
i niemieszkalnych [szt.]

Odbiorcy gazu [gosp.] 10409 10390 9606 10304 7 801 8729
Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem

2 385 2451 2094 2 060 2594 2 603
[gosp.]

Odbiorcy gazu w miastach [gosp.] 10409 10390 9606 10304 7 801 8729

4 667, 4 654, 4 958, 4576, 4262, 4264,
Zuzycie gazu [tys. m3]

10 50 60 80 6 0
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan [tys. 2 639, 2 837, 3059, 2 875, 2 708, 2 854,
m3] 0 5 8 9 1 9

Liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej
(05 30496 30294 30913 30910 29292 29237
os.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Cis$nienie gazu w gazociggu wysokopreznym na potrzeby miasta jest redukowane za

pomocg stacji pomiarowo — redukcyjnych I stopnia do $redniego cisnienia, a nastgpnie za
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pomoca stacji pomiarowo — redukcyjnych II stopnia redukowane do niskiego ci$nienia. Gaz
rozprowadzany jest na terenie catego miasta. Na przestrzeni lat 2008 — 2013 rokrocznie
zwigkszata si¢ dlugos$¢ czynnej sieci gazowej na terenie miasta oraz Iaczna liczba przylaczy
gazowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Sposrdd wszystkich
gospodarstw domowych korzystajacych z gazu w Ostrodzie prawie co trzecie wykorzystuje to
paliwo na potrzeby ogrzewania mieszkania. Dane na temat sieci gazowej w Ostrodzie
prezentuje Tabela 4.

Odpady state z terenu miasta wywozone s3 na komunalne wysypisko $mieci
do miejscowosci Rudno. Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach obowigzujaca od 1 lipca 2013 roku wprowadzita nowe zasady w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z tre$cig ustawy to samorzad gminny
zapewnia czysto$¢ iporzadek na swoim terenie 1 tworzy warunki niezbedne do ich
utrzymania. Gmina miejska Ostréda przynalezy do Zwiazku Gmin Regionu Ostrodzko-
Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”, zrzeszajacego 19 gmin Warmii i Mazur, ktore osiagnelo
jeden z glownych celow, tj. wybudowato nowoczesny i zgodny z wymogami ustawy o
ochronie $rodowiska 1 przepisami unijnymi Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w miejscowosci Rudno, w gminie Ostroda. Zadanie to wpisane bylo w
,Kompleksowy Program Gospodarki Odpadami na terenie Zwigzku Gmin ,,Czyste
Srodowisko”. W zakresie dzialalno$ci Zwiazku jest rowniez wdrozenie i realizacja Programu
selektywnej zbiorki odpadow i Programu edukacji ekologicznej. Gmina miejska Ostroda
realizuje wszystkie zadania okreSlone zapisami obowigzujacej ustawy, a takze podejmuje
szereg innych inicjatyw zmierzajacych do utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie miasta,
a takze przyczyniajacych si¢ do ksztaltowania wsrdd spotecznosci lokalnej wiasciwych
postaw w zakresie gospodarowania odpadami. Dla wiascicieli wszystkich nieruchomosci na
terenie Ostrody udostepnione sa pojemniki na odpady komunalne i selektywne gromadzenie
odpadow komunalnych, zgodnie ze zlozong deklaracja. Odpady odbierane sa przez

wylonionego operatora systemu.
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2.1.6. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W SFERZE PRZESTRZENNE)J

W wyniku przeprowadzonej analizy stanu sfery zagospodarowania przestrzennego

W Ostrodzie zidentyfikowano nastepujace problemy:

infrastruktura drogowa wymagajgca modernizacji,

wystepujace bariery architektoniczne dla 0so6b z ograniczeniami ruchowymi;
brak spdjnej sieci Sciezek rowerowych;

niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych;

brak bezkolizyjnej przeprawy przez tory PKP, skutkujagcy podzialem miasta
I struktury jego centrum na czg$¢ potnocng i potudniowa, efektem czego jest
bariera funkcjonowania powigzan wewngtrznych;

brak obwodnicy w ciggu drogi krajowej nr 16, skutkujacy duzym nat¢zeniem
ruchu tranzytowego w obszarze zwartej zabudowy miejskiej;

wysoki stopien dekapitalizacji XIX-wiecznej zabudowy mieszkaniowej, gtownie
w rejonie ulic Gizewiusza i Olsztynskiej;

wystegpowanie terenow zalewowych wzdluz rzeki Drwecy, stanowiacych
zagrozenie 1 ograniczenia dla rozwoju przestrzennego miasta;

brak wykreowania centralnej czeSci miasta jako os$rodka ustugowo -
turystycznego atrakcyjnego dla mieszkancow i turystow;

koniecznos¢ rozbudowy sieci energetycznej, budowy stacji transformatorowych;
niewielka ilos¢ wolnych terenéw do inwestowania,

brak terenow na nekropolie.
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2.2. SFERA GOSPODARCZA

2.2.1. STRUKTURA DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ NA TERENIE OSTRODY

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, na koniec 2014 roku w Ostrodzie
zarejestrowanych bylo 3 466 podmiotow gospodarczych. Ogolna liczba przedsigbiorstw
w poréwnaniu do stanu z roku 2008 pozostata na niemal niezmienionym poziomie. Ponad
96% przedsiebiorstw reprezentuje sektor prywatny. Niemal 70% sposrod wszystkich
podmiotow dziatajgcych w tym sektorze to dzialalnosci gospodarcze osob fizycznych. Ogdlna
liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Ostrodzie zmniejszyla si¢
na przestrzeni lat 2008 — 2014 o 6,27%. Na koniec 2014 roku w miescie zarejestrowane byty
194 spotki handlowe, co oznacza wzrost ich ogdlnej liczby w stosunku do roku 2008
0 38,57%. Oprocz wyzej wspomnianych, w Ostrodzie dziata takze 37 spdtek handlowych
z udziatem kapitalu zagranicznego. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych moze by¢ jednym z miernikéw aktywnosci spotecznej mieszkancow
miasta. Ogolna liczba tego typu podmiotéw dziatajacych w Ostrodzie zwigkszyla si¢ na
przestrzeni lat 2008 — 2014 0 25% (ze 100 w roku 2008 do 125 w roku 2014), co jest
zjawiskiem pozytywnym, §wiadczacym o rosngcej aktywnos$ci ostrédzkiego spoteczenstwa.
W 2014 roku w miescie funkcjonowato 131 podmiotéw sektora publicznego, z czego 76
dziatato jako panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego. Dane na temat liczby
podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie Ostrody wedlug sektorow
wilasno$ciowych w latach 2008 - 2014 prezentuje Tabela 5.

Na przestrzeni lat 2009 — 2014 najszybciej rozwijajacymi si¢ sekcjami PKD
w Ostrodzie byty sekcje: N (dzialalno§¢ w zakresie ustug administrowania 1 dzialalnos¢
wspierajgca) — wzrost ogolnej liczby podmiotow o 34,33%; S 1 T (podstawowa dziatalnos¢
ustlugowa oraz gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wiasne
potrzeby) — wzrost 0 26,94%; C (przetworstwo przemystowe) — wzrost o 25%; M (dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna) — wzrost 0 22,81% oraz J (informacja i komunikacja) —
wzrost 0 20,83%.
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Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wg sektorow wtasnosciowych

Podmioty gospodarki

3456 3330 3397 3384 3425 3451 3 466
narodowej ogétem

123 125 124 125 127 130 131

Panstwowe i samorzgdowe
71 73 71 70 72 76 76
jednostki prawa budzetowego

Spotki handlowe 2 4 4 6 6 5 5
3333 3205 3273 3259 3298 3321 3335

Osoby fizyczne prowadzace

2 487 2 350 2 396 2 369 2 368 2 355 2331
dziatalnos¢ gospodarcza

Spoétki handlowe 140 144 155 153 157 180 194

Spotki handlowe z udziatem

30 32 32 32 33 34 37
kapitatu zagranicznego

Spétdzielnie 7 7 7 7 7 6 7

Stowarzyszenia i organizacje

94 96 98 97 100 107 112

spoteczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Najwiekszy spadek liczby podmiotéw w analogicznym okresie zanotowano natomiast
w sekcjach: H (transport i gospodarka magazynowa) — spadek o 14,34%; K (dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa) — spadek o0 10,63%; F (budownictwo) — spadek o 8,78% oraz G
(handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wlaczajac motocykle) -
spadek 0 7,26%. Dane na temat liczby podmiotow zarejestrowanych w Ostrodzie wedlug
sekcji PKD w latach 2009 - 2014 prezentuje Tabela 6.
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Tabela 6. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w Ostrodzie wedtug sekcji PKD w latach 2009 -

2014

Wyszczegélnienie m 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo
4 4 4 5 7 6

Sekcja B - gérnictwo i wydobywanie

Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczng gaz, pare wodng, goracg wode i 1 1 2 2 2 1

powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawy wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z
rekultywacja
376 369 357 363 361 343

Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle

Sekcja H — transport i gospodarka magazynowa 258 253 244 229 228 221

Sekcja | — dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem

i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J — informacja i komunikacja
Sekcja K — dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa - - - - - -

Sekcja L — dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku

401 406 423 435 445 452

67 67 64 70 80 90

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

nieruchomosci

Sekcja M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i

techniczna

Sekcja N — dziatalnos¢ w zakresie ustug

administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

Sekcja O — administracja publiczna i obrona

narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
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Sekcja P — edukacja 105 109
Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 210 228 232 227 221 222

Sekcja R — dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka

69 73 69 68 66 72
i rekreacja
Sekcja S i T — podstawowa dziatalnos$¢ ustugowa
oraz gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i 219 236 230 240 262 278
Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby
Ogétem 3330 3397 3384 3425 3451 3466

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na przestrzeni lat 2009 —
2014 najwigksza liczb¢ podmiotow zarejestrowano w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdoéw samochodowych wilaczajac motocykle). Przeprowadzona wyzej analiza
wskazuje jednak na malejaca ogdlng liczbe podmiotow dziatajacych w tej sekcji. Wptyw
na taki stan ma fakt dominacji tej sekcji takze w zestawieniu liczby wyrejestrowywanych
podmiotow. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku sekcji F (budownictwo) oraz H
(transport i gospodarka magazynowa), duza liczba rejestrowanych rocznie podmiotow nie
przektada si¢ na ogdlny wzrost liczby przedsi¢biorstw dziatajacych w ramach danej sekcji.
Dominacja tych sekcji zarowno w zestawieniu nowo zarejestrowanych firm, jak
I w zestawieniu firm wykreslanych z rejestru, $wiadczy¢ moze o duzej konkurencji w danej
branzy. Konkurencja ta skutkuje znacznymi trudno$ciami w utrzymaniu si¢ na rynku
nowopowstalych przedsi¢biorstw. Mimo silnej konkurencji, znaczna liczba osoéb decyduje si¢
na podjecie takiego rodzaju dziatalno$ci. Wskazywa¢ to moze na brak przeprowadzenia
rzetelnej analizy rynku przed podjeciem decyzji o wyborze branzy, w ktorej potencjalny nowy

przedsigbiorca chcialby rozpocza¢ dziatalnosé.
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Tabela 7. Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD w Ostrédzie w latach 2009 -2014

() ) i o ) ] [
Wyszczegdlnienie

Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

Sekcja B - gérnictwo i wydobywanie

Sekcja C - przetwérstwo przemystowe

Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna gaz,

pare wodng, goracq wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawy wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami

oraz dziatalnosc¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F — budownictwo

Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

96 85 88 73 60 66 168 77 80 73 95 81
samochodowych
Sekcja H — transport i gospodarka magazynowa 28 24 17 14 15 22 27 23 27 24 15 32
Sekcja | — dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
15 17 5 5 9 11 21 8 6 7 12 6
gastronomicznymi
eea
grants
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1 1T T T T T T T T T T

Sekcja K — dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa
i s - - - - - - - - - - - -

Sekcja M — dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajgca

Sekcja O — administracja publiczna i obrona narodowa,

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P —edukaci ------------

Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
R 0 0 1 S 0 ] S

Sekcja S i T — podstawowa dziatalnosé ustugowa oraz gospodarstwa

domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne 18 29 16 30 30 38 7 2 3 3 3 0

potrzeby

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Analizujac strukturg podmiotow gospodarczych w Ostrodzie w 2014 roku wedtug
sekcji PKD zauwazy¢ mozna, iz najwigkszym udzialem w ogoélnej liczbie przedsigbiorstw
charakteryzuja si¢ te dzialajace w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle) — 21,38%. Nieco mniej podmiotéw gospodarczych
(13,04%) funkcjonuje w ramach sekcji L (dzialalno§¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci). W przyblizeniu co dziesigte przedsigbiorstwo zarejestrowane w Ostrodzie
prowadzi dziatalno$¢ w sekcjach: F (budownictwo), C (przetworstwo przemystowe) oraz S i
T (podstawowa dziatalno$§¢ ustlugowa oraz gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczace ustugi na wlasne potrzeby). Struktur¢ podmiotéw gospodarczych w Ostrodzie
wedhug sekcji PKD w 2014 roku, na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego,
prezentuje Rysunek 6.

Rysunek 6. Struktura podmiotow gospodarczych w Ostrodzie wedtug sekcji PKD w 2014 roku

A;1,33%
R;2,08% | ,B;0,17% D;0,03%
. o, /_ .
P; 3,98A\ SiT:8,02% / c;se6% E; 0,14%
0;0,55% 6,419 "
6 Q;6,41% F;9,90%
N ; 2,60%

M ; 7,30%

J; 1,67%/ 1;2,25%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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W Ostrodzie na koniec 2014 roku dzialaly jedynie trzy firmy zatrudniajace wigcej
niz 250 pracownikéw. Laczna liczba podmiotow, ktérych zatoge stanowi od 50 — 249
pracownikow to 47. Zdecydowanie najwicksza liczebnoscia (3 317 podmiotow)
charakteryzuja si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikoéw. Kadre
pracowniczg liczacg wiecej niz 10 osob lecz mniej niz 50 0s6b posiada 99 przedsigbiorstw
zarejestrowanych naterenie Ostrody. Strukture podmiotow gospodarczych w Ostrodzie

wedhug liczby zatrudnionych pracownikoéw w 2014 roku prezentuje Rysunek 7.

Rysunek 7. Struktura podmiotéw gospodarczych w Ostrodzie wg liczby zatrudnionych pracownikéw w 2014 r.

2.86% 1,36% 0,09%

T~

m0-9
10-49
m 50-249

m 250 wiecej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego, w Ostrodzie w 2014 roku na kazde
10 tys. ludnosci przypadato srednio 1026 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
To 0 245 wigcej niz w powiecie ostrodzkim i 0 172 wigcej niz w wojewddztwie warminsko —
mazurskim. Nieco wyzsza warto$¢ wskaznika charakteryzuje jedynie obszar calej Polski.

Szczegotowe dane na temat ksztaltowania si¢ wartosci wskaznikow charakteryzujacych
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potencjal gospodarczy Ostrody w 2014 roku na tle powiatu ostrodzkiego, wojewodztwa
warminsko — mazurskiego i Polski prezentuje Tabela 8.

Tabela 8. Wskazniki charakteryzujgce potencjat gospodarczy w miescie Ostréda w 2014 roku na tle powiatu,

wojewddztwa i kraju

: Wojewddztwo
Powiat

Ostroda warminsko -

Wyszczegodlnienie D
. s ostrodzki

mazurskie

Podmioty )N.plsane do rejestru REGON na 10 1026 781 854 1071
tys. ludnosci

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze

REGON na 10 tys. ludnosci 89 3 9 &
Jednostki wykr.eslone z rejestru REGON na 78 62 70 79
10 tys. ludnosci

Podmllofy wpisane do rejestru na 1000 103 78 85 107
ludnosci

Podmlot\( na 100 mieszkancéw w wieku 163,7 1223 133,0 170,0
produkcyjnym

Osoby fizyczne prowadzace’d.zm{alnosc 69 55 61 77
gospodarczg na 1000 ludnosci

Osoby flzyczn'e prowadzace finafalnosc na 11,0 86 9,5 122
100 os6b w wieku produkcyjnym

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje

spoteczne na 1000 mieszkarncow

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje

spoteczne na 10 tys. mieszkancow 37 3 36 3

Nowo zarejestrowane fundacje,
stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 3 2 2 2
tys. mieszkancow

Podmllofy noyvo zarejestrovyane na 10 tys. 142 115 123 147
ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku warto$ci wskaznika mierzacego przedsigbiorczo$¢
mieszkancow (wskaznik liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza
na 1000 ludnosci). Tutaj takze wskaznik dla Ostrody przyjmuje wyzsza wartos¢ niz dla

powiatu i wojewodztwa oraz nieco nizszg niz dla kraju. W Ostrodzie w 2014 roku na kazde
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10 tys. ludnos$ci przypadato 89 nowo zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON oraz
78 jednostek z tego rejestru wykreslonych. Wskazuje to na wzrastajace nasycenie
ostrédzkiego rynku podmiotami gospodarczymi, co potwierdza takze przeprowadzona
wczesniej analiza (Tabela 5). W miescie na kazde 10 tys. mieszkancow przypada Srednio 37
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Przeprowadzona wyzej analiza wskazuje na
duze nasycenie rynku w Ostrodzie podmiotami gospodarczymi oraz na duzg aktywnosc
gospodarczg i spoteczng mieszkancéw miasta.

W Ostrodzie w 2014 roku funkcjonowato 9 obiektow noclegowych, z czego 5 to
obiekty catoroczne. W turystycznej ofercie Ostrody znajduje si¢ 865 miejsc noclegowych,
sposrod ktorych 523 dostepne sa przez caly rok. Jak pokazuja zamieszczone ponizej dane

Gltownego Urzedu Statystycznego (

Tabela 9.) z roku na rok wzrasta liczba udzielanych w miescie noclegow. Na przestrzeni lat
2008 — 2014 liczba turystow korzystajacych z takiej formy zakwaterowania wzrosta az o
144%. W 2014 roku w Ostrodzie udzielono tacznie 41 188 noclegdw. Sposrdéd wszystkich
turystow decydujacych si¢ zatrzyma¢ w miescie na co najmniej jedng noc, 11,57% to turysci

zagraniczni.

Tabela 9. Ruch turystyczny w Ostrddzie w latach 2008 - 2014

| Wyszczegoinienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ] 2014
10 10 11 8 9 9

Obiekty noclegowe ogétem 9

Obiekty noclegowe catoroczne 5 6 6 6 5 5 5

Miejsca noclegowe ogétem 736 837 858 1088 755 1048 865
Miejsca noclegowe catoroczne 356 457 536 686 523 524 523

Liczba oséb korzystajacych z noclegow

> 16863 25171 26409 30710 34870 38422 41188
ogotem

Liczba turystow zagranicznych

: > 2991 3644 3050 2 369 4341 4432 4766
korzystajacych z noclegéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Turystami zagranicznymi zdecydowanie najczesciej korzystajacymi z noclegdw
w Ostrodzie sa tury$ci niemieccy. Noclegi osob przyjezdzajacych zza zachodniej granicy
naszego kraju stanowity w 2014 roku 34,64% ogdlnej liczby noclegéw udzielonych turystom
zagranicznym. Ostrode dos¢ czesto odwiedzajg takze turysci: rosyjscy, litewscy oraz
ukrainscy. Szczegdétowe dane na temat pochodzenia turystow najczesciej korzystajacych

z noclegu na terenie Ostrody w latach 2008 - 2014 prezentuje Tabela 10.

Tabela 10. Turysci najczesciej korzystajacy z noclegow w Ostrédzie w latach 2008 - 2014 wedtug krajow

pochodzenia

I I I I T
17 11 128 11 44 74 112
34 163 26 47 84 97 9%
m 112 144 112 80 77 129 145
m 10 32 20 14 22 124 134
124 469 359 172 209 315 389
17 41 28 31 41 50 148
2097 1626 1416 943 1196 1585 1651
91 43 66 109 138 158 150
_ 57 234 201 248 1823 1109 784
m 16 45 35 30 83 78 105
m 46 62 196 206 145 42 205
102 90 9% 70 60 122 102

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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2.2.2. STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, na koniec 2014 roku 8 693
mieszkancow Ostrody posiadato zatrudnienie. Na przestrzeni lat 2008 — 2014 liczba o0sob
pracujacych utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. Dane dotyczace liczby mieszkancow

Ostrody posiadajacych zatrudnienie w latach 2008 - 2014 przedstawia Tabela 11.

Tabela 11. Liczba mieszkancow Ostrdédy posiadajgcych zatrudnienie wg ptci w latach 2008 -2014

I I R I
8628 7982 8852 8735 8636 8755 8693
4590 4111 4820 4 664 4639 4614 4583
4038 3871 4032 4071 3997 4141 4110

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gltownego Urzedu Statystycznego

W kazdym roku badanego okresu liczba pracujacych me¢zczyzn przewyzszata liczbe
zatrudnionych kobiet. W 2014 roku w ostrodzkim spoleczenstwie pracujacy mezczyzni
stanowili 52,72% og6tu zatrudnionych. Struktur¢ pracujacych mieszkancoéw Ostrody wedtug
ptci w latach 2008 - 2014 prezentuje Rysunek 8.

Rysunek 8. Struktura pracujacych wg ptci w latach 2008 - 2014

100% -
80% -
60% = kobiety
40% 14 X X X X X X X mezczyzni
=) ) n o N =) N
v N 0 Sk o R ~ ~
20% +~ R ! 3 a A a a
0% T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Ostroda charakteryzuje si¢ wyzszag warto$cia wskaznika liczby oséb pracujacych
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow od wartosci tego wskaznika dla powiatu ostrodzkiego,
wojewodztwa warminsko — mazurskiego i1 Polski. W Ostrodzie w 2013 roku na kazdy 1 000
mieszkancow przypadato 258 0sob posiadajacych zatrudnienie. Dla porownania w powiecie
ostrédzkim w gronie tysigca osob $rednio tylko 174 osoby posiadaty prace, w wojewddztwie
warminsko — mazurskim — 187 osob, wskaznik dla catego kraju wyniost natomiast 226 0s6b.
W kazdym roku badanego okresu, tj. lat 2008 — 2013, Ostroda odznacza si¢ najwyzsza
wartoscig wskaznika sposrdd przyjetych do pordéwnania jednostek. Zestawienie wartosci
wskaznika liczby 0s6b pracujacych na 1000 ludnosci w Ostrodzie z warto$ciami dla powiatu
ostrodzkiego, wojewddztwa warminsko - mazurskiego i Polski w latach 2008 - 2013

prezentuje Rysunek 9.

Rysunek 9. Pracujacy na 1000 ludnosci w Ostrddzie na tle powiatu, wojewodztwa i kraju

300 A
250 A
1 ©w on o0 = n ©
200 o o N ~ o x
150 -
< ~
100 - a = Q =
® 2 3 ®
i i
50 A
0 T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Ostréda  Powiat ostrédzki Wojewddztwo warminsko - mazurskie Polska

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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2.2.3. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W SFERZE GOSPODARCZEJ

Sfera gospodarcza w Ostrodzie charakteryzuje sie wystepowaniem nastepujacych

problemow:

mata liczba $rednich i duzych przedsi¢biorstw;

Znaczaca przewaga mikroprzedsicbiorstw, nieposiadajacych kapitatu na rozwoj
ani rezerw finansowych pozwalajacych na przetrwanie ewentualnych zataman
koniunktury;

niski poziom innowacyjnosci przedsi¢biorstw;

stabe tempo rozwoju istniejacych przedsiebiorstw skutkujgce niskim wzrostem
zatrudnienia;

Wyzsza warto$¢ wskaznika liczby jednostek wykreslonych z rejestru REGON na
10 tys. ludnosci niz warto$¢ dla powiatu ostrédzkiego i1 wojewodztwa warminsko-
mazurskiego;

duze trudnosci w utrzymaniu si¢ na rynku nowopowstatych przedsigbiorstw;
niezadowalajacy stan infrastruktury drogowe;;

sezonowos¢ ruchu turystycznego - Wystepowanie "martwych" okresow
w dziatalno$ci podmiotéw z branzy turystycznej;

niewykorzystany w pelni potencjat turystyczny miasta;

podaz pracy niedostosowana do zglaszanego popytu - wystepowanie bezrobocia
strukturalnego;

mata liczba podmiotéw ekonomii spolecznej;

bariery w rozwoju niektorych branz z uwagi na uwarunkowania Srodowiskowe

i przestrzenne.
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2.3. SFERA SPOtECZNA

2.3.1. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA/TRENDY

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego miasto Ostroda wedlug stanu
na dzien 31.12.2014 r. zamieszkiwane bylo przez 33 790 osob. Poréwnujac liczebno$¢ miasta
na koniec 2014 r. ze stanem z konca roku 2008, dostrzec mozna nieznaczny wzrost na
poziomie 2,09%. W latach 2010 — 2012 Ostréd¢ zamieszkiwato ponad 34 tys. osob.
W kazdym roku analizowanego okresu, tj. lat 2008 — 2014, liczba kobiet zdecydowanie
przewyzsza liczbe mezczyzn. Na koniec 2014 roku kobiety stanowilty 52,77% ogotu
ostrodzkiego spoleczenstwa, mezczyzni natomiast 47,23%. Dane na temat liczby
mieszkancow Ostrody wedtug pici w latach 2008 — 2014 przedstawia Tabela 12.

Tabela 12. Liczba mieszkancéw Ostrody wg pici w latach 2008 — 2014 (stan na 31.12)

R e = e
33097 33191 34050 34058 34047 33963 33790
m 17 531 17 569 17 873 17 919 17 959 17 926 17 830
m 15 566 15 622 16 177 16 139 16 088 16 037 15 960

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gltownego Urzedu Statystycznego

Analizujgc dane Glownego Urzedu Statystycznego na temat zmian liczebnoS$ci
poszczegb6lnych grup wiekowych ostrodzkiego spoteczenstwa, szczegdlng uwage nalezy
zwroéci¢ na fakt bardzo szybkiego wzrostu liczby osob w wieku powyzej 59 lat. Na koniec
2014 roku grupe te reprezentowato 7 746 osob (22,92% ogoétu spoleczenstwa), co oznacza
wzrost jej liczebnosci w stosunku do roku 2008 az o 1686 osob (27,82%). Wzrostowi
liczebnosci grup osob starszych towarzyszy jednoczesny spadek liczby 0s6b ponizej 20 roku
zycia. Spadek liczebnosci tej grupy na przestrzeni ostatnich 6 lat wyniost 501 oséb (6,94%).

Dane dotyczace ksztaltowania si¢ liczby ludnosci w Ostrodzie wedtug grup wiekowych na
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przestrzeni lat 2008 — 2014 przedstawia Tabela 13. Dynamike¢ zmian obrazuje dodatkowo
Rysunek 10.

Tabela 13. Ludnos¢ miasta Ostréda wedtug wieku w latach 2008 - 2014

“ooos | o000 | aowo | oo | a2 | o | aose

Wyszczegdlnienie

Dynamika zmian - +3,25% +6,53% +4,34% +3,95% +3,79% +3,55%

80 i wigcej 989 1034 1074 1116 1171 1222 1244

Dynamika zmian = +4,55% +3,87% +3,91% +4,93% +4,36% +1,80%

| Wyszczegoinienie |
0-19 7222 7185 7029 6952 6 887 6779 6721
- 051%  217%  -1,10%  0,93%  -157%  -0,86%
e 990 9956 10459 10440 10305 10206 9980
- +057%  +505%  -0,18%  -1,29%  -0,96%  -2,21%
| 9915 9780 9910 9730 9634 9477 9343
- 136%  +1,33%  -1,82%  0,99%  -163%  -1,41%
5070 523 5578 5820 6050 6279 6502
[Erlmmlm ]
| 80iwiecel
[Erzlmmtm ]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Rysunek 10. Dynamika zmian liczebnosci grup wiekowych ostrédzkiego spoteczernstwa w latach 2008 - 2014

7,00%
6,00%
5,00%

4,00%

3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Rosngcg liczebnos$¢ grupy osob starszych przy jednoczesnym spadku liczebnosci
grupy oso6b mtodych odzwierciedla takze analiza struktury ostrédzkiego spoteczenstwa pod
wzgledem ekonomicznych grup wieku. Na koniec 2008 roku struktura ta prezentowata sig
nastgpujaco: 18,8% stanowily osoby w wieku przedprodukcyjnym, 65,4% to udziat osob
w wieku produkcyjnym, natomiast 15,8% ogotu spoteczenstwa to osoby w wieku
poprodukcyjnym. W kolejnych latach badanego okresu nastepowal systematyczny wzrost
udzialu grupy osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci przy jednoczesnych
spadkach udziatu grup osob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. W wyniku tych
zmian na koniec 2014 roku omawiana struktura prezentowala si¢ nastepujaco: 17,8% udzialu
os6b w wieku przedprodukcyjnym, 62,7% os6b w wieku produkcyjnym i 19,6% os6b
w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze na przestrzeni zaledwie 6 lat udziat liczebnosci
grupy osob w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci Ostrody zmniejszyt si¢
01 pp., udziat grupy osob w wieku produkcyjnym spadt o 2,7 pp., przy jednoczesnym
wzroscie udziatu grupy osob w wieku poprodukcyjnym 0 3,8 pp. Biorac pod uwage krotki,
sze$cioletni okres analizy, skala zjawiska starzenia si¢ lokalnego spoteczenstwa jest bardzo
duza.

Znaczne tempo starzenia si¢ ostrodzkiego spoteczenstwa potwierdza takze analiza
zmian wartos$ci wskaznikow obcigzenia demograficznego. W 2008 roku na kazde 100 osob
w wieku produkcyjnym przypadaly $rednio 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym. W 2014
roku obcigzenie os6b w wieku produkcyjnym bylo juz znacznie wyzsze, bowiem na kazde
100 o0so6b z tej grupy przypadato okoto 60 osob w wieku nieprodukcyjnym. Obciazenie grupy
osob, ktore w najblizszych kilku badz kilkunastu latach wejda na rynek pracy osobami,
ktore juz rynek pracy opuscity w 2008 roku wynosito w przyblizeniu 84 osoby. Oznacza to,
zena kazde 100 osob w wieku przedprodukcyjnym przypadalty 84 osoby w wieku
poprodukcyjnym. Skala tego obcigzenia na przestrzeni 6 badanych znaczenie wzrosla.
W 2014 roku liczebnos¢ grupy osob w wieku poprodukcyjnym byla juz wyzsza od
liczebnos$ci grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym. Wskaznik analizowanego obcigzenia

wzrost z 84 0sob w roku 2008 do 110 oséb w roku 2014. Rosngce obcigzenie demograficzne
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ostrodzkiego spoteczenstwa obrazuje takze ksztattowanie si¢ wartosci wskaznika liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
W 2008 roku na kazde 100 os6b bedace obecnie na rynku pracy przypadaty okoto 24 osoby,
ktére rynek pracy juz opuscity. W 2014 roku stosunek ten wyniost 100 do 31.

Dane na temat udzialu ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ludnosci
ogélem oraz ksztattowania si¢ wskaznikoéw obcigzenia demograficznego w Ostrodzie na

przestrzeni lat 2008 — 2014 prezentuje Tabela 14.

Tabela 14. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w Ostrédzie w latach 2008-

2014 wraz ze wskaznikami obcigzenia demograficznego

Wyszczegélnienie 2008 m 2010 m 2012 mm

Udziat % w ludnosci ogétem

W wieku przedprodukcyjnym 18,8 18,8 18,2 17,9 17,9 17,8 17,8

W wieku produkcyjnym 65,4 65,2 65,4 65,0 64,1 63,4 62,7

W wieku poprodukcyjnym 15,8 16,1 16,4 17,1 18,0 18,8 19,6

Ludnos¢ w wieku

nieprodukcyjnym na 100 52,8 53,5 52,8 54,0 56,0 57,7 59,6
0s6b w wieku produkcyjnym

Ludnos$¢ w wieku

poprodukcyjnym na 100 oséb 83,9 85,7 90,3 95,7 100,4 105,8 109,9

w wieku przedprodukcyjnym

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb 24,1 24,7 25,1 26,4 28,0 29,7 31,2

w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego dla Ostrody sa niepokojace,

szczegolnie z uwagi na fakt, ze sa one wyzsze niz wartosci dla powiatu, wojewodztwa i kraju.
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Proces starzenia spoleczenstwa, charakterystyczny dla catego kraju, postepuje w Ostrodzie
szybciej niz w pozostatych przyjetych do poréwnania jednostkach. Wskaznik liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym dla
Ostrody przyjmuje znacznie wyzsza wartos¢ niz warto$§¢ wskaznika dla powiatu ostrodzkiego
(0 23), dla wojewodztwa warminsko — mazurskiego (0 19,2) i dla Polski (0 4,7). Zestawienie
wartosci wskaznikow obcigzenia demograficznego dla Ostrody z wartosciami dla powiatu
ostrodzkiego, wojewddztwa warminsko — mazurskiego i Polski w 2014 roku prezentuje
Rysunek 11.

Rysunek 11. Wskazniki obcigzenia demograficznego dla Ostrddy na tle wskaznikéw dla powiatu ostrédzkiego,

wojewddztwa warminsko — mazurskiego i Polski w 2014 roku
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B Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
B Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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W Ostrédzie na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato w 2014 roku w
przyblizeniu 60 o0s6b w wieku nieprodukcyjnym. W powiecie ostrodzkim stosunek ten
wyniost w przyblizeniu 100 do 57, w wojewddztwie warminsko — mazurskim 100 do 56,
natomiast w catym kraju 100 do 59. Takze obcigzenie demograficzne osob w wieku
produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym jest dla Ostrédy wyzsze niz dla powiatu (o
4,9 na 100 osob), wojewodztwa (4,7 na 100 osob) 1 kraju (o 1 na 100 osob).

Zgodnie z zalozeniami opracowanej przez Glowny Urzad Statystyczny prognozy
demograficznej obejmujacej okres do 2050 roku, w przyjetej perspektywie wystapi znaczne
zmniejszenie liczby dzieci 1 0s6b dorostych, za§ zwickszy sie liczba i udziat osob starszych.
W roku 2050 ubytek liczby dzieci w wieku 0-14 lat szacowany jest na 71,4% w stosunku
do roku 2013. Starzenie populacji znajdzie odzwierciedlenie w zmianach struktury ludnosci
wedlug funkcjonalnych grup wieku. Przewiduje si¢:

e niekorzystne zmiany w populacji kobiet w wieku przedprodukcyjnym;

¢ niekorzystne zmiany w grupie dzieci i mtodziezy w wieku do 24 lat;

e niekorzystne zmiany w podziale na ekonomiczne grupy wieku — zmniejszenie
potencjalnych zasobow pracy, wzrost liczby ludno$ci w wieku emerytalnym.

W prognozowanym okresie w znaczacy sposOb zmniejszy si¢ populacja kobiet
w wieku rozrodczym (15 — 49 lat). W 2013 roku kobiety w tym wieku stanowity okoto 24%
populacji. W 2050 roku bedzie to jedynie 17%. Jednoczes$nie dostrzegalne beda niekorzystne
zmiany relacji pomiedzy udzialami poszczegdlnych grup wieku prokreacyjnego kobiet,
powodujace zaawansowanie procesu starzenia si¢ potencjalnych matek. Przewidywane,
niesprzyjajace zmiany w liczbie 1 strukturze zbiorowosci kobiet beda przyczyna trwalego
spadku liczby urodzen, co przyniesie w nastepstwie zmniejszenie populacji dzieci 1 mtodziezy
w wieku do 24 lat.

Prognozowane przez Gléwny Urzad Statystyczny zmiany w strukturze populacji kraju

w najblizszych kilkudziesigciu latach prezentuje Rysunek 12 oraz Rysunek 13.
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Rysunek 12. Piramida wieku ludnosci Polski w roku 2013 wraz z prognozg na rok 2050

Zrédio: Gléwny Urzqd Statystyczny
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Rysunek 13. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej (w %) wedtug czterech wariantéw, lata 2013 - 2070
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Zrédlo: Prognoza Gléwnego Urzedu Statystycznego

Planujac dzialania majace na celu rewitalizacje obszaréow kryzysowych, a takze
planujac dlugofalowy, zrownowazony rozwo6j miasta nalezy bra¢ pod uwage skalg
prognozowanego przez GUS zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa, tak aby w mozliwie
najwigkszym stopniu ograniczy¢ jego negatywne skutki.

W Ostrodzie w 2014 roku zanotowano o 17,03% nizsza ogolng liczbe urodzen
niz W roku 2008. Zmniejszanie liczby urodzen nie ma jednak stalej, ciaglej tendencji.
W latach 2012 oraz 2013 zanotowano wigkszg liczbe urodzen w stosunku do roku
poprzedzajacego. Staly rokroczny spadek w latach 2008 — 2014 charakteryzowat liczbe
urodzen plci zenskiej. W 2014 roku urodzito si¢ o 21,86% mniej dziewczynek niz w roku
2008. Spadkowi ogélnej liczby urodzen towarzyszy wzrost facznej liczby zgonow. W 2014
roku zmarly 0 104 osoby wiecej niz w roku 2008 (wzrost o 38,24%). Znaczny wzrost
notowanej liczby zgondw przesadza w ostatnich latach o ujemnym, coraz wyzszym saldzie
przyrostu naturalnego. W 2008 roku w Ostrodzie liczba urodzen przewyzszata o 92 liczbg

zgonow, podczas gdy wroku 2014 to liczba zgondw przewyzszyla o 74 taczng liczbe
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urodzen. Dane dotyczace ruchu naturalnego mieszkancow Ostrody w latach 2008 — 2014

prezentuje Tabela 15 oraz Rysunek 14.

Tabela 15. Ruch naturalny mieszkarnncéow Ostrédy w latach 2008 - 2014

" Wyiciegonenie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | aos2 | aosa | aosa |

Urodzenia zywe

Ogétem 364 376 340 313 325 327 302

Kobiety 183 182 179 177 167 156 143

Mezczyzni 181 194 161 136 158 171 159

Ogétem
Kobiety
Meiczyzini

Ogétem
Kobiety

Meiczyzini

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Rysunek 14 Przyrost naturalny w Ostrddzie w latach 2008 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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W 6 z 7 ostatnich lat notowano w Ostrodzie ujemne saldo migracji. Jedynie w roku
2011 ogolna liczba zameldowan nieznacznie przewyzszyla laczng liczbe wymeldowan.
W kolejnych latach (2012 — 2014) wigcej osoéb decydowato si¢ opusci¢ Ostréde niz
zamieszka¢ na jej terenie. Ws$rod nowych mieszkancow miasta dominuja osoby, ktore
zdecydowaty si¢ opusci¢ zamieszkiwane wczesniej tereny wiejskie. W 2014 roku
zameldowania ze wsi stanowity 58,75% ogolnej liczby zameldowan. Na przestrzeni lat 2008—
2014 o 34,54% spadta ogdlna liczba wymeldowan do innych miast. Ruch migracyjny
ludnos$ci w Ostrodzie w latach 2008-2014 przedstawia Tabela 16.

Tabela 16. Migracje ludnosci w Ostrodzie w latach 2008-2014

I N N N I I
60 339 412

Zameldowania ogétem 3 418 341 397 303

Zameldowania z miast 112 121 155 156 122 137 115
Zameldowania ze wsi 217 176 228 218 192 242 178
Zameldowania z zagranicy 31 42 29 44 27 18 10

576 383 432 413 365 487 445
249 174 209 204 151 201 163

Wymeldowania ogétem

Wymeldowania do miast

Wymeldowania na wies 233 149 192 152 166 192 222
Wymeldowania za granice 94 60 31 57 48 94 60
Saldo migracji -216 -44 -20 5 -24 -90 -142

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Analiza ksztattowania si¢ salda migracji powinna by¢ stalym elementem
poprzedzajacym planowanie polityki rozwojowej miasta. Wskaznik ten bowiem
odzwierciedla miedzy innymi sposob w jaki miasto postrzegane jest przez aktualnych
i potencjalnych przysztych mieszkancow. Miasta funkcjonujace w $wiadomosci spotecznej

jako osrodki przyjazne mieszkancom, z dogodnymi warunkami Zycia, funkcjonalne,
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atrakcyjne, charakteryzuja si¢ dodatnim saldem migracji. Bardzo duze znaczenie ma zatem
podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do cigglego rozwoju miasta, poprawy jego wizerunku
wsrod mieszkancow, a takze wsrod osob szukajacych atrakcyjnego miejsca do zamieszkania.
Do osiagnigcia tych celow przyczyni si¢ takze realizacja przedsigwzigé zaplanowanych

w niniejszym dokumencie.

2.3.2. OKRESLENIE GRUP SPOtECZNYCH WYMAGAJACYCH WSPARCIA W RAMACH
PROGRAMU REWITALIZACII

Rozwigzywanie istniejacych problemow spotecznych jest jednym z gldwnych zadan
planowanego w ramach niniejszego dokumentu procesu rewitalizacji. Naczelng idea
rewitalizacji jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw obszarow kryzysowych.
Wyprowadzenie z kryzysu obszaréw zdegradowanych poprzez niwelowanie dysproporcji
istniejacych obecnie na terenie miasta, przyczyni si¢ takze do wzrostu poziomu zycia
mieszkancoOw pozostalych rejondow miasta, nieobjetych bezposrednio procesem rewitalizacji.
Wskazanie grup spotecznych, ktére w najwigkszym stopniu potrzebuja wsparcia z uwagi na
bardzo trudng sytuacj¢, w jakiej si¢ obecnie znajduja, jest zatem niezwykle wazne w aspekcie
prawidtowego planowania rewitalizacji, umozliwiajacego jej wysoka skutecznosc.

W identyfikacji grup spolecznych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej zyciowej sytuacji
pomocne mogg okaza¢ si¢ dane statystyczne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
W Ostrdodzie. Instytucja ta bowiem z mocy prawa odpowiedzialna jest za wykonywanie zadan
z zakresu pomocy spolecznej, m.in. przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych w celu
identyfikacji o0sob potrzebujacych, klasyfikacji przyczyn trudnej sytuacji, kategoryzacji
ich potrzeb, przyznawania odpowiedniego rodzaju pomocy. Dane na temat liczby o0séb
i rodzin w Ostrodzie korzystajacych z pomocy spotecznej wedlug przyczyn powstania trudnej

sytuacji zyciowej w latach 2012-2014 prezentuje Tabela 17.
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Tabela 17. Liczba oséb i rodzin w Ostrédzie korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug przyczyn powstania

trudnej sytuacji Zyciowej w latach 2012-2014

Powdd trudnej sytuacji Zzyciowej
2012 mm 2012 2013 2014
2 3 2 2 4 2

[ &= ]
67 75 68 69 88 73
Potrzeba ochrony
219 11 197 9% so4 905
87 88 80 534 534 476
1064 1113 944 2860 2927 2558
395 413 437 630 625 653
708 681 650 1211 1191 1131
Bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, 391 426 365 1262 1326 1157
w tym:
- rodziny niepetne 381 407 347 1201 1248 1084
- rodziny wielodzietne 17 12 5 93 70 27
Przemoc w rodzinie 3 3 0 6 8 0
41 52 38 45 62 41
Narkomania 4 4 3 5 4 3
Trudnosci w przystosowaniu do
2ycia po zwolnieniu z zaktadu 45 45 31 60 68 40

karnego

Sytuacja kryzysowa 0 0 1 0 0 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Ostrodzie
Z zawartych w powyzszej tabeli danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Ostrodzie wynika, ze najwigksza grupg osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
ktéra zmusza je do korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej, stanowig 0soby bezrobotne.

Brak pracy co najmniej jednego cztonka rodziny powoduje trudng zyciowa sytuacje w 944

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 62 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

ostrodzkich domach. Z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w 2014 roku skorzystato

2 558 0séb.

Tabela 18. Bezrobotni w Ostrddzie w latach 2008-2014

Wyszczegélinienie 2008 m 2010 2011 m 2013 m
Bezrobotni zarejestrowani wedtug pfici

1519 1945 1795 1931 2146 2092 1653
847 950 981 1053 1148 1065 880
672 995 814 878 998 1027 773

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug pfci

Ogétem 7,0 9,0 8,1 8,7 9,8 9,7 7,8
Kobiety 7,9 8,9 9,1 9,8 10,9 10,2 8,6

Meiczyini 6,2 9,1 7,1 7,7 8,9 9,2 7,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2014 roku w Ostrodzie
bez pracy pozostawaty 1 653 osoby chcace i mogace podja¢ zatrudnienie. Wsérdd osob
nieposiadajacych zatrudnienia dominujg kobiety, ktore stanowia 53,24% ogoétu bezrobotnych.
Dane na temat bezrobocia w Ostrodzie w latach 2008—2014 prezentuje Tabela 18.

Dziatania planowane w ramach procesu rewitalizacji w sposob szczegdlny powinny
by¢ ukierunkowane na wsparcie oso6b posiadajacych status os6b bezrobotnych znajdujacych
si¢ W szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Do grupy tej naleza: bezrobotni do 25 roku zycia,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni bez doswiadczenia
i kwalifikacji, bezrobotni z niepetnosprawnosciag.

Jak wynika z danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Ostrodzie, sposrod wszystkich
zarejestrowanych na koniec 2014 roku 1 653 bezrobotnych, ponad polowa to 0soby
pozostajace bez zatrudnienia dhuzej niz 12 miesigcy. Osobom diugotrwale pozostajacym bez

zatrudnienia bardzo trudno jest ponownie podja¢ prace, dlatego tez spoteczny wymiar procesu
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rewitalizacji powinien koncentrowa¢ si¢ m.in. na stworzeniu korzystnych warunkéw do
przywrocenia aktywnos$ci zawodowej dtugotrwale bezrobotnych.

W réwnie trudnym potozeniu co dlugotrwale bezrobotni, znajduja si¢ bezrobotni
bez doswiadczenia i bez kwalifikacji. Osoby takie sg postrzegane przez potencjalnego
pracodawce duzo mniej atrakcyjne pod wzgledem zawodowej przydatnosci. Znaczna czg¢sé
0os6b majacych problem ze znalezieniem zatrudnienia w Ostrodzie nie posiada nawet
$redniego wyksztalcenia. Nalezy zatem wnioskowacd, iz podje¢cie dziatan majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji osob bezrobotnych, organizowanie kurséw, szkolen i praktyk
przyuczajacych, atakze zwigkszanie poziomu wyksztalcenia mieszkancow, zdecydowanie
spowodowatoby poprawe sytuacji na rynku pracy.

Ponad 25% ogo6tu bezrobotnych stanowig osoby, ktére ukonczyly 50 rok zycia,
natomiast ponad 15% ogodlnej liczby oséb pozostajacych bez pracy to osoby mtode, do 25
roku zycia. Te grupy wiekowe ostrodzkiego spoteczenstwa takze nalezy objaé szczegdlnym
wsparciem w ramach procesu rewitalizacji.

Analizujac dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie na temat statystyki liczby
0sOb bezrobotnych w grupach znajdujacych sie¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, nalezy
zwréci¢ uwage, iz w kazdej z tych grup dominuja kobiety (wyjatek stanowi jedynie grupa
0sOb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, jednak pamietaé nalezy, iz mniejsza liczebnos¢
kobiet w tej grupie wynika zapewne z faktu zrdéznicowania progu wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn). Zaréwno lokalne jak i ogdlnopolskie statystyki pokazujg, ze sytuacja
kobiet na rynku pracy ulega systematycznej poprawie, jednak wcigz jest ona duzo gorsza niz
sytuacja mezczyzn. Dlatego tez w procesie planowania dziatan rewitalizacyjnych nie mozna
zapominaé o wsparciu kobiet na rynku pracy. Bezrobotne kobiety to kolejna grupa
wymagajaca szczegdlnego wsparcia w procesie rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne musza by¢ takze ukierunkowane na pomoc osobom
niepetnosprawnym. Jak pokazuje analiza, bezrobotni z niepetnosprawnoscig stanowig okoto
11% ogotu ludnosci pozostajacej bez zatrudnienia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt,

ze potrzeby 0sob z niepelnosprawnoscia to nie tylko potrzeba dostgpu do pracy, ale rowniez
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potrzeba usuwania wszelkich niedogodno$ci, barier 1 trudnoSci W codziennym
funkcjonowaniu, w dostgpie do ustug publicznych, w dostepie do zycia spotecznego czy
kulturalnego. Usuwanie takich barier, wprowadzanie systemowych, organizacyjnych
i infrastrukturalnych utatwien w codziennym funkcjonowaniu o0s6b niepelnosprawnych,
powinno by¢ jednym z celow stawianych przed planowanym w Ostrodzie procesem
rewitalizacji.

Tabela 19 prezentuje dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie
na temat osob znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy oraz bezrobotnych
z prawem do zasitku w Ostrodzie w latach 2009-2014.

Tabela 19. Bezrobocie w Ostrodzie w latach 2009-2014 - dane szczegétowe

ciogoiene | 2009 | aoio | o | aon2 | o3 | oome |

Ogodtem

Kobiety
Mezczyini

Ogodtem
Kobiety

Mezczyini

Ogodtem
Kobiety
Mezczyini

Ogodtem
Kobiety
Mezczyini
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281 325 305 322 267

Kobiety 265
Mezczyzni 214 202 222 228 274 211

Ogodtem
Kobiety
Mezczyini

Ogétem 1086 965 1044 1153 1139 844
Kobiety 424 419 459 491 492 367

Meiczyzni 662 546 585 662 647 477

Ogétem 156 158 162 177 207 187
Kobiety 84 96 92 101 126 110
Meiczyzni 72 62 70 76 81 77

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Jak pokazuja zamieszczone wyzej dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
(Tabela 17) bardzo czestym powodem wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej, skutkujacej
konieczno$cig zwrdcenia si¢ 0 pomoc spoteczng, jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych. W rodzinach charakteryzujacych si¢ taka bezradno$cig rodzicom brakuje
umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu Zycia rodzinnego, roztadowywania napigé
powstatych poza domem, wiasciwych wzorcoOw komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z takich
rodzin sg pozostawione same sobie, wickszo$¢ wolnego czasu spedzajag wsrdd réwiesnikéw
na podworku, czesciej pojawiaja si¢ u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez
srodowisko rodzinne szukajg akceptacji wsrod rowiesnikow, tacza si¢ w grupy subkulturowe,
zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem. W 2014 roku ze
wsparcia oferowanego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie z powodu

bezradnos$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych skorzystatlo 1157 oséb w 365
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rodzinach. Grupa oso6b dotkni¢tych problemami z wychowywaniem dzieci powinna
W szczegblny sposob zostaé objeta wsparciem w ramach planowanego procesu rewitalizacji.
Wsparciem powinny zostaé objete takze rodziny wielodzietne i wszystkie rodziny
wymagajace opieki ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa.

Kolejng grupg wymagajaca wsparcia w ramach programu rewitalizacji jest grupa osob
dhugotrwale i cigzko chorych. Jak wynika z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ostrodzie w 2014 roku z pomocy spotecznej z powodu dhugotrwalej lub ciezkiej choroby
skorzystalo 1 131 0sob w 650 rodzinach. Dlugotrwata choroba, definiowana réwniez jako
choroba przewlekta, to jedna z bardzo czgstych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby
I rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede wszystkim osob starszych, choé
zdarzajg si¢ przypadki choréb u ludzi w $rednim wieku czy mlodych. Diugotrwata choroba
bardzo czesto wiaze si¢ z okresem starosci. W wieku powyzej 85 lat od 80% do 90% ludzi
wymaga pomocy, bardzo cz¢sto codziennej, w zaspokajaniu podstawowych potrzeb. Procesu
starzenia nie mozna zahamowaé, ale mozna podejmowaé dziatania zmierzajace do
zwigkszenia aktywnosci spotecznej osob starszych. Aktywno$¢ jest bowiem czynnikiem
najskuteczniej hamujacym starcze zniedol¢znienie i zapewniajacym wigkszg samodzielnos¢.

W Ostrédzie w 2014 roku pomoc spoleczng z powodu bezdomnos$ci przyznano 73
osobom. Bezdomnos$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem stalego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwos$cia spoteczna,
Z recesjg gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalnoscig instytucji opiekunczo - resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujgcych obowigzek opieki nastepczej. Do gléwnych przyczyn bezdomnosci
0 charakterze spotecznym i patologicznym nalezg: likwidacja panstwowych zaktadow pracy,
a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach
pomocy spotecznej, brak opieki nad wychowankami domow dziecka konczacymi 18 lat,
zalegltosci w optatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwod lub trwaty rozpad

innych wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja Kkobiet, przemoc w rodzinie
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oraz swiadomy wybor innego sposobu zycia 1 odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartosci. Osobami bezdomnymi, obok tych, ktoérzy sa nimi z wyboru, najczgséciej staja
si¢ ludzie w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny pelne nieposiadajace
srodkéw finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscily zaktady karne.
Bezdomni sg marginalizowang grupa spoteczng, ktorej cztonkowie w wigkszosci dotknieci sg
wykluczeniem spotecznym i funkcjonuja w skrajnie niekorzystnych warunkach. Taki stan
rzeczy implikuje potrzebe wsparcia osob bezdomnych, ktére wyrazaja checi zmiany Statusu
materialno-bytowego.

Kolejng grupg dysfunkcyjng, ktora powinna zosta¢ objeta szczegdlnym wsparciem, sg
osoby uzaleznione od alkoholu oraz bliscy 0s6b uzaleznionych. Alkoholizm to problem nie
tylko osob uzaleznionych, gdyz wywotuje on negatywne konsekwencje dla otoczenia,
W szczegblnosci dla rodziny osoby uzaleznionej. Problem alkoholizmu przyczynia si¢ do
ubozenia rodziny, moze stanowi¢ przestanke do ksztattowania postaw agresywnych. Dziecko
zyjace w rodzinie dotknigtej problemem alkoholizmu narazone jest na zaburzenia rozwoju,
bedace wynikiem obserwowanych negatywnych wzorcow. Kolejny negatywny aspekt
alkoholizmu to status spoteczny rodziny dotknigtej tym problemem — rodzina taka jest Zle
postrzegana i oceniana, co prowadzi do Stopniowego jej wykluczenia ze spotecznosci
lokalnej. Alkoholizm moze réwniez prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Nalezy jednak dodac, ze
alkoholizm najbardziej destrukcyjne skutki powoduje wiasnie u osoby uzaleznionej —
skrajnym przypadkiem moze by¢ nawet przedwczesna $mierc.

Statystyka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie pokazuje, iz w 2014
roku ze wsparcia placowki z powodu alkoholizmu skorzystato jedynie 41 oséb. Jednak
pamieta¢ nalezy, iz najczesciej osoby z uzaleznieniami nie przyznaja si¢ do problemu
zarowno przed samym soba, jak i otoczeniem, dlatego tez dostgpne statystyki nie oddaja skali

tego negatywnego spolecznie zjawiska.
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2.3.3. INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

W Ostrédzie zapotrzebowanie na opieke przedszkolng zaspokajajg nastepujace
placowki:
e Przedszkole Miejskie nr 1, ul. Chrobrego 3;
e Przedszkole Miejskie nr 3 (Zespot Szkolno — Przedszkolny), ul. Plebiscytowa 50;
e Przedszkole Miejskie nr 4, ul. Kopernika 21A.
Katalog przedszkoli publicznych uzupeiniajg niepubliczne placowki opieki przedszkolne;:
e Przedszkole Niepubliczne Akademia Smyka, ul. Jaracza 26c;
e Przedszkole Niepubliczne Remis, Osiedle Mtodych 7;
e Przedszkole Niepubliczne Rado$¢, ul. Armii Krajowej 5;
e Przedszkole Niepubliczne ,,Promcyczek”, ul. Przedszkolna 1;
e Przedszkole Niepubliczne ,,Pod Dgbami”, ul. Konstytucji 14;
e Przedszkole Niepubliczne ,,Mini-mini”, ul Jaracza 38;
e Centrum Rozwoju Dziecka ,,Zyrafka”.
Na terenie Ostrody funkcjonuje siedem szkoét podstawowych (bez specjalnych), dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska. Sa to:
e Szkota Mistrzostwa Sportowego w Ostrddzie, ul. Mickiewicza 32;
e Szkota Podstawowa nr 1, ul. Pieni¢znego 30A;
e Szkota Podstawowa nr 2, ul. Olsztynska7;
e Szkota Podstawowa nr 3, ul. Rycerska$5;
e Szkotla Podstawowa nr 4, ul. Kosciuszki 14;
e Szkota Podstawowa nr 5 (Zespot Szkolno — Przedszkolny), ul. Plebiscytowa 50;
e Szkota Podstawowa nr 6, Os. Mtodych 8.
Do szkot podstawowych na terenie miasta na koniec 2013 roku uczeszczato 2 055

uczniow. Uczniowie podzielenie byli tacznie na 81 oddzialow. Placoéwki dysponowaly tacznie
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94 pomieszczeniami szkolnymi. Szczegotowe dane na temat szkolnictwa podstawowego
w Ostrodzie w latach 2008—2013 prezentuje Tabela 20.

Tabela 20. Szkolnictwo podstawowe w Ostrddzie w latach 2008-2013
(2009 | 2010 | oou1 | 2012 | owss
Liczba szkét 6 6 6 6 6 6
Pomieszczenia szkolne 109 126 124 95 94 94
Oddziaty w szkotach 85 86 84 76 75 81
Liczba uczniow 2171 2122 2024 1911 1878 2 055
Liczba absolwentéw 414 355 380 357 359 363

Liczba komputeréw w

164 158 158 167 165 178
szkotach

Liczba komputerow z
dostepem do Internetu 107 101 101 106 106 b.d.
przeznaczone dla uczniow
Uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostepem do 19,80 20,39 19,35 18,03 17,72 b.d.
Internetu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Edukacja na poziomie gimnazjalnym prowadzona jest w Ostrodzie w Gimnazjum nr 1
przy ul. Pitsudskiego 4 oraz w Gimnazjum nr 2 przy ul. Kosciuszki 22. Oprocz wskazanych
wyzej placowek publicznych, dziatalnos¢ edukacyjng w Ostrodzie na poziomie gimnazjalnym
prowadzi takze Salezjanskie Gimnazjum im. Sw. Dominika Savio. W 2013 roku
w gimnazjach nauke w 53 oddziatach pobieralo tgcznie 1237 wucznidéw. Gimnazja
dysponowaly w 2013 roku 74 pomieszczeniami szkolnymi. Szczegdélowe dane na temat

szkolnictwa gimnazjalnego w Ostrodzie w latach 2008-2013 prezentuje Tabela 21
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Tabela 21. Szkolnictwo gimnazjalne w Ostrédzie w latach 2008-2013

Liczba szkot 5
z

Oddziaty w szkotach 60

Liczba absolwentéw 467

Liczba komputeréw w

119
szkotach
Liczba komputeréow z
dostepem do Internetu 88
przeznaczone dla uczniow
Uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostepem do 16,39

Internetu

5 5 5 5

5

74 74 73 74 74
54 54 52 52 53
1396 1356 1276 1263 1237
498 421 454 395 403
123 173 178 183 b.d.
91 118 92 90 b.d.
14,70 13,07 12,88 12,99 b.d.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Oprocz  wymienionych wyzej placowek w Ostrodzie funkcjonuja szkotly

ponadgimnazjalne prowadzone przez samorzad powiatowy:

e Liceum Ogodlnoksztalcagce nr 1 im. Jana Bazynskiego, ul. Drwecka 2 (w ramach

liceum funkcjonujg oddziaty

o profilach: politechnicznym, humanistycznym,

medycznym, ekonomicznym i srodowiskowym);

e Zespot Szkét Zawodowych

im. Sandora Petofi, ul. Sportowa 1 (Liceum

Ogolnoksztatcagce z oddziatami o profilach policyjnym 1 wojskowym oraz

Technikum ksztalcace w zawodach: technik ekonomista, technik handlowiec, technik

informatyk, technik hotelarstwa, technik obstugi turystycznej, technik turystyki

wiejskiej, technik Zywienia i ustug gastronomicznych, kelner);
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e Zespot Szkot Rolniczych im. Wincentego Witosa, ul. Czarnieckiego 69
(funkcjonujgce w ramach placowki Technikum oferuje ksztatcenie w zawodach:
technik mechatronik, technik geodeta, technik urzadzen i systemoéw energetyki
odnawialnej, technik mechanizacji rolnictwa, technik hotelarstwa, technik
informatyk, technik pojazdow samochodowych, technik energetyk, technik zywienia
1 ustug gastronomicznych, technik technologii zywnosci, technik ogrodnik, technik
agrobiznesu; w Zasadniczej Szkole Zawodowej odbywa si¢ nauka w zawodach:
wedliniarz, monter mechatronik, monter zabudowy irobdt wykonczeniowych w
budownictwie, mechanik pojazdow samochodowych, elektromechanik, mechanik
operator pojazdow i maszyn rolniczych, rolnik, kucharz, ogrodnik;

o Zespot Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica, ul. Wyszynskiego 2.
(Technikum ksztatci w zawodach: technik mechanik, technik logistyk, technik
architektury krajobrazu, technik ustug fryzjerskich, technik ochrony $rodowiska,
technik technologii odziezy, technik rybactwa srodladowego, technik organizacji
reklamy; Zasadnicza Szkota Zawodowa oferuje nauke w zawodach: sprzedawca,
kucharz, mechanik pojazdéw samochodowych, stolarz, fryzjer, piekarz, zegarmistrz,
ztotnik — jubiler, tapicer, monter — elektronik, monter — mechatronik, cukiernik,
blacharz samochodowy, tapicer, elektryk, krawiec, introligator, monter instalacji i
urzadzen sanitarnych, elektromechanik, operator obrabiarek skrawajacych, Slusarz;
Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych ksztalci w profilu ogdélnym,
podobnie jak Wieczorowe Liceum Ogoélnoksztatcace dla dorostych; w placowce
swoje ustugi Swiadczg takze szkoty policealne ksztatcagce w zawodach: technik BHP,
technik opiekun medyczny, technik rachunkowosci, technik administracji, technik
asystent osoby niepelnosprawnej, opiekun w domu pomocy spotecznej, opiekunka
srodowiskowa, technik masazysta, technik ustug kosmetycznych, technik

informatyk).
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Oferte edukacyjng uzupetiajg nastepujace placowki:
e Zesp6Ot Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrodzie, w sktad
ktérego wchodza:

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Ostrodzie, obejmujacy: Szkote
Podstawowa Specjalng, Gimnazjum Specjalne, Szkote Zawodowa Specjalng
oraz Szkote Przysposabiajaca do Pracy;

— Oésrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy w Ostrédzie;

e Szkola Mistrzostwa Sportowego, ksztatcagca w klasach sportowych na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym;
e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ostrodzie.

W Ostrodzie zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej obejmujace
m.in. diagnostyke schorzen, leczenie podstawowe, promocje zdrowia, profilaktyke i edukacje
zdrowotng realizuja publiczne 1 niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, grupowe
i indywidualne praktyki lekarskie oraz grupowe i indywidualne praktyki pielegniarek
I potoznych.

Na terenie miasta funkcjonuje jedna placowka stuzby zdrowia prowadzaca lecznictwo
zamknigte (szpital) — ,,Centrum Zdrowia MEDICA” w Ostrodzie — niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej, utworzony przez spotke akcyjna, ktérej jedynym wiascicielem jest Powiat
Ostrodzki. Prowadzona przez placéwke dziatalnos¢ medyczna dotyczy:

e lecznictwa specjalistycznego stacjonarnego w szpitalu w Ostrodzie, ktory w 2014
roku dysponowat potencjatem 178 16zek na 9 oddziatach:

— anestezjologii 1 intensywnej terapii (4 16zka);

— choréb wewngtrznych o profilu kardiologicznym (36 16zek);

— pediatryczny (16 16zek);

— chirurgii urazowo — ortopedycznej (16 16zek);

— Chirurgii ogdlnej (22 16zka);

— oOtolaryngologiczny (16 16zek);

— ginekologiczno — potozniczy (28 16zek);
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— neonatologiczny (17 16zek);
— choréb zakaznych (23 16zka);
e lecznictwa specjalistycznego ambulatoryjnego (poradnie, w tym konsultacyjne);
e doraznej i ratownictwa medycznego.
Ushugi z zakresu ochrony zdrowia oferuje takze 20 przychodni (z ktoérych dwie
podlegaja samorzadowi terytorialnemu) oraz 14 aptek. Dane na temat opieki zdrowotnej
w Ostrodzie w latach 2008-2014 prezentuje Tabela 22.

Tabela 22. Opieka zdrowotna w Ostrddzie w latach 2008-2014

Wyszczegdlnienie 2008 mmmmmm
Przychodnie ogétem 9 11
Praktyki lekarskie 14 11 14 14 13 12 12

Przychodnie na 10 tys.
. o 3 3 4 5 5 6 6
mieszkancow

Liczba udzielonych porad -
podstawowa opieka 132 322 191791 177 311
zdrowotna

Liczba aptek 12 11 12 13 12 14 16
Liczba mgr farmacji 17 17 16 19 24 25 30

Ludnosc¢ na apteke
) 2758 3017 2 838 2620 2 837 2 426 2112
ogdlnodostepng

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

192 183 195 199
386 981 573 541

Organizacjg zycia kulturalnego w mieécie zajmuje si¢ przede wszystkim Centrum
Kultury w Ostrodzie. Jednostka powstala w 2003 roku, poprzez wyodrgbnienie ze struktur
istniejagcego woéwczas Centrum Kultury i Sportu, Agencji Rozwoju Sportu. Do zadan
placowki nalezy m.in.:

e promocja miodych talentow — zadanie to realizowane jest poprzez organizowanie:
przegladow, pokazow, konkursow; celem jest podnoszenie wrazliwosci kulturalnej i

artystycznej wsrdd dzieci, mtodziezy oraz dorostych;
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edukacja w zakresie kulturalnym i artystycznym — organizacja szkolen, warsztatow,
kiermaszow oraz przedstawien skierowanych do szkot; wsparcie tradycyjnych form
edukacji;

organizacja imprez artystycznych — wystawy malarskie i fotograficzne, koncerty gwiazd i
debiutantéw, kabaretony, pokazy taneczne w formie przegladow i festiwali, spotkania i
dyskusje z cickawymi osobisto§ciami;

dzialalno$¢ rozrywkowa w postaci organizacji: zabaw, biesiad, dancingdéw, balow,
dyskotek;

koordynacja od strony merytorycznej pracy zespotow wspotpracujacych z Centrum;
udostepnianie infrastruktury (sal, scen, o$wietlenia, naglosnienia) na cele: kulturalne,
spoleczne, edukacyjne i rozrywkowe;

dziatalno$¢ metodyczna — opracowywanie scenariuszy imprez wiasnych i zleconych;
dziatalno$¢ reklamowa — wspoétpraca z mediami;

dziatalno$¢ marketingowa — sprzedaz programow artystycznych.

W Centrum Kultury w Ostrddzie dziataja nastepujace zespoty i sekcje:

e Zamkowy Zespo6t Teatralny;

e Zamkowy Chor Kameralny;

e Orkiestra Miejska;

e Zespot Tanca Polskiego ,,Mazur”;
e Zespot Tanca ,,No Name”;

e Kapela ,,Ostrédzianie”.

Dane na temat dzialalnosci Centrum Kultury w Ostrodzie w latach 2011-2014

prezentuje Tabela 23.
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Tabela 23. Dziatalnos¢ Centrum Kultury w Ostrédzie w latach 2011-2014

IS s s s s
----
----

prelekcje, spotkania, wyktady - - - -
TR ¢ 7 7
LT 751 AT I e
T e
I ] e e e

prelekcji, spotkan, wyktadow - - - -
“----
i I

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Wykaz najwazniejszych imprez odbywajacych si¢ cyklicznie na terenie Ostrody

prezentuje Tabela 24.

Tabela 24. Wykaz najwazniejszych imprez odbywajacych sie cyklicznie w Ostrodzie

Dni Sw. Jerzego

Majowka

Festiwal Muzyki Tanecznej
Festiwal Ognia

Ostroda Summer Hot Days
Ostroda Reggae Festiwal

Zlot Motocykli

Mistrzostwa w Wakeboardzie
Festiwal Potraw z Ziemniaka
Ostrock

Kabaretony

Festiwal Piosenki Agnieszki Osieckiej
Festiwal Muzyki Romskiej

By Swiat Ustyszat

ulice Ostrédy, nabrzeze
nabrzeze
Czerwone Koszary
ulice Ostrédy
nabrzeze
Czerwone Koszary
ulice Ostrédy
nabrzeze
nabrzeze
amfiteatr
amfiteatr
amfiteatr
amfiteatr

amfiteatr

kwiecien — maj
Maj
Lipiec
Lipiec
lipiec — sierpien
Sierpien
Lipiec
Lipiec
Wrzesien
Pazdziernik
maj — sierpien
Sierpien
Lipiec

Maj

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Kultury w Ostrédzie

W strukturze Centrum Kultury w Ostrodzie dziata Miejska Biblioteka Publiczna,

ktora jest ogolnodostepng placowka kulturalng. Z jej zbioréw korzysta¢ moga bezptatnie
wszyscy mieszkancy miasta. Poza podstawowymi zadaniami gromadzenia i udostgpniania
zbiorow Biblioteka $wiadczy ustugi stuzace zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych,
informacyjnych i rekreacyjnych uzytkownikéw oraz podejmuje dziatania na rzecz promocji

kultury.
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Dzialalno$¢ kulturalna to takze podstawowe zadanie Muzeum w Ostrodzie. Muzeum
jest samodzielng instytucja kultury powotang w 2000 roku na bazie istniejacej wczeSniej
Agencji Ochrony Dobr Kultury. Siedzibg muzeum jest XIV-wieczny zamek pokrzyzacki,
w ktorym ma ono obecnie do dyspozycji trzy sale wystawowe o tgcznej powierzchni okoto
350 m?. Placowka petni role¢ muzeum historycznego miasta i regionu ostrodzkiego, posiada
W swoich zbiorach obiekty pochodzace z wykopalisk archeologicznych, przedmioty uzytkowe
1 pamiatki zwigzane z zyciem mieszkancoOw i waznych postaci w historii miasta. W 2014 roku
Muzeum odwiedzito 7 265 0so6b, czyli o 12,10% wigcej niz w roku 2008.

Organizacja zycia sportowego i rekreacyjnego w Ostrddzie zajmuje si¢ Ostrodzkie
Centrum Sportu i Rekreacji, ktore powstalo w 2003 roku z potaczenia Miedzyszkolnego
Osrodka Sportowego oraz Agencji Sportu dziatajacej w Centrum Kultury i Sportu. Glownym
celem dziatalnosci OCSiR jest organizacja zawodow, turniejow oraz lig sportowych dla
dzieci, mtodziezy i dorostych. Jednostka administruje nastgpujacymi obiektami:

e Halg sportowo-widowiskowg przy ul. Ko$ciuszki 22A oraz Halg treningowa przy
ul. Pitsudskiego 4, w ktorych odbywaja si¢ szkolne oraz lokalne i ogolnopolskie
rozgrywki sportowe (m.in.: tenis stotowy, pitka reczna, halowa pitka nozna,
siatkowka), a takze imprezy organizowane przez zewngtrzne podmioty, jak np.:
konkursy tanca, gale boksu 1 inne;

e Boiskami Orlik 2012 przy: ul. Piastowskiej, ul. 21 Stycznia i ul. Cwiklinskiej,
boiskiem ze sztuczng nawierzchniag do pitki noznej przy ul. Parkowej oraz
pelnowymiarowym trawiastym boiskiem do pitki noznej na Osiedlu Plebiscytowym,
gdzie z udziatem animatora OCSiR-u trenuje i prowadzi rozgrywki lokalna mtodziez;

e Kapieliskiem Miejskim nad jeziorem Sajmino z 3 boiskami do pitki siatkowej; Jest to
miejsce letniego wypoczynku 1 rekreacji zaroOwno mieszkancow Ostrody,
jak 1 odwiedzajacych ja turystow;

e Kapieliskiem Miejskim nad jeziorem Drweckim z wypozyczalnig sprz¢tu wodnego;

e Kompleksem Sportowo — Rekreacyjnym przy ul. 3 Maja 19 z pelnowymiarowym

oswietlonym boiskiem pitkarskim z naturalnej nawierzchni, pelnowymiarowym
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oswietlonym boiskiem pitkarskim ze sztucznej nawierzchni, trybunami z okoto 5 tys.
miejsc, 4 kortami tenisowymi, sztucznym lodowiskiem, S$ciankg wspinaczkowa,
szatniami z gabinetem do masazu oraz salg konferencyjng; do kompleksu nalezy takze
Park Collisa, gdzie znajduja si¢ przyrzady do wspinaczki, trampoliny, rampa do jazdy
na deskorolce, boiska do koszykowki i siatkowki, plenerowa sitownia, a takze dziata
wypozyczalnia gokartow; na stadionie odbywaja si¢ rozgrywki pilkarskie druzyn
sportowych z regionu (Sokot Ostroda, Stomil Olsztyn) oraz treningi i mecze
towarzyskie druzyn z calej Polski i zagranicy; Od 2014 roku odbywa si¢ tu impreza
przeznaczona dla mtodych pitkarzy - Ostréda CUP, w ktérej biorg udziat dzieci z catej
Polski oraz przedstawiciele pierwszoligowych druzyn polskich, atakze goscie
Z zagranicy; stadion jest takze udostgpniany podmiotom zewnetrznym;

e Stadionem Miejskim przy ul. Wyszynskiego 11 z bieznig lekkoatletyczng, kortami
do tenisa, budynkiem zaplecza, trybung dla 500 osob; obecnie na terenie obiektu
prowadzone sg prace modernizacyjne;

e Wyciggiem Nart Wodnych o dlugosci 800 m z wypozyczalnig sprzetu do ptywania;
wyciag jest jedng z najwigkszych atrakcji sportowych regionu; co roku w sezonie
od maja do wrzesnia przycigga tysigce osob; odbywajg si¢ tu takze zawody rangi
ogoblnopolskiej 1 §wiatowej;

e Stanica Wodnga z polem namiotowym przy ul. Stowackiego, gdzie istnieje mozliwos¢
czasowego lub stalego zacumowania jachtu, uzupetnienia wody, zdania nieczystosci
oraz skorzystania z zaplecza sanitarnego; jest tu takze pole namiotowe z zapleczem

sanitarnym 1 mozliwoscig podiaczenia si¢ do sieci elektryczne;.

2.3.4. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Zgodnie z danymi Krajowego Rejestru Sadowego (stan na dzien 9.03.2015 r.) na
terenie miasta Ostroda dziata 15 organizacji pozarzadowych posiadajacych status organizacji

pozytku publicznego:
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e Klub Zeglarski Ostroda;
e Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Ostrodzie;

¢ Fundacja Niepelnosprawnych ,,Sanus”;

e Ostrodzkie Towarzystwo Muzyczne im. Maksymiliana Kubackiego w Ostrodzie;

e Stowarzyszenie ,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej

w Ostrodzie;

e Ostrodzkie Towarzystwo ,,Amazonki”;

e Wspdlnota ,,Wiara i Swiatto” Przy Parafii §éw. Franciszka z Asyzu;

e Stowarzyszenie Na Rzecz Jakosci Opieki Medycznej;

e Stowarzyszenie ,,Wychowanie Dla Przysztosci”;

o Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej ,,Don Bosco”

w Ostrodzie;

e Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna;

e Fundacja ,,Alarmowy Fundusz Nadziei Na Zycie”;

e Ostrédzkie Stowarzyszenie Edukacyjne Szansa”;

e  Ostrodzkie Hospicjum Domowe”;

e Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Piatka”.

Wedhug danych Krajowego Rejestru Sagdowego na dzien 9.03.2015 r. na terenie miasta
Ostroda w Rejestrze Stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych
oraz zaktadéw opieki zdrowotnej zarejestrowanych byto 112 podmiotow, w tym 13 fundacji
i 85 stowarzyszen. Niestety nie wszystkie organizacje w praktyce prowadza dziatalnos¢.
Cze$¢ z nich wylgcznie figuruje w rejestrze, natomiast juz od lat nie podejmuje jakichkolwiek
dziatan. Wynika to z réznych wzgledow: braku zaangazowania czlonkéw organizacji,
odejscia lidera/liderow, probleméw lokalowych i finansowych, a czgsto takze z zaniechania

procedury wykreslenia z KRS.
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Gmina miejska Ostroda posiada Roczny Program Wspotpracy na rok 2016

Z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego przyjety Uchwata Nr XV/92/2015 Rady Miejskiej

w Ostrodzie z dnia 30 pazdziernika 2014 roku. Gléwnym celem Programu jest zaspokajanie

potrzeb spotecznych mieszkancow Gminy oraz wzmocnienie rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego poprzez budowanie i1 umacnianie partnerstwa pomig¢dzy samorzadem

gminnym a organizacjami pozarzagdowymi. Cele szczegdtowe Programu to:

integracja lokalnych organizacji pozarzagdowych obejmujacych zakresem
dziatania sfer¢ zadan publicznych;

poprawa jakosci zycia poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy;
racjonalne wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych;

otwarcie na konkurencyjno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych;

promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich.

W Programie Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jako kluczowe zadania

wskazano dzialania w zakresie:

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz rozwoju sportu;
pomocy spotecznej;

ochrony i promocji zdrowia, w tym rehabilitacji oséb niepelnosprawnych;
wypoczynku dzieci i mlodziezy;

krajoznawstwa i promocji turystyki;

nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania;

ekologii 1 ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

innych zadan, o ile Burmistrz wyznaczy takie do realizacji.

Cele okreslone w Programie realizowane s3 poprzez:

wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatan 1 zadan

majacych na celu ich zharmonizowanie;
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e Zlecanie przez gming realizacji zadan publicznych organizacjom poprzez
ich powierzanie wykonywania lub wspierania wykonywania, na zasadach
okreslonych w ustawie, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
lub dofinansowanie ich realizacji;

e WspoOlprace oparta na zasadach: pomocniczo$ci, suwerenno$ci  stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci;

e aktywng wspolprace gminy z Zespotem Doradczo - Inicjatywnym, bedacym
organem doradczym i opiniodawczym;

e dazenie do zapewnienia organizacjom preferencyjnych warunkéow korzystania
z lokali na potrzeby ich dziatalnosci statutowej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami;

e przeprowadzanie Kkonsultacji z organizacjami, reprezentowanymi przez
Ostrodzka Rad¢ Organizacji Pozarzadowych w zakresie projektow aktow prawa
miejscowego stanowionych przez Rad¢ Miejska w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosci statutowej tych organizacji, w mysl 1 na zasadach okreslonych
W obowigzujacej w tej sprawie uchwale Rady;

e oOrganizowanie, w miar¢ potrzeb i posiadanych $rodkéw budzetowych,
bezptatnych szkolen oraz konsultacji, w szczegdlno$ci z zakresu
przygotowywania i rozliczania wnioskOw na realizacje zadan publicznych;

e zamieszczanie 1 publikowanie informacji na temat statutowej dzialalnos$ci
organizacji, m.in. w BIP, na stronie Informatora Miejskiego i na miejskich
tablicach ogloszen - na ich wylaczng odpowiedzialno$¢ 1 na podstawie
zawartego odrebnego porozumienia;

e zapewnienie dostgpu do danych o lokalnych organizacjach pozarzadowych
za posrednictwem strony internetowej BIP;

e \Wspieranie W nawigzywaniu  wspolpracy miedzynarodowej migdzy

organizacjami o podobnym profilu i zadaniach statutowych.
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2.3.5. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W SFERZE SPOtECZNEJ

Do gtownych probleméw Ostroédy w sferze spotecznej, zidentyfikowanych w wyniku

przeprowadzonej analizy, nalezg:

rosngcy udzial osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci;
zwiekszajace si¢ obcigzenie demograficzne; starzenie si¢ spoteczenstwa;

wyzsze wskazniki obcigzenia demograficznego niz wskazniki dla powiatu
ostrodzkiego, wojewoddztwa warminsko - mazurskiego i Polski;

niekorzystne prognozy demograficzne;

ujemny przyrost naturalny w trzech ostatnich latach;

ujemne saldo migracji;

bezrobocie gldéwng przyczyna korzystania z pomocy spoteczne;j;

"dziedziczenie biedy" i uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej;

bezradnos$¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wlasnych problemows;

brak pelnej diagnozy lokalnych probleméw spotecznych, np. narkomanii
czy alkoholizmu;

Znaczne bezrobocie strukturalne wynikajace z niedopasowania kierunkow
ksztatcenia do aktualnych potrzeb rynku pracy;

duzy udzial o0sob bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(np. dlugotrwale bezrobotni, osoby po 50 roku zycia) w ogodlnej liczbie oséb
pozostajacych bez zatrudnienia;

zdecydowana przewaga kobiet wsrdd osob znajdujacych si¢ w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy;

utrudniony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, w tym brak wsparcia
dla 0sob przewlekle chorych i niepelnosprawnych;

wystepowanie zjawiska wykluczenia spotecznego oséb niepelnosprawnych,

chorych, starszych i ubogich.;

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 83 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

e staba integracja spotecznosci lokalnej;
roszczeniowa postawa czesci spoteczenstwa, brak podejmowania samodzielnych
inicjatyw;

¢ niepelne dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.
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2.4. SFERA MIESZKANIOWA

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego na koniec 2014 roku w Ostrodzie
istniato 12 878 mieszkan. Ich taczna liczba na przestrzeni ostatnich 6 lat rokrocznie
si¢ zwigkszata. Wzrost w roku 2014 w stosunku do stanu z roku 2008 wyniost 6,44%.
W ostrodzkich mieszkaniach na koniec 2014 roku znajdowaty si¢ tacznie 46 092 izby. Laczna
powierzchnia uzytkowa wszystkich mieszkan wynosita wtedy 786 196 m? i byla o 9,89%
wyzsza niz w roku 2008 (Tabela 25.)

Tabela 25. Zasoby mieszkaniowe w Ostrodzie, wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno - sanitarne

w latach 2008 - 2014

Wysicigsiienie | 2005 | 2005 | a0 | o | aoi2 | a3 | ooe |

12 099 12 285 12 467 12 612 12 790 12 821 12 878
42772 43 459 44750 75202 45750 45 906 46 092

Powierzchnia
uzytkowa mieszkan 715 456 729 025 754 126 764 765 775 695 779942 786 196
(m?)

Wodociag 12 086 12 272 12 446 12 591 12 769 12 800 b.d.
Ustep sptukiwany 11675 11 861 12 284 12 429 12 607 12 638 b.d.
tazienka 11 346 11 532 12 023 12 168 12 346 12 377 b.d.
Centralne
. 10 749 10935 12 212 11 357 11536 11567 b.d.
ogrzewanie
Gaz sieciowy 11 130 11 220 10719 10 840 11012 11033 b.d.

Wodociag 99,9 99,9 99,8 99,8 99,8 99,8 b.d.
tazienka 93,8 93,9 96,4 96,5 96,5 96,5 b.d.

Centralne
. 88,8 89,0 89,9 90,0 90,2 90,2 b.d.
ogrzewanie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Prawie wszystkie mieszkania w Ostrodzie (99,.8% w 2014 roku) wyposazone
sa W wodociag. Okoto 97% mieszkan posiada tazienkg. Na przestrzeni ostatnich 6 lat
systematycznie zwicksza si¢ liczba mieszkan posiadajacych centralny system ogrzewania.

W 2014 roku $rednio tylko jedno na 10 mieszkan nie byto w taki system wyposazone.

Rysunek 15. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania (w m2) w Ostrdédzie na tle powiatu

ostrédzkiego, wojewoddztwa warminsko - mazurskiego i kraju w latach 2008-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Na koniec 2014 roku érednia powierzchnia ostrédzkiego mieszkania wynosita 61 m? To
prawie 0 1 m? wiecej niz w roku 2008. Przecigtna powierzchnia mieszkania w miescie w 2014

roku byta o 12,4 m? mniejsza niz $rednia powierzchnia mieszkania w Polsce, o 7,5 m?

2

mniejsza niz $rednia w powiecie ostrodzkim oraz o 6,9 m° mniejsza niz S$rednia
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W wojewoOdztwie warminsko - mazurskim. Dysproporcja w tym zakresie miedzy Ostroda
a pozostatymi badanymi jednostkami na przestrzeni ostatnich 6 lat ulegta zwigkszeniu.

W 2014 roku przecietny mieszkaniec Ostrody mial do dyspozycji $rednio 23,3 m?
powierzchni mieszkania. To 0 0,3 m? wiecej niz statystyczny mieszkaniec powiatu
ostrodzkiego. Nieco wieksza przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobg niz w Ostrddzie,
przypada w wojewodztwie warminsko - mazurskim. Na przecigtnego mieszkanca kraju
przypada $rednio 26,7 m? mieszkania, czyli o0 3,4 m? wigcej niz w Ostrédzie. Szczegdtowe
dane na temat ksztaltowania si¢ wartosci przecie¢tnej powierzchni mieszkania na 1 osobg

w Ostrodzie na tle powiatu ostrodzkiego, wojewddztwa warminsko - mazurskiego i kraju

w latach 2008 - 2014 prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 16. Przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobe (w m2) w Ostrddzie na tle powiatu ostrodzkiego,

wojewddztwa warminsko - mazurskiego i kraju w latach 2008 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
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W Ostrodzie w 2014 roku na 1 000 mieszkancow przypadato okoto 381 mieszkan.
To zdecydowanie wigcej niz powiecie ostrodzkim (335), wojewddztwie warminsko -
mazurskim (347) i catym kraju (363). Analizujac dane Glownego Urzedu Statystycznego
dotyczace ksztaltowania si¢ wartosci wskaznika liczby mieszkan przypadajacych na 1 000
mieszkancow w Ostroédzie na tle powiatu ostrodzkiego, wojewodztwa - warminsko
mazurskiego i Polski w latach 2008 - 2014 (Rysunek 17) zauwazy¢ nalezy tendencje
wzrostowa we wszystkich badanych jednostkach poczawszy od 2010 roku. Jeszcze w 2008
roku na kazdy 1 000 mieszkancow Ostrody przypadato o okoto 16 mieszkan mniej niz na

koniec roku 2014.

Rysunek 17. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw w Ostrdédzie na tle powiatu ostrodzkiego, wojewddztwa

warminsko - mazurskiego i kraju w latach 2008 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Mieniem komunalnym Gminy Miejskiej Ostroda zarzadza Miejska Administracja
Budynkéw Komunalnych Sp. z o0.0. w Ostrodzie. Liczba mieszkalnych budynkow
komunalnych bedacych w zarzadzie spotki miejskiej na koniec 2014 roku wynosita 70.
Spotka zarzadza 935 lokalami mieszkalnymi o lacznej powierzchni ponad 39 tys. m?.
W porownaniu z 2009 rokiem zmniejszeniu ulegly: liczba budynkow, liczba lokali oraz ich
powierzchnia. Stan techniczny 7 budynkéw okresla si¢ jako zty. Wigkszos¢ obiektow (okoto
40) znajduje si¢ w dostatecznym stanie technicznym, w przyblizeniu co trzeci charakteryzuje
si¢ dobrym stanem, natomiast tylko dwa obiekty zostaly sklasyfikowane jako znajdujace si¢
w bardzo dobrym stanie.

Na koniec 2014 roku w posiadaniu Miejskiej Administracji Budynkéw Komunalnych
Sp.z 0.0. w Ostrédzie znajdowaly si¢ 44 lokale socjalne. Liczba tych lokali jest
niewystarczajagca w stosunku do zapotrzebowania zglaszanego przez mieszkancoéw. Stan
techniczny lokali socjalnych nie jest zadowalajacy. Stan jedynie 5 z nich okre$lono jako

dobry, 30 sklasyfikowano jako lokale w dostatecznym stanie, natomiast 9 charakteryzuje zty
stan techniczny.
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2.5.  ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem pozwalajacym przeanalizowac i rozpoznac silne i stabe
strony (Strenghts 1 Weaknesses) jednostki, a takze istniejace i potencjalne szanse i1 zagrozenia
(Opportunities 1 Threats) ptynace z otoczenia zewnetrznego. Nalezycie wykorzystane mocne
strony zdefiniowane w analizie SWOT sprzyja¢ bedg w przysztosci rozwojowi jednostki,
a w chwili obecnej pozytywnie wyrdzniaja jednostke W otoczeniu, sg przewaga w stosunku
do konkurencji. Brak eliminacji badz zniwelowania sity oddziatywania stabych stron,
hamowac¢ bedzie rozw0j jednostki. Szanse przy odpowiednim wykorzystaniu moga stac si¢
czynnikami wptywajacymi pozytywnie na rozwdj jednostki. Zagrozenia z kolei to czynniki
zewnetrzne, ktore obecnie nie przeszkadzaja w rozwoju jednostki, ale moga charakteryzowac

si¢ negatywnym oddziatlywaniem w przysztosci.

Tabela 26. Analiza SWOT

1) Korzystna lokalizacja, atrakcyjne potozenie 1) Stan infrastruktury komunikacyjnej (zty stan
geograficzne; drog, kolizyjnos¢, duze obcigzenie ruchem

2)  Korzystne warunki sSrodowiska naturalnego; weztowym, niewystarczajgca liczba parkingow

3) Woysoki potencjat turystyczny miasta i jego i Sciezek rowerowych);
otoczenia; 2) Brak obwodnicy w ciggu drogi krajowej

4)  Rozwinieta baza noclegowa i infrastruktura nr 16;
turystyczna; 3) Brak wykreowania centralnej czesci miasta

5) Bogata oferta kulturalna i rozrywkowa jako osrodka ustugowo - turystycznego
(szczegdlnie w okresie letnim); atrakcyjnego dla mieszkancow i turystow;

6) Dziedzictwo kulturowe, wielokulturowosc 4) Sezonowosc¢ ruchu turystycznego;
spoteczenstwa; 5) Starzenie sie spoteczenstwa, niekorzystne

7) Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna; prognozy demograficzne; wskazniki

8) Wiasciwe rozplanowanie placéwek obcigzenia demograficznego bardziej
oswiatowych zapewniajacy dzieciom niekorzystne niz te dla powiatu, wojewddztwa
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powszechny dostep do edukacji, w tym takze
dzieciom niepetnosprawnym;

Dobry stan edukacji w miescie;

Nowoczesne obiekty sportowe i baza do
aktywnosci sportowej przez caty rok;
Ambicje mtodych ludzi w zakresie
podwyzszania kwalifikacji zawodowych;
Dobry klimat dla przedsiebiorczosci;

Centrum Targowo - Konferencyjne ARENA;

Dostepnosc¢ srodkéw finansowych, nowa
perspektywa budzetowa UE;

Szczegoblne znaczenie obszaréw funkcjonalnych
w nowej perspektywie finansowej UE;
Wysoki poziom dopuszczalnej pomocy
regionalnej;

Wspétpraca z Gming Ostroda;

Poprawa sytuacji ekonomicznej kraju i UE -
wyjscie z kryzysu;

Ostrddzko - Itawski Obszar Funkcjonalny,

w tym wspoétpraca z innymi gminami;
Wdrazanie przedsiewzie¢ partnerskich, w tym
partnerstwa publiczno - prywatnego;

Dostep do know - how, dziatar B+R,
innowacyjnych rozwigzan;

Wtasciwa polityka prorodzinna;

10) Wazrost znaczenia imprez targowych

6)

7)

8)

9)

10)
11)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

i kraju;

Ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo
migracji;

Utrzymujace sie bezrobocie, w szczegdlnosci
strukturalne; trudna sytuacja kobiet na rynku
pracy;

Marginalizacja najubozszej ludnosci,
dziedziczenie biedy;

Utrudniony dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej;

Brak miejsc inkubacji przedsiebiorczosci;

Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw;

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej kraju;
Ignorowanie potrzeb rozwojowych subregionu
przez wtadze wojewddztwa i kraju;

Ostabienie wspotpracy na rzecz silniejszej
konkurencji miedzy samorzgdami Ostrodzko -
Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego;

Ryzyko braku wsparcia dla obszaréw
funkcjonalnych ze strony wtadz wojewddztwa;
Nasilenie negatywnych trendow
demograficznych;

Duza konkurencja w aplikowaniu o srodki UE
w ramach nowej perspektywy budzetowe;j;
Duzy wptyw polityki na zycie spoteczno -
gospodarcze;

Ograniczenia srodowiskowe dla realizacji
inwestycji;

Niekorzystne zmiany klimatyczne;
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organizowanych w subregionie;
11) Rozwijajgce sie otoczenie instytucjonalne
biznesu;

12) Potencjat rozwojowy Czerwonych Koszar

Zrodlo: Opracowanie witasne
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Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego
obszaré6w zdegradowanych poprzez dzialania calosciowe (powigzane wzajemnie
przedsigwziecia obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne lub §rodowiskowe) integrujace interwencje na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
W sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

Poprzez wdrazanie kolejnych projektow rewitalizacyjnych miasto bedzie mialo
mozliwo$¢ skutecznego, efektywnego i1 szybkiego wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji
z sytuacji kryzysowej poprzez nadanie im nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie
odpowiednich warunkéw do ich rozwoju w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
wewnetrzne. Dziatania rewitalizacyjne dotycza nie tylko poprawy zycia w sferze
gospodarczej czy przestrzennej, ale przede wszystkim prowadza do rozwigzywania
problemoéw spolecznych: bezrobocia, ubostwa, wykluczenia spotecznego czy gospodarczego

oraz zjawisk takich jak: alkoholizm, narkomania, przemaoc.
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3.1. KRYTERIA WYBORU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO/OBSZARU REWITALIZACII

Obszar zdegradowany to obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy, czyli
stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak: bezrobocie,
ubodstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji oraz dodatkowo wystepowaniem negatywnych
zjawisk w sferze gospodarczej (np. staba kondycja lokalnych przedsigbiorstw) lub
srodowiskowej (np. przekroczenie standardow jakosci $rodowiska) lub przestrzenno-
funkcjonalnej (np. brak dostepu do podstawowych ustug) lub technicznej (np. degradacja
stanu technicznego obiektow budowlanych). Zjawiska takie zakldocaja prawidlowy, trwaty
rozwdj danej jednostki oraz negatywnie oddziatuja na jako$¢ zycia mieszkancow danego
obszaru. Proces delimitacji obszaru zdegradowanego w Ostrodzie sktadat si¢ z nastgpujacych

etapow:

Rysunek 18. Etapy delimitacji obszaru wymagajacego podjecia dziatan rewitalizacyjnych

WYBOR KRYTERIOW ORAZ WSKAZNIKOW IM
ODPOWIADAJACYCH, UZASADNIAJACYCH POTRZEBE
PODJECIA DZIALAN REWITALIZACYJNYCH

ZEBRANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH NIEZBEDNYCH DO
PRZEPROWADZENIA ANALIZY WSKAZNIKOWEJ

RZEPROWADZENIE ANALIZY WSKAZNIKQWEJ W OPARCIU
O METODE STANDARYZACJI WSKAZNIKOWEJ

WYZNACZENIE OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO/REWITALIZACJI

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Na potrzeby delimitacji obszaru kryzysowego, wymagajacego podjecia dziatan

rewitalizacyjnych, dla wszystkich ulic w miescie Ostroda pozyskano informacje na temat:

liczby ludnosci (stan na 31.12.2014 r.);

liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2014 r.);

liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2014 r.);

liczby 0s0b korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej (stan na 31.12.2014 r.);
0go6lnej liczby 0sob bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.);

liczby 0s0b bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym (stan na 31.12.2014 r.);
liczby 0sob dlugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.);

liczby stwierdzonych przestepstw ogdtem (w 2014 r.);

liczby stwierdzonych przestgpstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi
I przestepstwami gospodarczymi) w tym czyndéw karalnych nieletnich (w 2014 r.);
liczby czynow karalnych nieletnich (w 2014 r.);

liczby 0s6b nieletnich (stan na 31.12.2014 r.);

liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowe;j (stan na 31.12.2014 r.);
liczby wydanych kart do gtosowania w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 r.;
liczby 0s6b uprawnionych do glosowania w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 r.

Wyzej wskazane dane pozyskano z nastgpujacych instytucji: Urzad Miejski

w Ostrodzie, Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Ostrodzie oraz Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie. Dane te zostalty wykorzystane do

przeprowadzenia analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej w Ostrodzie

W oparciu o nastgpujace wskazniki:

liczba oso6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,

udzial dtugotrwale bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym,

udziat oséb bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie
bezrobotnych,

odsetek 0osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,
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liczba przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkancow,

liczba czynéw karalnych popelionych przez osoby nieletnie na 1000 os6b nieletnich,
liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osdb,

frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 r.

Analiza wskaznikowa przeprowadzona zostala dla jednostek analitycznych,

ktorymi sg poszczegdlne ulice w miescie. Wykorzystana zostalta metoda standaryzacji,

ktorej poszczegdlne etapy to:

Krok 1 - zebranie bezwzglednych danych liczbowych dla wszystkich wskaznikow
W odniesieniu do poréwnywanych obszaréw (ulic);

Krok 2 - przyporzadkowanie wszystkim obszarom (ulicom) liczby mieszkancow;
Krok 3 - odniesienie nominalnej warto$ci wskaznika do liczby mieszkancow;

Krok 4 - obliczenie $redniej arytmetycznej dla ujednoliconych wskaznikow (dla
obszaru calego miasta);

Krok 5 - obliczenie odchylenia standardowego dla poszczegélnych wskaznikoéw
(dla catego miasta);

Krok 6 - standaryzacja wskaznikow (w celu umozliwienia sumowania danych,
wskazniki podlegaja standaryzacji; polega to na odjgciu od warto$ci wskaznika
dla danej ulicy $redniej wartosci dla calego miasta i podzieleniu przez odchylenie
standardowe dla catego miasta; w wyniku tej procedury wszystkie wystandaryzowane
wskazniki majg rozktad charakteryzujacy si¢ jednakowg $rednig - zero, i odchyleniem
standardowym - jeden, co umozliwia ich logiczng interpretacje i uprawnia
do dodawania; wystandaryzowane wskazniki oznaczaja odchylenie od normy,
ktora reprezentuje warto$¢ srednia dla catego miasta, 1 mogg przyjmowaé wartosci
dodatnie lub ujemne; przej$cie odchylenia od §redniej do warto$ci dodatniej wskazuje,
ktore ulice odznaczaja si¢ wskaznikiem degradacji wyzszym od $redniej dla calego
miasta; z kolei warto$ci ujemne odchylenia ukazujg ulice o najlepszej sytuacji
spotecznej, w ktérych negatywne zjawiska spoteczne w pordOwnaniu ze S$rednig

dla catego miasta odznaczaja si¢ mniejszym nat¢zeniem;
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e Krok 7 - obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji - zsumowanie
wystandaryzowanych wskaznikow dla poszczegdlnych ulic;
e Krok 8 - interpretacja wynikéw - hierarchizacja ulic w oparciu 0 sumaryczny

wskaznik degradacji.
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3.2.  WYNIKI ANALIZY WSKAZNIKOWEJ, ZASIEG OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO/OBSZARU REWITALIZACJI, CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego niezb¢dne bylo wskazanie tych
terendow w Ostrodzie, dla ktorych wartosci otrzymanych wskaznikéw byty mniej korzystne
niz wartosci tych samym wskaznikow, $rednio, dla calego miasta. Natezenia negatywnych
zjawisk zostato zbadane poprzez przeprowadzenie analizy wskaznikowej W oparciu 0 metode
standaryzacji. Metoda ta umozliwia hierarchizacj¢ ulic wg stopnia degradacji. Zgodnie
z metodologia przedstawiong w poprzednim podrozdziale, dla kazdej z ulic wyznaczono
wartosci wystandaryzowanych wskaznikow obrazujacych wielko$¢ odchylenia od normy.
Wystandaryzowane wskazniki przyjmuja wartosci dodatnie lub ujemne:

e dodatnia warto$¢ wskaznika — wskaznik degradacji dla ulicy wyzszy od $redniej
dla catego miasta;
e ujemna warto$¢ wskaznika — wskaznik degradacji dla ulicy nizszy od $redniej dla
catego miasta.
Otrzymane wskazniki wystandaryzowane zostaly zsumowane celem okreslenia warto$ci
sumarycznego wskaznika degradacji dla poszczegdlnych wulic. Im wyzsza warto$¢
sumarycznego wskaznika degradacji, tym gorsza sytuacja. Tak przeprowadzona analiza
pozwolita na dokonanie hierarchizacji wszystkich ulic w mieécie ze wzglgdu na stopien
degradacji. Na ponizszej mapie zaznaczono ulice, na ktorych zdiagnozowano sytuacje
kryzysowa, co miato na celu okreslenie obszaru koncentracji negatywnych zjawisk.
zaznaczone zostaty te ulice, na ktorych warto$¢ wskaznika sumarycznego
jest wigksza od 0, ale nie wigksza niz 1; kolorem zielonym zaznaczone zostaty te ulice, na
ktorych warto$¢ wskaznika sumarycznego jest wigksza od 1, ale nie wigksza niz 2; natomiast

kolorem czerwonym te ulice, na ktorych warto$¢ wskaznika sumarycznego jest wigksza od 2.
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Rysunek 19. Wyniki analizy wskaznikowej (metoda standaryzacji) - ulice o dodatniej wartosci sumarycznego

wskaznika degradacji

Legenda

Sumaryczny wskaznik,
degradacii

Vi
—t \
\ |

— POWYZE] 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Powyzsza mapa (obrazujaca wyniki przeprowadzonej analizy wskaznikowej

przy
wykorzystaniu metody standaryzacji) stanowita punkt wyj$cia do wskazania obszaru, na

ktorym dominujg zjawiska negatywne i wyznaczenia tym samym obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizaciji.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy cato$¢ lub czgs$¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego zamierza si¢ prowadzi¢ rewitalizacje. Zgodnie z regula

zawarta w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
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2020, obszar rewitalizacji nie moze obejmowac terendw wigkszych niz 20% powierzchni
miasta oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow miasta. Z uwagi na fakt, ze
W Ostrédzie obszar, na ktorym zdiagnozowano sytuacj¢ kryzysowa, zajmuje powierzchnig
stanowigcg 16,27% ogodlnej powierzchni miasta i zamieszkiwany jest przez 28,53% ogolne;j
liczby mieszkancoOw miasta, moze on w calo$ci stanowi¢ obszar rewitalizowany. Dlatego
tez zasieg obszaru rewitalizacji w Ostrodzie pokrywa si¢ z obszarem zdegradowanym.

Z uwagi na fakt, iz obszar rewitalizacji musi charakteryzowac si¢ spdjnoscia
urbanistyczna, na wskazanym obszarze moga znajdowac si¢ takze te ulice, ktore samodzielnie
nie wyrozniaja si¢ zjawiskami negatywnymi, jednak wokét nich dominujg zjawiska, ktore

bezposrednio 1ub posrednio negatywnie wptywaja na te ulice.

Rysunek 20. Obszar rewitalizacji w Ostrodzie

o
oo
= GV

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Zgodnie z zamieszczong powyzej mapag (Rysunek 20) granice obszaru rewitalizacji
w Ostrodzie wyznaczaja: od potnocy - Jezioro Drweckie oraz droga krajowa nr 7; od zachodu
- droga krajowa nr 7; od potudnia - ulice: Paderewskiego, Grunwaldzka, 11 Listopada,
Czarnieckiego, Wojska Polskiego; od wschodu - ulica Drwecka, Gustawa Gizewiusza
I Demokracji.

4 POWIERZCHNIA OBSZARU REWITALIZACJI )
230,20 ha tj. 16,27% < 20%

LICZBA MIESZKANCOW OBSZARU REWITALIZACJI
9 617 osob, tj. 28,53% < 30%

. J

Powierzchnia wskazanego obszaru rewitalizacji wynosi 230,20 ha, co stanowi 16,27%
catkowitej powierzchni miasta. Obszar zamieszkuje 9 617 osob, czyli 28,53% ogdlnej liczby
mieszkancoOw miasta.

Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje m.in. tereny wokot dworca kolejowego,
przy potudniowej czesci Jeziora Drweckiego. Teren ten charakteryzuje si¢ znacznym
stopniem degradacji. Zabudowa w tym rejonie (gléwnie kamienice czynszowe powstate w 11
polowie XIX wieku oraz I ¢wierci XX wieku) odznacza si¢ znacznym stopniem zniszczenia
elewacji budynkow, dekoracji architektonicznej, stolarki. Rewitalizacja tego terenu jest
niezwykle wazna ze wzgledu na usytuowang tutaj zabytkowa architektur¢ wymagajaca
odrestaurowania. Pomimo korzystnego polozenia tego terenu nad Jeziorem Drweckim,
stwarzajacego warunki do obstugi ruchu turystycznego, poziom aktywnosci gospodarczej jest

bardzo niski.
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Ponizej zaprezentowano wykaz ulic wchodzacych w sktad obszaru rewitalizowanego.

Tabela 27. Wykaz ulic wchodzacych w sktad obszaru rewitalizowanego w Ostrédzie

1 Dywizji
Adolfa Tetzlaffa
Drwecka
Georga Jacoba Steenke
Ignacego Jana Paderewskiego
Jana Stapinskiego
Juliusza Stowackiego
Kolejowa
Olsztynska (czesc)
Przechodnia
Spichrzowa
Stefana Czarnieckiego (czesc)
Waska

Zamkowa

Wykaz ulic
11 Listopada
Armii Krajowej
Garnizonowa
Grunwaldzka (czesc)
Jana lll Sobieskiego
Johanna Herdera
Kazimierza Putaskiego
Nadrzeczna
Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego
Seweryna Pienieznego (czesc)
Stanistawa Wyspianskiego
Sw. Dominika Savio

Wtadystawa Reymonta

Adama Mickiewicza
Demokracji
Generata Roji
Gustawa Gizewiusza
Jana Pawta Il
Jozefa Sowinskiego
Kardynata Wyszynskiego
Niepodlegtosci
Polna
Sienkiewicza
Stefana Batorego
Tadeusza Kosciuszki

Wojska Polskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W rejonie przebiegu linii kolejowej wystepuje problem sfery przestrzenno-
funkcjonalnej zwigzany z niedostosowaniem rozwigzan urbanistycznych do petnionych w
rejonie funkcji. Przejezdzajacy tabor kolejowy generuje hatas oraz wibracje, ktore negatywnie
wplywaja na samopoczucie i psychike oraz zdrowie mieszkancow. Szczegdlna wrazliwos¢
organizmu ludzkiego na hatas wystepuje w godzinach wieczornych i porannych, tj.
w godzinach snu. Nalezy doda¢, ze wystepowanie hatasu moze by¢ przyczyna wystepowania
schorzen o charakterze nerwicowym. Hatas negatywnie wptywa rowniez na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej zwigzane] w branzy hotelowej - nalezy mie¢ tu szczego6lnie na

uwadze obiekty noclegowe znajdujace si¢ w rejonie przebiegu linii kolejowe;.
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Rejon ulic: 11 Listopada, Armii Krajowej oraz Seweryna Pieni¢znego charakteryzuje
si¢ lokalizacja licznych obiektow uzytecznosci publicznej o funkcji sportowej, a takze
punktow handlowo - ustugowych. Znaczng cze$¢ zabudowy stanowig jednak kamienice
zkonca XIX wieku do lat 30-tych XX wieku (wigkszo$¢ to pozostato$¢ historycznej
zabudowy $rodmiejskiej o funkcjach mieszkalno - ustugowych). Teren ten obfituje w wiele,
ocalalych po zniszczeniach II wojny $wiatowej, pojedynczych zabytkowych budynkow o
znacznej wartosci architektonicznej 1 historycznej. Zlokalizowana jest tutaj takze m.in.
neogotycka wieza cisnien z przetomu XIX i XX wieku. Dla miasta Ostroda, ktore podczas 11
wojny swiatowej utracito okoto 60% historycznej zabudowy, przywrocenie wiasciwego stanu
technicznego i waloréw estetycznych budynkow jest niezwykle waznym aspektem, takze z
punktu widzenia rewitalizacji.

Do obszaru rewitalizacji zakwalifikowane zostalo takze S$ciste centrum miasta.
Znajduje si¢ tutaj objety ochrong konserwatorska Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego oraz
elementy zabytkowej architektury, w tym: najstarsza zachowana budowla - zamek
pokrzyzacki z XIV wieku, kosciot katolicki o zrebie $redniowiecznym, zabytkowy miyn
zkonca XIX wieku, $luza Kanatu Elblgskiego wraz z budynkiem administracyjnym,
zabytkowa szkota z 1862 r., budynek, w ktorym niegdy$ miescita si¢ siedziba sadu
okregowego, budynek Urzedu Miasta z 1878 r. i budynek poczty z 1897 roku. Uktad
przestrzenny historycznego Starego Miasta w znaczacej wigkszosci nie zostal zachowany.
Obecnie w jego obrebie zlokalizowane sg bloki wybudowane w latach 60-tych i 70-tych XX
wieku. Ocalonym charakterystycznym elementem rynku jest fontanna Jedno$ci Europejskiej
(dawniej Trzech Cesarzy) z granitowym obeliskiem.

W rejonie tym, na wzniesieniu (tzw. Polskiej Gorce) znajduje si¢ zabytkowy
ewangelicki cmentarz oraz fragment przylegajacego do niego cmentarza zydowskiego, ktory
uzytkowany byt od konca XVIII wieku do lat 70-tych XX wieku. Pochowano tu wielu
zastluzonych obywateli miasta, zachowat si¢ m.in. grob pastora Gustawa Gizewiusza.

Obszar rewitalizacji to takze tereny pomiedzy ulicami Gizewiusza, Garnizonowg

I Olsztynska. Rejon ten zamieszkaly jest w wiekszos$ci przez osoby o niskim poziomie
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zamozno$ci. Teren ten przylega bezposrednio do drogi krajowej i stanowi cze$¢ trasy
dojazdowej do centrum miasta. Obszar charakteryzuje si¢ bardzo duzym nat¢zeniem ruchu
samochodowego, zardwno tranzytowego, jak i lokalnego, co powoduje czeste wystepowanie
zatoréw komunikacyjnych. Zjawisko to jest problemem zarowno w sferze przestrzennej, jak
I ochrony $rodowiska. Samochody sa glownymi emitorami niskiej emisji. Zalecanym
rozwigzaniem tego problemu jest budowa sieci $ciezek rowerowych. Innym istotnym
problemem z zakresu gospodarki niskoemisyjnej jest wystgpowanie na obszarze znacznej
liczby budynkow o niskim stopieniu efektywnos$ci energetycznej, wskazane jest zaplanowanie
I przeprowadzenie termomodernizacji tych obiektow. W rejonie tym szczegdlnie wazne jest
podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszenia poziomu wykluczenia spotecznego
oraz przeciwdziatania ubozeniu spoteczenstwa. Znajdujacy si¢ przy ul. Garnizonowej zespot
obiektow pokoszarowych — tzw. Bergkaserne — dzisiaj funkcjonujacy jako osiedle
mieszkaniowe, charakteryzuje si¢ obecnoscig probleméw w sferze technicznej. Wystepuje tu
degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych, m.in. mieszkalnych. Odczuwalne sg
réwniez problemy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — rejon ul. Garnizonowej pozbawiony
jest w wigkszo$ci chodnikow, natomiast stan techniczny istniejacych okresli¢ nalezy jako zty.
Podobna sytuacja ma miejsce w rejonie ul. Gizewiusza. Duza liczba zlokalizowanych tu
budynkéw mieszkalnych odznacza si¢ znacznym stopniem zniszczenia elewacji. Wyraznie
widoczne w przestrzeni sg ponadto wulgarne napisy i grafiki na warstwie wierzchniej
elewacji, ewidentnie wskazujace na problem wandalizmu. Problem sfery technicznej
wystepuje rowniez w przypadku Czerwonych Koszar, znajdujacych si¢ w rejonie ulic
Grunwaldzkiej i 1 Dywizji. Znaczacym problemem zidentyfikowanym na tym obszarze jest
postepujaca degradacja budynkow, towarzyszacej infrastruktury technicznej oraz zieleni.
Ponadto przejawia si¢ tu problem przestrzenno-funkcjonalny — teren Czerwonych Koszar nie
jest obecnie przystosowany do petnienia funkcji innych niz militarne, co jest zwigzane m.in. z
faktem, iz jeszcze w 2011 r. funkcjonowata tu jednostka wojskowa. Niemniej jednak upatruje
si¢ potencjatu rozwojowego w obiektach pokoszarowych, ktore stanowi¢ mogg miejsce

atrakcyjne pod wzgledem mieszkalnictwa, jak rowniez prowadzenia dzialalno$ci
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gospodarczej. Sukcesywnie zmienia si¢ struktura wlasnosci terenow nalezacych niegdys
wyltacznie do Agencji Mienia Wojskowego, co z uwagi na mozliwosci rozwoju nowych
funkcji jest zjawiskiem pozytywnym. Rowniez w czeSci przestrzeni Bialych Koszar,
potozonych pomiedzy ulicami: Ko$ciuszki, Pienieznego, Wojska Polskiego, Czarnieckiego
iJana Ill Sobieskiego, uwidaczniajg si¢ problemy sfery technicznej i przestrzenno-
funkcjonalnej, bowiem cze$¢ obiektow charakteryzuje si¢ wysokim stopniem dekapitalizacji,
co jest zwigzane ze ztym stanem technicznym obiektow oraz faktem, ze nie prezentujg one
pelni walorow architektonicznych. Dotychczas odrestaurowano cze$¢ Bialych Koszar —
obiekty te pelnig m.in. nastgpujace funkcje: Centrum Uzytecznos$ci Publicznej, siedziba
Starostwa Powiatowego w Ostrodzie oraz siedziba Sadu i Prokuratury Rejonowej.

W sktad obszaru rewitalizacji wchodza réwniez dwie, taczace si¢ bezposrednio ulice —
Grunwaldzka oraz Drwecka. Ulica Grunwaldzka charakteryzuje si¢ wystepowaniem
problemu w sferze gospodarczej — swiadczy o tym niski wskaznik prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Ulicg Drwecka cechuje co prawda najmniejsza koncentracja negatywnych
zjawisk, jednak az 6 ulic o wysokim ich natgzeniu bezposrednio taczy si¢ z tg ulica.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Ostroda przedstawia strukture funkcjonalno-przestrzenng Ostrody. Rysunek 21 przedstawia
wyrys ze Studium, obejmujacy swoim zasiggiem granice Wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

Na przedstawionym rysunku zauwazy¢é mozna podstawowe funkcje terenow
wchodzacych w sktad obszaru rewitalizacji. Pélnocna cze$¢ obszaru w przewazajacej czesci
oznaczona jest jako obszary zabudowy uslugowej 1 obiektow produkcyjnych, sktadow
| magazynow oraz tereny zieleni urzadzonej. Cz¢$¢ $rodmiejska — Srodkowa czes$é
wyznaczonego obszaru rewitalizacji — charakteryzuje si¢ najwieksza réznorodnosciag
pelnionych funkcji. W tej czesci Ostrody wyrdzni¢ mozna obszary zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, uslugowej, ustug publicznych oraz obszary zieleni urzadzonej. Potudniowa
czg$¢ obszaru rewitalizacji, oddzielona od pozostatej czesci linig kolejowa, charakteryzuje si¢
wigkszg spojnoscia niz czgs¢ srodmiejska — funkcje zidentyfikowane na konkretnych terenach

nie sg porozmieszczane w sposob tak chaotyczny, jak w obszarze wczesniej wymienionym.
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W tej czgsci obszaru rewitalizacji mozna wymieni¢ tereny o funkcji: zabudowy
wielorodzinnej, ustugowe;j, ustug publicznych, ustug sportu i turystyki, ustugowej i obiektéw
produkcyjnych, sktadow 1 magazynow, zieleni urzadzonej oraz kolejowej. Mata cz¢$¢ obszaru
rewitalizacji, zlokalizowana w poludniowo-wschodniej jego cz¢sci, petni funkcje obszaru

zabudowy jednorodzinnej.
Rysunek 21. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Ostroda obejmujacy granice obszaru rewitalizacji wraz z legenda

s granica obszaru zdegardowanego
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Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkow

Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ostroda
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Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Ostréda wyznacza ponadto elementy zainwestowania, sktadajace si¢ na jego strukture
funkcjonalno-przestrzenng. Elementy, wchodzace w sktad obszaru rewitalizacji to:

e obszar centrum miasta, zawarty umownie mi¢dzy ul. Olsztynska, jez. Drwegckim,
ul. Stowackiego, ul. Pieni¢znego, ul. Jana Pawla II-go, ul. Kard. Wyszynskiego,
ul. Kosciuszki, ul. Czarnieckiego, ul. Grunwaldzka i ul. Drweckg. Obszar ten stanowi
glowna koncentracje przestrzenng ustugowych funkcji miastotworczych, w tym ustug
publicznych o znaczeniu ponadlokalnym,

e obszar zwarte] zabudowy miejskiej na potudnie od linii PKP, stanowiagcy gltownag
koncentracj¢ budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego w miescie, powigzany z
centrum ciggami ulic: Grunwaldzkiej i Czarnieckiego, grupujacymi funkcje ushugowe
0 znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym,

e tereny niebudowlane w $rodkowej, wschodniej i potnocnej czgsci miasta (w obrebie
doliny Drwecy i dawnej doliny rzecznej, z licznymi terenami bagiennymi),

e tereny ustug turystycznych wokoét jeziora Drweckiego,

e tereny zamkni¢te bedace wlasnoscig Wojska Polskiego,

e uklad ciggow komunikacyjnych drog krajowych wraz z linig PKP.

Elementy te zostaly wyodrgbnione na podstawie cech geomorfologicznych

I hydrogeologicznych miasta oraz historycznych struktur rozwoju miasta.

W granicach obszaru rewitalizacji obowigzuje trzynascie Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego. Sa to :

e Uchwata Nr XX/107/95 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 20 grudnia 1995 r. w sprawie
uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla 40-lecia
(ob. Nad Jarem) w Ostrodzie. MPZP wyznacza nastgpujace obszary: zabudowy
jednorodzinnej wolnostojacej, zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej lub Szeregoweyj,
zabudowy  wielorodzinnej, zabudowy  ustugowej  z dopuszczeniem  funkcji
mieszkaniowej, zabudowy adaptowanej, wurzadzenia cieptownicze, urzadzenia

elektroenergetyczne,
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Uchwata Nr XLV/293/98 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obszaru
sroédmiescia miasta Ostrody. MPZP okre$la przeznaczenie terenéw na cele: obstugi
turystyki, mieszkaniowo-ustugowe, mieszkaniowe, ustug nieuciagzliwych, funkcji kultury,
sakralne, dziatalno$ci produkcyjnej, zieleni parkowej, zieleni izolacyjnej, ogrodkoéow
dziatkowych, uzytku ekologicznego, promenady widokowej 1 przejs¢ pieszych,
parkingdéw 1 zespoldw garazowych, dworca autobusowego, wiaduktu drogowego nad
linia kolejowa, urzadzen elektroenergetycznych, urzadzen gazowniczych, urzadzen
kanalizacji sanitarnej i deszczowej,

Uchwata Nr X1/89/99 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostrody w obrebie dzielnicy Jaracza. MPZP okresla przeznaczenie terendw na cele:
ustugowe, urzadzen kanalizacji sanitarnej, mieszkalne, komunikacji kotowej, zieleni
urzadzonej, zieleni izolacyjnej, parkingowe,

Uchwata Nr XVIII/139/2000 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 19 kwietnia 2000 r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
rejonu ulic Olsztynska-Gizewiusza w Ostrodzie. MPZP okres$la przeznaczenie terenow
na cele: ustugowe, mieszkaniowo-ustugowe, urzadzen -elektroenergetycznych,
parkingowe, gazowe, przej$¢ pieszych, komunikacji kotowej, produkcyjno-ustugowe,
zieleni parkowej, cmentarza,

Uchwata Nr XXXVII/291/2005 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 27 kwietnia 2005 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Ostréody w kwartale ulic: Stefana Czarnieckiego, Wtadystawa Jagietty, Seweryna
Pienigznego 1 Tadeusza Kosciuszki - ,,Biale Koszary”. MPZP okresla przeznaczenie
terenow na cele: mieszkaniowe, ustugowe, drog publicznych,

Uchwata Nr XXVI/198/2004 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru S$rodmie$cia miasta Ostrody w obszarach:
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S6KP1, S6US7, S6US9 i S6MU6. MPZP okresla przeznaczenie terenéw na cele:
mieszkaniowo-ustugowe, ustugowe, zespot parkingowy, drogi publiczne,

Uchwala Nr LX/401/2006 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrédy w rejonie ulic Olsztynska-Gizewiusza.
MPZP okre$la przeznaczenic terenow na cele: mieszkaniowo-ustugowe, ustugowe,
mieszkaniowe,

Uchwata Nr XXI/129/2008 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrédy w rejonie ulic Olsztynska-Gizewiusza.
MPZP okre$la przeznaczenie terenéw na cele: mieszkaniowo-ustugowe, mieszkaniowe,
zieleni urzadzone;j

Uchwata Nr XLII/245/2009 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru $rodmiescia miasta Ostrody. MPZP okresla
przeznaczenie terenéw na cele: ustugowo-handlowe,

Uchwata Nr XLIV/255/2009 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu ulic Olsztynska-Gizewiusza w Ostrodzie.
MPZP okresla przeznaczenie terendw na cele: produkcyjno-ustugowe, zieleni izolacyjnej,
zieleni urzadzone;j,

Uchwata Nr LIII/274/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru $rédmiescia miasta Ostrody (w rejonie ulicy
Adama Mickiewicza). MPZP okre$la przeznaczenie terendw na cele: mieszkaniowo-
ustugowe,

Uchwata Nr LIII/275/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru §rédmiescia miasta Ostrody (w rejonie Placu
Tysiaclecia PP). MPZP okresla przeznaczenie terenow na cele: mieszkaniowo-ustugowe,
zieleni urzadzone;,

Uchwata Nr LIII/276/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru $rédmiescia miasta Ostrody (w rejonie ulic:
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Jozefa Sowinskiego, Spichrzowej i Adama Mickiewicza). MPZP okreé$la przeznaczenie
terendw na cele: mieszkaniowo-ustugowe,

Ze wzgledu na uktad przestrzenny i zachowane obiekty zabytkowe w miescie
wprowadzono strefy ochrony konserwatorskiej. Cze$¢ z nich obejmuje swoim zasiggiem
obszar zdegradowany miasta:

e Strefa A: Ochrona historycznej struktury przestrzennej i substancji architektonicznej

Z priorytetem dla wymagan konserwatorskich.

e Strefa B: Ochrona zasadniczych elementéw rozplanowania 1 istniejgcej substancji

architektonicznej o wartosciach kulturowych.

e Strefa E: Ochrona ekspozycji krajobrazowej zespotow i obiektow zabytkowych.
Znaczna wigkszos$¢ obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw znajduje si¢ na terenie obszaru
rewitalizowanego. Sa to:

e Mury obronne,

e Zamek,

e Dom przy ul. 11 listopada 6,

e Dom przy ul. 11 listopada 9,

e Dom przy ul. 11 listopada 35,

e Dom przy ul. 11 listopada 39,

e Dom przy ul. 11 listopada 41,

e Budynek biurowy dawnego warsztatu naprawczego kolei zelaznej przy

ul. 11 listopada 26,

e Dom przy ul. Armii Krajowej 3,

e Cmentarz rzymsko-katolicki przy ul. Czarnieckiego,

o Zespot koszar artyleryjskich przy ul. Czarnieckiego,

e Willa przy ul. Czarnieckiego 18,

e Dom przy ul. Czarnieckiego 25,

e Dom przy ul. Czarnieckiego 26,
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e Dom przy ul. Czarnieckiego 30,
e Dom przy ul. Czarnieckiego 31,
e Dom przy ul. Czarnieckiego 33,

e Willa przy ul. Drweckiej 1,

e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.

e Dom przy ul.

Dom przy ul.

Dom przy ul.

Szkota przy ul. Drweckiej 4,

Gizewiusza 2,

Gizewiusza 15,

Willa przy ul. Gizewiusza 28,
Grunwaldzkiej 24,

Jana Pawtla 11 4,
Jana Pawtla II 4a,
Jana Pawta 11 6,
Jana Pawta II 8,
Jana Pawla II 10,
Jana Pawla II 18,

e Dom przy ul. Jana Pawtla II 22,
e Dom przy ul. Jana Pawtla II 24,
e Dom przy ul. Kolejowej 6,

e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.
e Dom przy ul.

e Dom przy ul.

Mickiewicza 2,
Mickiewicza 7,
Mickiewicza 9,
Mickiewicza 11,
Mickiewicza 18,
Mickiewicza 24,
Mickiewicza 28,

Mickiewicza 34,

Wieza cisnien przy ul. Drweckie;,
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e Kaplica Baptystow przy ul. Nadrzecznej 3,
e Dom przy ul. Pieni¢znego 1,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 7,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 9,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 11,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 13,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 15,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 19,

e Dom przy ul. Pieni¢znego 21,

e Dom przy ul. Sienkiewicza 2,

e Kamienica przy ul. Sienkiewicza 16,

e Dom przy ul. Sienkiewicza 18,

e Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny przy ul. Sienkiewicza,
e Ogrodzenie Kosciota przy ul. Sienkiewicza,
e Plebania przy ul. Sienkiewicza 22,

e Spichlerz przy ul. Stowackiego 6,

e Dom przy ul. Stowackiego 9,

e Dom przy ul. Spichrzowej 1,

e Dom przy ul. Spichrzowej 5a,

e Wieza cisnien kolejowa, przy stacji PKP,

e Dom przy ul. Stapinskiego 2,

e Dom przy ul. Stapinskiego 4,

e Dom przy ul. Stapinskiego 9,

e Dom przy ul. Stapinskiego 11,

e Budynek dawnego koszarowca przy ul. Garnizonowej,
e Dom przy ul. Wyszynskiego 8/10,

e Dom przy ul. Wyszynskiego 12/16,
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e Dom przy ul. Wyszynskiego 18/20,
e Dom przy ul. Wyszynskiego 22/24,
e Dom przy ul. Wyszynskiego 26.

Ostateczne potwierdzenie zasadno$ci wyboru obszaru rewitalizacji dokonane zostato
przeprowadzeniem analizy wskaznikowej dla wskazanego obszaru. Sytuacje kryzysowa
potwierdza zdiagnozowanie mniej korzystnych wartosci wskaznikow w przypadku co
najmniej 3 kryteriow w pordwnaniu z ich §rednig dla calego miasta.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie danych wyjsciowych dla miasta 1 dla
badanego obszaru pozyskane na cele przeprowadzenia analizy wskaznikowej.

Tabela 28. Dane wyjsciowe do przeprowadzenia analizy wskaznikowej

Wyszczegdlnienie Badany obszar
Liczba ludnosci (stan na 31.12.2014 r.) _ _

Liczba osob w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2014 r.) 5698 20955

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2014 r.) _ _

Liczba oséb korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej
(w2014 r.)

Ogélna liczba oséb bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.) _ _

Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym (stan na
31.12.2014r.)

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.) _ _
Liczba stwierdzonych przestepstw ogétem (w 2014 r.) 555 1190
Liczba oséb nieletnich (stan na 31.12.2014 r.) _ _

Liczba czynéw karalnych nieletnich (w 2014 r.)

33 46
Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej (stan
na 31.12.2014r.)

Liczba wydanych kart do gtosowania w wyborach

1626 3696

193 431

2964 12 719
parlamentarnych 25.10.2015 r.

Liczba oséb uprawnionych do gtosowania w wyborach
parlamentarnych 25.10.2015 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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W oparciu o dane zestawione w powyzszej tabeli przeprowadzono analize
wskaznikowa, zarowno dla wyznaczonego obszaru, jak i dla terenu catego miasta. Sytuacja
kryzysowa zostata potwierdzona wowczas, gdy warto$¢ wskaznika dla badanego obszaru byta
mniej korzystna niz dla terenu catego miasta. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawia
Tabela 29.

Tabela 29. Wyniki analizy wskaznikowej

Potwierdzona
Symbol Miasto sytuacja
wskaznika Ostroda kryzysowa

(TAK/NIE)

44,63 49,49 TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Pierwszym zdiagnozowanym na badanym obszarze problemem jest duzy odsetek osob

korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej.

Rysunek 22. Liczba oséb korzystajacych z zasitkw pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
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Wartosc¢ dla obszaru Ostrdda

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
W Ostrodzie

Obszar zamieszkuje az 44,0% lacznej liczby oséb korzystajacych ze wspomnianych zasitkow.
Wskaznik liczby os6b wymagajacych takiej pomocy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow dla
obszaru wynosi 183,74, podczas gdy $rednia warto$¢ wskaznika dla calego miasta jest
znacznie nizsza i wynosi 109,63. Tym samym wskaznik ten wskazuje na wysokie
uzaleznienie mieszkancow obszaru rewitalizacji od pomocy spotecznej. Swiadczy¢ to moze o
wysokim poziomie ubdstwa. Ubostwo, szczegélnie dhugotrwale prowadzi do stopniowego
wykluczania z zycia spotecznego oraz wywoluje problemy zwigzane z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb, gwarantujacych prawidlowe funkcjonowanie. Warto rowniez
zauwazy¢, ze ublstwo czgsto prowadzi to wielu niekorzystnych zjawisk w innych
dziedzinach zycia spolecznego.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej analizy odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych
wsrod osob w wieku produkcyjnym na badanym obszarze (5,55%) jest wyzszy niz $rednia dla

calego miasta Ostréda (4,03%). Podobnie sytuacja wyglada w przypadku udziatu
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bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie bezrobotnych (odpowiednio
34,97% i 26,07%).

Rysunek 23. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym (%)

...

Wartosc dla obszaru Ostrdéda

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Pomiedzy wskaznikami dotyczacymi bezrobocia a wskaznikiem z zakresu pomocy spolecznej
zachodza pewne zaleznosci, ktore wynikajg z faktu, iz bezrobocie jest najczestszym powodem
korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w Ostrodzie. Wskazuja na to dane Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie (Tabela 17). Diugotrwate bezrobocie bardzo czesto
wynika z niskiego wyksztalcenia 0s6b pozostajacych bez pracy. Przedluzajacy sie okres
poszukiwania zatrudnienia powoduje wystepowanie zjawiska ubdstwa. Efektem ww.
dysfunkcji spotecznych jest pogarszajaca si¢ sytuacja (nie tylko materialna) wielu rodzin, w
tym takze wielodzietnych i niepetnych. Problem bezrobocia jest bardzo istotny, gdyz poza
zubozeniem mieszkancow, przektada si¢ takze na zmiany w ich psychice oraz wzrost
frustracji i nasilenie wystepowania zjawisk takich jak: uzaleznienia i przemoc. Czgsto takze

problem ten wptywa na znaczne pogorszenie stanu zdrowia osoby bezrobotnej oraz cztonkdéw
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jej rodziny. Wynika to bowiem z braku s$rodkéw materialnych na leczenie oraz walke
Z uzaleznieniami czgsto towarzyszacymi dtugotrwatemu bezrobociu (alkoholizm, narkomania,
itp.). Dlatego tez, wysokie warto$¢ wskaznikoOw obrazujacych nasilenie ww. niekorzystnych
zjawisk na badanym obszarze (wyzsze niz na terenie calego miasta) zezwala na

zakwalifikowania tego obszaru do objecia procesem rewitalizacji.

Rysunek 24. Odsetek os6b bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych (%)
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Wartosc dla obszaru Ostréda

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Zasadnos$¢ uznania badanego obszaru za obszar rewitalizacji potwierdzona zostata
takze wynikami analizy liczby popetnianych przestepstw. Dokonane poroéwnanie warto$ci
wskaznikow liczby przestgpstw na 1000 mieszkancéw oraz liczby czyndéw karalnych
popetnionych przez osoby nieletnie na 100 o0sob nieletnich dla badanego obszaru
z wartosciami dla miasta pozwolilo na zdiagnozowanie wystepowania nasilonego zjawiska

przestepczosci na badanym obszarze.
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Rysunek 25. Liczba przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkancow
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Wartosc¢ dla obszaru Ostrdda

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

Rysunek 26. Liczba czynéw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie na 100 oséb nieletnich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie
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Zjawisko to po czesci wynikaé moze z opisanych wyzej probleméw spolecznych
wystepujacych na obszarze, takich jak bezrobocie oraz ubostwo, ktorych przejawem jest duzy
odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej (bardzo czesto bowiem frustracja i brak
srodkow do zycia przeklada si¢ na wzrost liczby czynow zabronionych popetianych przez
osoby dotknigte tymi problemami). Analiza pigciu wskaznikow sfery spotecznej potwierdzita
kryzysowa sytuacj¢ na badanym obszarze. Wskazniki te sg ze sobg bezposrednio powigzane
I jednoznacznie wskazuja na zasadno$¢ planowania dziatan rewitalizacyjnych. Zalezno$é
miedzy wskaznikami sprawia, ze odpowiednio zaplanowane dzialania w ramach procesu
rewitalizacji, ukierunkowane na przyczyny wystapienia kryzysu (takie jak np. bezrobocie),
pozwoli na rozwigzanie wielu probleméw, co automatycznie powinno przetozy¢ si¢
na obnizenie nat¢zenia wszystkich opisanych wyzej wskaznikow sfery spoteczne;.

Ostatnim wskaznikiem, ktory potwierdza kryzysowa sytuacj¢ na obszarze rewitalizacji
jest wskaznik obrazujacy frekwencje w wyborach parlamentarnych, ktore odbyty sie
25.10.2015 r. Jak pokazujg dane zamieszczone na ponizszym wykresie na badanym obszarze
zanotowano nizsza frekwencje niz w catym miescie Ostroda. Swiadczyé to moze o nizszym

poziomie uczestnictwa mieszkancow obszaru rewitalizacji w zyciu publicznym.

Rysunek 27. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 r.
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Wartosc dla obszaru Ostréda

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Ostrédzie
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W celu okreslenia potencjalow i slabych stron obszaru rewitalizacji zastosowano

narzgdzie analizy SWOT. Metodologia zastosowana w przeprowadzeniu przedmiotowej

analizy uwzglednia stan aktualny, ktory opisuja mocne i stabe strony oraz cechy obszaru

rewitalizacji, ktére w przysztosci moga pozytywnie lub negatywnie wptyna¢ na prowadzenie i

skutecznos$¢ procesu rewitalizacji, tj. szanse i zagrozenia.

Tabela 30 Analiza SWOT obszaru rewitalizacji

duza liczba obiektow zabytkowych, w tym:
o Biale Koszary,
o Czerwone Koszary,
o Bergkaserne, w tym Tradytor
o zamek krzyzacki,
zrealizowane projekty rewitalizacyjne, w
szczegolnosci:
o rewitalizacja dworca w Ostrodzie
o rewitalizacja czgsci obiektow w
Biatych Koszarach
atrakcyjnos¢ turystyczna Jeziora Drweckiego i
jego nabrzeza,
funkcjonowanie Zaktadu Aktywnos$ci
Zawodowej,
funkcjonowanie Centrum Uzytecznosci

Publicznej;

wysoki odsetek 0sob korzystajacych z pomocy
spolecznej,

wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia
spolecznego,

wysoka stopa bezrobocia, w tym
dhugotrwatego,

wysoki poziom przestepczosci,

przebieg linii kolejowej (hatas generowany
przez tabor, zaburzenie spdjnosci przestrzennej
miasta),

duze natezenie ruchu samochodowego,
degradacja stanu technicznego obiektow
zabytkowych oraz mieszkalnych i
uzytecznosci publicznej,

niski poziom aktywnos$ci gospodarczej,

niski poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym,

utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie,

aktywizacja spoteczno-zawodowa

zwigkszenie natezenia negatywnych zjawisk
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mieszkancow obszaru,

srodki z perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020,
uksztattowanie postaw obywatelskich i
tozsamosci lokalnej w spoteczenstwie,
uksztattowanie w odpowiedzi na potrzeby
mieszkancow ogolnodostepnych przestrzeni
publicznych,

Wzmocnienie potencjalow turystycznych
Jeziora Drweckiego i obiektow zabytkowych,
Wykorzystanie nieuzytkowanych obiektow do
petnienia nowych funkcji, w szczegdlnosci o
charakterze spotecznym,

poprawa efektywnosci energetycznej

budynkow,

spolecznych,

brak zlecen dla podmiotéw ekonomii
spolecznej, spowodowany m.in. sezonowos$cia
ruchu turystycznego,

pogtebienie problemu ubostwa z powodu
bezrobocia,

szerzenie dysfunkcji spotecznych, takich jak:
wandalizm, narkomania i alkoholizm w$rdd
dzieci i mlodziezy z powodu otaczajacych je
ztych wzorcéw zachowan,

dalsza degradacja techniczna i przestrzenna
obszaru,

nieufnos¢ mieszkancoéw wobec inicjatyw
zewngtrznych,

marazm, brak checi 1 wiary spolecznosci
lokalnej w pozytywne zmiany i wtasng moc
sprawcza ,

brak inicjatyw organizacji pozarzadowych,
brak porozumienia w zakresie podejmowanych
przedsiewzie¢ w ramach rewitalizacji miedzy
interesariuszami,

brak srodkow na utrzymanie nowopowstalej

lub zmodernizowanej infrastruktury.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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3.3. WIZJA OBSZARU PO PRZEPROWADZENIU REWITALIZACII

Gléwnym celem dzialan rewitalizacyjnych w Ostrodzie bylo szeroko pojete
pobudzenie do aktywnosci spotecznej mieszkancoéw, sprowokowanie do zastanowienia sig,
czesto rowniez poznania czy odkrycia na nowo historii wlasnego miasta, dzieki czemu
wzmocniona zostata tozsamos$¢ spoteczna. Spoleczno$¢ lokalna otrzymala nowe ,,serce
miasta”. Na skutek intensywnej partycypacji 1 aktywnosci spotecznej utworzyla swoisty,
tetnigcy zyciem krwioobieg majacy realny wplyw na rozwoj miasta. Dziatania adaptacyjne
czy modernizacyjne historycznych obiektow zachowujace lub przywracajace ich wczesniejszg
swietno$§¢ w bezposredni sposéb oddziatuja na poszanowanie tradycji, historii i kultury
miasta.

Poprawa jakoS$ci zycia nastapila nie tylko dla mieszkancéw obszaru zdegradowanego,
ale rowniez za sprawg efektu synergii, dla calej spotecznos$ci miasta. Zrewitalizowane obszary
staly si¢ atrakcyjne réwniez dla turystow odwiedzajacych Ostréde. Odnowiona przestrzen
| infrastruktura staly si¢ impulsem do podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy
estetyki pozostatych terendw. Organizacja tych przestrzeni zacheca wszystkie grupy
spoteczne, w tym: mlodziez, senioréw, niepelnosprawnych, atakze rodziny z dzie¢mi
do integracji spotecznej poprzez udziat w imprezach kulturalnych, sportowych i edukacyjnych
odbywajacych si¢ na zrewitalizowanych obszarach. Mieszkancy Ostrody dzieki zmianie
otaczajacej ich rzeczywistosci zyja w lepszym otoczeniu, przestrzen publiczna jest przyjazna

dla wszystkich i czuja si¢ gospodarzami swojego miasta.
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3.4. CELE REWITALIZACJI ORAZ KIERUNKI DZIALAN REWITALIZACYJNYCH

Kluczem do wyprowadzenia obszarow rewitalizowanych Ostrédy ze stanu
kryzysowego jest synergia tradycji inowoczesnosci, polegajaca na kreowaniu kapitatu
spolecznego w oparciu o tozsamo$¢ lokalng oraz integracje spoteczng. Korelacja dziatan
zwigzanych z aktywizowaniem spotecznosci lokalnej m. in. poprzez odtwarzanie pigkna
architektonicznego pozwoli ograniczy¢ wystepowanie negatywnych zjawisk spotecznych.

Dlatego tez zdefiniowany zostat katalog celow szczegotowych oraz kierunkow, ktore
skierowane bedg na eliminacje badZz ograniczenie wystepujacych na obszarze negatywnych
zjawisk, w szczegdlnosci:

e wysokiego poziomu ubdstwa i wykluczenia;

e wysokiej stopy bezrobocia, w tym dlugotrwalego;

e niskiego poziomu wyksztalcenia 0sob bezrobotnych;
e wysokiego poziomu przestgpczosci i wykroczen;

e niskiego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym.

Degradacja tkanki miejskiej, zly stan infrastruktury technicznej budynkow
historycznych, zanikanie walorow historycznych obszarow $rodmiejskich czy wystepujace
braki w zagospodarowaniu przestrzeni publicznych (dotyczace np. braku infrastruktury
parkowej w miejscach takich jak teren okalajacy zamek krzyzacki, a takze ztego stanu
technicznego infrastruktury komunikacyjnej) to tylko niektére ze zidentyfikowanych
probleméw sfery przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.

Cele szczegbtowe oraz kierunki dziatan rewitalizacyjnych dazace do likwidacji
badz ograniczenia zjawisk negatywnych wystepujacych na obszarze zdegradowanym

podzielone zostatly na nastepujace grupy tematyczne:
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Cel operacyjny 1.1: Wieloptaszczyznowa aktywizacja i samoorganizacja spotecznosci
lokalnych,
Cel operacyjny 1.2: Stymulowanie postawy partycypacyjnej,
Cel operacyjny 1.3: Zapobieganie zjawiskom wykluczenia spotecznego,
Cel operacyjny 1.4: Zapewnienie dostepu i wysokiego poziomu edukacji mieszkancom
wszystkich grup wiekowych,

Cel operacyjny 1.5: Podniesienie §wiadomosci historycznej mieszkancoOw miasta.

Cel operacyjny 2.1: Przywrocenie przestrzeni miejskiej mieszkancom,

Cel operacyjny 2.2: Zachowanie cigglosci historycznej zabytkowej zabudowy miejskiej,
Cel operacyjny 2.3: Funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni publicznych.
Cel operacyjny 2.4: Poprawa stanu technicznego budynkéw, wykorzystanie rozwigzan
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna;

Cel operacyjny 2.5: Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru rewitalizowanego.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 124 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

3.5.PROJEKTY ZAPLANOWANE DO REALIZACJI W RAMACH PROCESU REWITALIZACII

W celu wyprowadzenia obszaru rewitalizowanego ze stanu kryzysowego nalezy

zdefiniowa¢ katalog dzialan rewitalizacyjnych. Dziatania te dotycza przede wszystkim

przedsigwzie¢ spolecznych (,,mi¢kkich™), jak réwniez moga dotyczy¢ przedsiewzigé

infrastrukturalnych (,,twardych”).

Aby w sposob spojny uporzadkowaé wszystkie projekty nalezy zastosowaé podziat

natrzy kategorie wymienione w ,,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach

operacyjnych na lata 2014-2020”. Podziat ten obrazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 28. Podziat projektéw rewitalizacyjnych

Program rewitalizacji

Projekt rewitalizacyjny

Projekt rewitalizacyjny

Projekt rewitalizacyjny

Podstawowe projekty
rewitalizacyjne

Projekty
komplementarne

J ]

Projekty posrednio
zwigzane
z rewitalizacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Wytycznych w zakresie rewitalizacji

w programach operacyjnych na lata 2014-2020"
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3.6. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH

Efektem procesu rewitalizacji, majacego na celu wyprowadzenie obszarow
rewitalizowanych ze stanu kryzysowego, powinien by¢ rozwoj kapitatu ludzkiego
I spotecznego mieszkancow obszaru. Elementem o znaczeniu fundamentalnym dla kreowania
kapitatu spotecznego sg relacje migdzyludzkie, ktorych powstawaniu sprzyja¢ moga dziatania
podejmowane przez wiadze samorzadowe. Nalezy mie¢ na uwadze w szczegdlnosci katalog
przedsigwzie¢ zwigzanych z aktywizacja 1 integracja spoteczng. Warte podkreslenia jest
rowniez kreowanie tozsamosci lokalnej, bowiem wiez taczaca mieszkancow z miejscem
zamieszkania daje pozytywne efekty, widoczne zaréwno w przestrzeni miejskiej, jak
i W relacjach migedzyludzkich, w szczegdlnosci podejmowanie oddolnych inicjatyw na rzecz
poprawy jakosci przestrzeni publicznej, jak rowniez redukcja liczby zdarzen, takich jak akty
wandalizmu czy przestepstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze zaprojektowane zostaly komplementarne dziatania,
ukierunkowane na integracj¢ spoteczng oraz budowanie tozsamosci lokalnej, w formie
projektow zintegrowanych. Budowa nowoczesnego spoteczenstwa - aktywnego, otwartego,
0 silnej tozsamosci lokalnej - wymaga wytworzenia niepowtarzalnego, unikalnego klimatu,
bedacego fundamentem aktywnej wspotpracy miedzy mieszkancami i dziatah na rzecz
wspolnego dobra. W celu osiaggni¢cia zamierzonych rezultatéw dziatania prowadzone beda
W sposob kompleksowy, obejmujacy zarowno inwestycje o charakterze infrastrukturalnym,
jak i miekkim. Kompleksowe podej$cie do procesu rewitalizacji zapewni bowiem osiggnigcie
trwalych efektow, przyczyniajacych si¢ do zrdwnowazonego rozwoju obszaru,

a W konsekwencji calego miasta.
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Rysunek 29. Schemat projektu zintegrowanego

Projekty
zintegrowane
Projekt zintegrowany I: Projekt zintegrowany II:
Ksztatltowanie tozsamosci Wilaczenie spoteczne
lokalnej
Centrum
rehabilitacji, Adaptacja Utatwienie
Ozywienie edukacji i budynku dostepu do mgoieli Mtodziezowy
spoteczno- , wsparciaz bytego ustug = Klub Integracji
gospodarcze Wzgorze‘ | catozyciowym sadu na Przystane_k spotfecznych, w D : Spotecznej w
Kreatywnosci BezTroski i . omu Ostrodzi
obszaru Kult _ programem cele tym integracja el strodzie
wzdtuz osi TEALIZJ)rY?I%% wsparcia osob ogdlnospo ze srodowiskiem (MKIS)
linii z niepetnospraw teczne lokalnym
kolejowe;j noscia
intelektualna
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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3.6.1 PROJEKT ZINTEGROWANY I.: KSZTALTOWANIE TOZSAMOSCI LOKALNEJ

Projekt zaktada szczegdélny udziat spolecznosci lokalnej w decydowaniu o rozwoju
przedmiotowego obszaru, co stanie si¢ podstawg do wzbudzenia w nich poczucia wigzi
Z miejscem zamieszkania i pobliskim otoczeniem. Budowa tozsamosci lokalnej, jako jednej
ze sktadowych kapitatu spotecznego, bedzie efektem koncowym przewidzianych dzialan,
ktory bedzie stanowil wysokg warto$é. Projekty cechuje znaczna koncentracja przestrzenna,
gdyz ich realizacja dotyczy w szczegolnosci mieszkancoOw zamieszkatych na obszarze

objetym projektem.

Projekt sktada si¢ z nastepujacych modutow:
Modut I. Ozywienie spoleczno-gospodarcze obszaru wzdtuz osi linii kolejowe;j

Modul II. Wzgoérza Kreatywnosci Kulturowej] TRADYTOR

MODUL L.
OZYWIENIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE OBSZARU WZDLUZ OSI LINII
KOLEJOWEJ

W ramach projektu zaplanowane sg nastepujace dzialania:
— Partycypacyjna rewitalizacja podworek;
— Partycypacyjne wypracowanie zmian miejskiego uktadu komunikacji;
— Stworzenie platformy statej wspotpracy i komunikacji miasta z mieszkancami;

— Utworzenie Punktu Innowacji Spotecznych.

Rewitalizacja podworek — dziatanie to ma na celu wiaczenie, zintegrowanie mieszkancow

we wspolne wypracowanie rozwigzan przestrzennych 1 podniesienia tym samym
atrakcyjnosci miejsca zamieszkania. Jest to kluczowy element w zastosowaniu tzw. ,,metody

matych krokow”, poniewaz zasadniczg kwestig jest wpracowanie ws$rod mieszkancow
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odpowiedzialno$ci  za najblizsze otoczenie. Istotnym
elementem
skierowany do odbiorcéw (pobudzajacy ich wyobraznig
1 pokazujacy realno$¢ mozliwych zmian), dzigki ktoremu j Warsztaty
nastagpi wilaczenie mieszkancow w konkretne dziatania
zwigzane z ich bezposrednim otoczeniem. W ramach
tego dziatania zaplanowano:

e warsztaty:

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

. ) ) ) REWITALIZACJA
tego dziatania jest proces edukacyjny PODWOREK

e Wizyta studyjna

— Rewitalizacja podworek
warsztaty aktywizujgce, wlaczajace mieszkancow

(ksztatltowanie postaw obywatelskich i wzorca Kunkurs na inicjatywy

odpowiedzialnosci za swoje otoczenie), podworkowe

spacery edukacyjne z historykiem, archeologiem,

przewodnikiem majace na celu wykorzystanie Imprezy plenerowe

potencjatu dziedzictwa kulturowego
I przyrodniczego,

warsztaty projektowe, planistyczne dotyczace zagospodarowania podworek
I wizerunku obszaru z udzialem historyka, urbanisty, zarzadcy zakonczone
koncepcja zagospodarowania podworek z bezposrednim zaangazowaniem
mieszkancow,

warsztaty pokazowe, m.in. obsadzenie kwiatami przedogrodkow w nawigzaniu
do historycznej nazwy ulicy (Kolejowa-Blumenstasse), odnowienie drzwi

do komorek,

e Wizyta studyjna

wizyta w miejscach, gdzie przeprowadzono rewitalizacj¢ podworek,

e rewitalizacja podworek

realizacja koncepcji,

e konkurs na inicjatywy podworkowe
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edukacyjne, animacyjne dla 1 z mieszkancami, poprzedzone ,,pigutka

edukacyjng”, opiekun pomoze przeprowadzi¢ i rozliczy¢ inicjatywe,

e imprezy plenerowe

do aktywizacji (np. festyny sasiedzkie, $wieta ulicy/bram) na podwodrkach w celu

zmiany wizerunku miejsca i budowy poczucia dumy, odpowiedzialnosci

za przestrzen.

Wypracowanie zmian ukfadu komunikacyjnego - dziatanie nastawione na rozwigzanie

problemow bezposredniego otoczenia (tory kolejowe) odbiorcow projektu i dajace mozliwosé

wspoéluczestniczenia w podejmowaniu kluczowych decyzji. Motywem pobudzajagcym

zaangazowanie spotecznosci

na wypracowanie nowych rozwigzan komunikacyjnych

bedzie mozliwo$¢ rozwigzania wieloletniego problemu przepustowo$ci miasta. W ramach

tego dzialania zaplanowano:

e warsztaty:

WYPRACOWANIE ZMIAN
UKLADU KOMUNIKACYJNEGO

dotyczace historycznego uktadu

komunikacyjnego, w celu odtworzenia
dawnych przej$¢ oraz wypracowanie nowych
rozwigzan. Mapa aktywnej komunikacji
wskazujaca, ktoére miejsca  mieszkancy
odwiedzaja najczeséciej z zaznaczeniem miejsc
historycznych  z  wlaczeniem  nowych

technologii;

e Koncepcja sieci $ciezek rowerowych:

mapa $ciezek istniejacych i projektowanych -

happeningi w r6znych miejscach, konkursy,

Warsztaty

Koncepcja sieci $ciezek
rowerowych

Koncepcja sieci transportu
miejskiego

e \

Mapa barier architektonicznych

\

Koncepcja i dokumentacja
zwigzana z bezkolizyjna

| przeprawa przez tory kolejowe |

wypracowanie propozycji sieciowania $ciezek istniejacych i utworzenia nowych,

opracowanie koncepcji docelowej (konsultacje z wykorzystaniem form m.in. open-

space, World Cafe);
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e koncepcja sieci transportu miejskiego:

— mapa istniejacych i projektowanych potaczen oraz przystankéw komunikacji
(partycypacyjne formy, np. przeszkolenie wolontariuszy, animatorow i wiaczenie
ich
w mapowanie na przystankach, w autobusach, dzien bez biletu, konkursy, zabawy
wiaczajace, badania),

— propozycje zmian w funkcjonujacych liniach komunikacji i utworzenia nowych,

— opracowanie koncepcji docelowej (konsultacje z wykorzystaniem form jw.);

e mapa barier architektonicznych:

— z wilaczeniem NGO 1 instytucji skupiajacych osoby niepelnosprawne, warsztaty

dla mieszkancoéw uwrazliwiajace na niepetnosprawnosc;
e koncepcja i dokumentacja zwigzane z bezkolizyjna przeprawa przez tory kolejowe:
— konkurs dla wurbanistow, architektow, prezentacje, wizualizacje, dyskusje

Z mieszkahcami.

Punkt _Innowacji Spotecznych (PIS) — centrum
dzialajace na bazie idei wzajemnosci. Dzialania PUNKT INNOWACJI
Ja J . SPOLECZNYCH
prowadzace do pobudzenia zaangazowania
spolecznego poprzez realizacj¢ wlasnych projektow, tj.: || Konkurs grantowy na mate

projekty spoetczne
e konkurs grantowy na mate projekty spoteczne

— dla oso6b fizycznych, grup nieformalnych, Baza kompetencji

. .. . . . zawodowych
NGO, instytucji (promocja i edukacja e
o rewitalizacji, partycypacja, empowerment, Integracja
B miedzypokoleniowa

przestrzen, gospodarka);

e Dbaza kompetencji zawodowych )
Baza programu zamiany

— bank czasu, ushug, umiejetnosci i ofert pracy; mieszkan

e integracja miedzypokoleniowa ("Bank informacji o wolnych )

—| terenach i lokalizacjach na
prowadzenie dzialalnos$ci
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— wiaczenie jednostek edukacyjnych, kulturalnych i NGO w tworzenie wigzi
miegdzy pokoleniami;
e Dbaza programu zamiany mieszkan;
¢ bank informacji o wolnych terenach i lokalach na prowadzenie dziatalnosci.

Poszczegolne dziatania beda miaty charakter zintegrowany, przez co nastgpi synergia
ich oddzialywan. Cz¢$¢ dziatan planuje si¢ wypracowaé we wspoOtpracy z lokalnymi
partnerami (m.in. NGO, szkota z wyznaczonego obszaru, przedstawiciele wtadz lokalnych
I instytucji) oraz wybranymi podmiotami zewngtrznymi.

Przedsiewzigcia wchodzace w sklad dziatan shuzacych OzZywieniu spoteczno-
gospodarczemu obszaru wzdtuz osi linii  kolejowej zakladajag utworzenie sprawnie
funkcjonujacego spoleczenstwa. Bedzie to mozliwe dzigki efektywnemu funkcjonowaniu
poszczegdlnych dziedzin zycia spotecznego gwarantujagcych dobro spoteczenstwa. Idea
ta utozsamiana jest ze spoleczenstwem dziatajacym wspdlnie, dla dobra ogdhu, tworzacym
jeden ,,organizm”. Realizacja dziatan jest gwarancja wypracowania w lokalnej spotecznosci

swiadomosci korzysci pltynacych z aktywnego angazowania si¢ w dobro wspoélnoty.

MODUL II.
WZGORZE KREATYWNOSCI KULTUROWEJ >TRADYTOR<

Miejscem realizacji tej czes$ci projektu jest obiekt tradytora, ktory polozony jest w obrebie
zespolu koszarowego Bergkaserne, wybudowanego w latach 1845-1849 r. przy ul.
Garnizonowej. Obiekty pokoszarowe zostalty w wigkszo$ci przeksztalcone w komunalne
domy czynszowe, z ktorych czes¢ zachowata si¢ do dnia dzisiejszego. Po II wojnie §wiatowe;j
wyburzony zostat arsenat obronny koszar. Zachowana zostata jedynie niewielka jego cze$¢ —
tzw. tradytor, bedacy jednym z dwoch blizniaczych pawilonow.

Obszar Bergkaserne — miejsce cenne pod wzgledem historycznym, ulega stopniowej
degradacji i obecnie zaliczane jest do obszaréw peryferyjnych miasta. Tereny te stopniowo

stajg si¢ obszarami wykluczenia spotecznego, natomiast mieszkajgca tam ludnos¢ odznacza
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si¢ niskim statusem materialnym. Post¢puje degradacja zard6wno obiektoéw mieszkalnych, jak
I towarzyszacej im infrastruktury.

Glownym problemem wystepujacym na terenie Bergkaserne jest zanikanie funkcji
miastotwoérczej tej czesci miasta 1 chaos przestrzenno-funkcjonalny, spowodowany znaczng
degradacja znajdujacych si¢ tam obiektow mieszkalnych i koszarowych oraz, co si¢ z tym
wigze, powstawaniem dysfunkcji spotecznych. W przestrzeni widoczne sa skutki aktow
wandalizmu, ktére wywieraja demoralizujagcy wptyw na najmlodszych mieszkancéw oraz
wzbudzajg negatywne emocje wsrdd innych osob. Cze$¢ obiektow, niegdy$ prezentujacych
walory architektoniczne, dzi§ wymaga podjecia prac renowacyjnych.

W ramach rewitalizacji Bergkaserne powstang ,,Wzgorza Kreatywnosci Kulturowej
>TRADYTOR<”, czyli centrum spoteczno-kulturowe na bazie lokalowej obiektu tradytora.
Ponadto majg zosta¢ wdrozone dziatania stuzace poprawie sytuacji spotecznej poprzez rozwaj
aktywnosci kulturotworczych oraz remonty unikatowego obiektu architektury militarnej.

W ramach tego zadania planuje si¢ podjecie dzialan, zaréwno infrastrukturalnych,
jak i spotecznych, wérod ktorych wymieni¢ mozna: remont konserwatorski obiektu tradytora
i odpowiednie wyposazenie g0, przeprowadzenie dynamicznej diagnozy poziomu zycia
i potrzeb mieszkancow okolicznych ulic, wdrozenie aktywnosci WKK >TRADYTOR<
oraz stworzenie w obiekcie dodatkowych funkcji, m.in. pracowni przemystéw kreatywnych i
ekonomii spotecznej, centrum przeciwdzialania deprywacji 1 wdrazania edukacji
obywatelskiej, pracowni edukacji historyczno-kulturowej i miniskansen fortyfikacji
miejskich. Nadanie nowych funkcji pozwoli budowaé¢ tozsamos¢ lokalng mieszkancow
jednoczesnie integrujac 1 aktywizujac spotecznos¢ lokalng. Bedzie to réwniez Szansa na
ocalenie wartosci historyczno-kulturowych tkwigcych w zachowanych reliktach kompleksu
koszarowego.

Rewitalizacja Bergkaserne w znaczacym stopniu wptynie na wyzwolenie potencjatéw
infrastrukturalnych tego miejsca do celéw aktywno$ci ekonomicznej oraz partycypacyjne
aktywizowanie mieszkancoéw pobliskich ulic. Jest to istotne, gdyz czes¢ miasta obejmujaca

te ulice, odcigta linig ul. Olsztynskiej, nie jest objeta jakakolwiek formag aktywnosci
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nastawionej na wilaczenie tych terenow do struktury urbanistycznej miasta, jako waznej
przestrzeni publicznej. Uznawany jest réwniez za obszar niemajacy zadnej spojnosci

funkcjonalnej z pozostatymi cze¢§ciami miasta.

3.6.2. PROJEKT ZINTEGROWANY Il.: WtACZENIE SPOtECZNE

Projekt sktada si¢ z nast¢pujacych modutow:

Modut 1. Centrum rehabilitacji, edukacji 1 wsparcia z catozyciowym programem wsparcia
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualng

Modut II. Adaptacja budynku bytego sadu na cele ogolnospoteczne

Modut III. Przystanek BezTroski

Modut IV. Ulatwienie dostgpu do ustug spotecznych, w tym integracja ze Srodowiskiem
lokalnym

Modut V. Rewitalizacja Domu Polonii

MODUL L.
CENTRUM REHABILITACJI, EDUKACJI | WSPARCIA Z CALOZYCIOWYM
PROGRAMEM WSPARCIA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCI4 INTELEKTUALNA

Celem projektu jest poszerzenie pomocy i wsparcia dla osob z niepelnosprawnos$cia
intelektualng oferowanej przez Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrodzie.
Uzupekienie 1 rozwinigcie catozyciowego programu wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia
intelektualng odbedzie si¢ poprzez dostosowanie do wymogdéw prowadzenia centrum
rehabilitacji obiektu po Urzedzie Starostwa Powiatowego.

Dziatania inwestycyjne umozliwiag remont i adaptacj¢ budynku przy ul. Grunwaldzkiej
19a w celu utworzenia ,,Centrum Rehabilitacji, Edukacji 1 Wsparcia”, w ktérym zostang
poszerzone istniejagce 1 utworzone nowe formy wsparcia osoéb z niepetnosprawnoscig

intelektualng. W ramach ,,Centrum Rehabilitacji, Edukacji i Wsparcia” powstanie O$rodek
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Wsparcia Rodziny Osoby Niepetnosprawnej Intelektualnie (OWRONI), ktorego gltdéwnym
celem bedzie wdrozenie modelu zindywidualizowanego wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia
intelektualng i ich rodzin, dzigki czemu zrealizowany zostanie postulat normalizacji zycia
tych osob. Dziatalno$¢ Osrodka skupia¢ si¢ bedzie na:

— Rozpoznaniu potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng i jej rodziny,

— Opracowaniu na podstawie diagnozy i wdrozenie Indywidualnego Planu Pomocy
i Wspierania osoby niepetnosprawnej, jej rodzicow i catej rodziny,

— Okresowej ewaluacji planu pomocy,

— Udzielaniu wsparcia, pomocy, porad psychologiczno-terapeutycznych dla rodziny
oraz ushug pielggnacyjno-wspierajacych w miejscu zamieszkania, asystentury
osobistej oraz organizowaniu opieki czasowej dziennej i catodobowe;j,

— Utworzeniu i prowadzeniu dla 12 oséb grupowego mieszkania treningowo-
wspomagajacego,

— Utworzeniu Szkoty Przysposobienia do Pracy dla mlodziezy z glebsza
niepetnosprawnoscig intelektualna,

— Poprawie warunkow udzielania wczesnej pomocy dzieciom w wieku do 7 lat
w ramach wczesnej interwencji i wczesnego wspomagania rozwoju.

Réznorodne formy pomocy Osrodka majg przyczyni¢ si¢ do tego, by osoby

Z niepetnosprawno$cia osiggnigcia wysokiego poziom uczestnictwa w zyciu spotecznym,
a ich rodziny odczuwaty realng pomoc i wsparcie.

Dostosowanie obiektu po Urzedzie Starostwa Powiatowego do wymogow
prowadzenia ,,Centrum Rehabilitacji, Edukacji 1 Wsparcia” umozliwi réwniez zwigkszenie
liczby miejsc w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy. Obecnie z oferty PSDS
korzysta 35 o0sOb zaleznych. Z diagnozy potrzeb dla o0sob gleboko i wielorako
niepetnosprawnych wynika, ze w najblizszych 4 latach niezbgdne bedzie zapewnienie

dodatkowych 20 miejsc dla 0osob z glebokg niepelnosprawnoscig intelektualng.
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MODUL II.

ADAPTACJA BUDYNKU BYEEGO SADU NA CELE OGOLNOSPOLECZNE

Przedmiotem przedsiewziecia jest budynek bytego sadu przy ul. Olsztynskiej. Obiekt planuje

si¢ zaadaptowac na funkcje ogolnospoteczne, w celu utworzenia Charytatywno-Opiekunczego

Centrum Diakonijnego.

Budynek obecnie stanowi siedzibg Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Ostrédzie. Na

4 kondygnacjach parafia zamierza prowadzi¢ zréznicowang dziatalno$¢ charytatywna.

Zakres przedsigwzigcia obejmuje prace remontowe, restauracyjne oraz adaptacyjne

budynku o powierzchni ok. 2000 m?, w szczegolnosci:

wymiana poszycia dachowego, w tym montaz kolektoréw stonecznych,

wymiana stolarki okiennej na nowa, bedaca replika okien historycznych
lub z zamontowanymi elementami dekoracyjnymi okien historycznych,

remont elewacji przez napraw¢ i uzupetnienie peknig¢ i brakoéw w ceglach,

montaz windy przysciennej,

adaptacja pomieszczen do potrzeb projektowanej funkcji przez wykonanie napraw
malarskich, tynkarskich, wymiane posadzek i utozenie glazury,

wykonanie instalacji elektrycznej, centralnego ogrzewania oraz wodno-kanalizacyjnej,
podtaczenie sieci cieptowniczej MPEC,

zakup mebli 1 wyposazenia oraz sprz¢tu audiowizualnego.

W ramach projektu Charytatywno-Opiekunczego Centrum Diakonijnego planuje

si¢ zaadaptowa¢ budynek do pelnienia nastgpujacych nowych funkcji:

Parter budynku sluzy¢ bedzie funkcjom administracyjno-biurowym niezbgednym
do prowadzenia dziatan przez organizacje pozarzadowe. Dodatkowo parter miesci¢
bedzie pomieszczenia magazynowe wykorzystywane na potrzeby wypozyczenia
sprz¢tu rehabilitacyjnego. Ponadto we wschodnim skrzydle budynku znajdowac sie¢

bedzie sala wielofunkcyjna, wykorzystywana na réznego rodzaju zaj¢cia z mlodzieza.

e Na pierwszym pietrze budynku umieszczone zostang:
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— Gabinety poradnictwa specjalistycznego: psychologa, pedagoga oraz terapeutow,
— Sale szkoleniowe i wystawowe, sitownia dla mtodziezy,

— Sale udostgpniane organizacjom pozarzadowym, gdzie prowadzone bgda zajgcia

Z mtodzieza,

— Kawiarenka internetowa ogdlnodostepna.

e Drugie pictro 1 poddasze budynku zostanie przeznaczone na utworzenie

Mtodziezowego Os$rodka Socjoterapii. Begdzie to placéwka socjoterapeutyczna,
przeznaczona dla mtodziezy, ktéra z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci
Wuczeniu si¢ | zaburzeh w funkcjonowaniu spotecznym jest zagrozona
niedostosowaniem spotecznym i wymaga specjalnej organizacji nauki, metod pracy,
wychowania i socjoterapii. W sktad Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ostrodzie
wejdzie gimnazjum specjalne z miejscami dla 36 wychowankow. Osrodek
przeznaczony bedzie wylacznie dla chiopcow. Ponadto w celu zapewnienia
catodobowej opieki wychowankom cze$¢ pomieszczen budynku zostanie
zaadaptowana na internat z grupami wychowawczymi. Zadaniem Os$rodka bedzie
eliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowania spolecznego, umozliwienie
wychowankom zdobycia wiedzy 1 umiejetnosci niezb¢dnych do uzyskania §wiadectwa
ukonczenia szkoly oraz pomoc przy wyborze kierunku dalszego ksztalcenia,
przygotowanie wychowankow do prawidtowego uczestniczenia w zyciu spotecznym
oraz zycia zgodnego z powszechnie obowigzujacymi normami spotecznymi

i prawnymi.

Projekt przyczyni si¢ do realizacji nastgpujacych celow:

Ozywienie spoleczne na terenach zdegradowanych poprzez wprowadzenie nowych
funkcji w zakresie kultury i edukacji do zrewitalizowanego obiektu,

Utworzenie bazy infrastrukturalnej dla instytucji NGO zajmujacych si¢ wlaczeniem
spotecznym mlodziezy z terenu powiatu ostrodzkiego,

Poprawy tadu przestrzennego i1 estetyki obszaru rewitalizowanego w Ostrdodzie,

m.in. poprzez zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu (adaptacja na cele uzytecznosci
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publicznej, polepszenie stanu technicznego budynku, podniesienie jego wartosci

architektonicznej oraz waloréw funkcjonalnych i estetycznych),

e Poprawy stanu zachowania obiektow wpisanych do ewidencji zabytkéw poprzez
ich konserwacj¢ 1 restauracj¢ oraz wykorzystanie ich na nowe cele edukacyjno-
wychowawcze, kulturalne 1 spoteczne.

Realizacja przedmiotowego projektu wptynie réwniez pozytywnie na rozwoj
wspOtpracy migdzy wiladzami lokalnymi a sektorem pozarzadowym, wiaczenie spoteczne,
aktywno$¢ mieszkancOw miasta oraz rozwdj spoteczenstwa.

W ramach adaptacji budynku bylego sadu do pelnienia funkcji spotecznych planowane
jest rowniez stworzenie miejsca do prowadzenia dzialalno$ci przez Stowarzyszenie CWOP.
Jest to element komplementarny z przedsigwzigciem opisanym w Module VI niniejszego

projektu zintegrowanego.

MODUL III.
PRZYSTANEK BEZTROSKI - kontynuacja projektu

Celem projektu jest zminimalizowanie negatywnych skutkow wystepujacych problemow
spolecznych w szczeg6lnos$ci na obszarze rewitalizowanym poprzez przywrocenie lub
zbudowanie wiezi spotecznych, odbudowe tozsamos$ci lokalnej, poczucia tozsamosci
I wspotdecydowania o przestrzeni publiczne;j.
W ramach projektu zrealizowane beda dziatania szczegdtowe:
e Centrum innowacyjnych form pracy z klientem:
— Szkolenia dla streetworkerow, asystentow rodziny, animatorow, NGO,
— Warsztaty animacyjne dla liderow srodowisk lokalnych.
e Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych:
— Punkty porad,

Grupy wsparcia,

Praca zespotow terenowych.
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e Aktywizacja zawodowa:

Warsztaty: motywacyjno-integracyjne, poszukiwanie pracy, ekonomia spoteczna,
Trener pracy,

Kursy zawodowe (zdefiniowane po konsultacji z trenerem pracy).

e Swietlica socjoterapeutyczna:

Zajecia integracyjno-motywacyjne + wyjazdy,
Zajecia wyréwnujace dysproporcje rozwojowe,
Zajgcia sportowe,

Nauka wolontariatu,

Kursy dla mtodziezy,

Warsztaty prowadzenia biznesu,

Wycieczki,

Punkt porad.

o Swietlica dla dorostych:

Konsultacje lekarskie,
Punkt integracyjny,

Zajecia obowigzkowe (po konsultacjach z psychologiem, trenerem pracy,
lekarzem itp.)

Wycieczki integracyjne.

MODUL IV.

ULATWIENIE DOSTEPU DO USLUG SPOLECZNYCH, W TYM INTEGRACJA ZE

SRODOWISKIEM LOKALNYM

Glownym celem projektu jest zwiekszenie dostgpnosci ustug spotecznych dla o0sob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Odbywacé si¢ to bedzie poprzez

szereg dziatan szczegdtowych:
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e Poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne
dla rodzin, ktére majg trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich probleméw zyciowych;

e Wsparcie rodzin w rozwigzywaniu probleméw opickunczo-wychowawczych,
zmierzajace do $§wiadomego i odpowiedzialnego podejmowania i realizacji funkcji
wynikajacych z rodzicielstwa (udzial w zajeciach edukacyjnych/warsztatach/
poradnictwie, m.in. szkota dla rodzicéw, zajecia z wychowania bez przemocy,
poradnictwo w zakresie problemow opiekunczo-wychowawczych, edukacja w
zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi tj. starszymi czy niepelnosprawnymi,
edukacja przysztych rodzicéw);

e Wzmacnianie srodowiskowych form wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych (m.in. asystent rodziny,
konsultant rodziny, rodziny wspierajace, lokalne grupy wsparcia rodziny, mediator,
itp.);

e Organizacja i wsparcie grup samopomocowych, grup wsparcia i klubéw dla rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (borykajacych si¢ z réznymi problemami
m.in.: przemoca w rodzinie, uzaleznieniami, bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza,
niepelnosprawnoscig), w tym koszty zwigzane z zatrudnieniem osoby prowadzacej
klub lub grupg;

e Wsparcie ofiar przemocy domowej i/lub programy korekcyjno-edukacyjne
dla sprawcow przemocy m.in. poradnictwo specjalistyczne;

e Uslugi wspierajace prawidlowe funkcjonowanie rodziny 1 przyczyniajace
si¢ do podniesienia jakosci codziennego zycia w zakresie m.in: Zywienia
I higienicznego trybu zycia, gospodarowania budzetem domowym, organizowania
czasu wolnego, podziatu zadan w rodzinie;

e Uslugi wspierajagce rodziny, w ktérych sg osoby z niepelnosprawnoscia, w tym
z zaburzeniami psychicznymi / osoby starsze (np. warsztaty podnoszace umiejetnosci

pielegnacyjne/opiekuncze, warsztaty prowadzace do nabycia umiej¢tnosci

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 140z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

I kompetencji spotecznych, uslugi osoby asystujacej osobie niesamodzielnej
lub specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, podczas
aktywizacji spotecznej cztonkdéw rodziny);

e Wsparcie umiejetnosci spolecznych rodzin wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym m.in. poprzez udziat w treningach psychospotecznych,
warsztatach z asertywnosci, autoprezentacji;

e Uslugi, majace na celu wzmocnienie wi¢zi rodzinnych przy jednoczesnym rozwoju
wiedzy lub ksztattowaniu postaw, shluzacych polepszeniu funkcjonowania rodziny,
W tym m.in. wspdlne wyjazdy rodzinne;

e Wospieranie organizacji pomocy sasiedzkiej, ustug wolontariackich dla rodzin
wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e Ustugi wolontariackie przez lub na rzecz rodzin wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

MODUL V.
REWITALIZACJA DOMU POLONII
Zakres modutu obejmuje kompleksowa modernizacje Domu Polonii, znajdujacego si¢ przy ul.
Seweryna Pieni¢znego 6 oraz wprowadzenie nowych funkcji o charakterze kulturalnym,
edukacyjnym, spotecznym i ustugowym. Przedmiotem projektu jest:

e modernizacja i przebudowa budynku Domu Polonii,

e wprowadzenie nowych funkcji:  kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych,
zdrowotnych 1 ustugowych, np.:

o Wspotpraca ze specjalnym osrodkiem szkolno-wychowawczym w Ostrodzie
(przygotowanie zawodowe mtodziezy, praca),

o Wwspotpraca z Uniwersytetem 111 wieku i MOPS,

o naturalne metody leczenia i rehabilitacji: apiterapia i hortiterapia,

o Wspotpraca ze szkolami przy wprowadzaniu nowych kierunkow nauczania
zgodnych z priorytetami zawartymi w strategii rozwoju wojewodztwa,

e budowa parkingu dla roweréw i samochodéw, montaz o§wietlenia,
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e zagospodarowanie terenu zieleni przy budynku.
Projekt ten laczy dziatania twarde i1 migkkie, co $wiadczy o jego kompleksowosci.
Najwazniejszym efektem realizacji przedsiewziecia bedzie poszerzenie dostgpnosci oraz
réznorodnos$ci ushug o charakterze kulturalnym, edukacyjnym, spotecznym, czy zdrowotnym.
Ponadto wdrozenie projektu przyczyni si¢ do aktywizacji spoteczno-zawodowej spotecznosci
lokalnej, w tym w szczegdlnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dodatkowym
efektem bedzie podniesienie jakoSci przestrzeni miejskiej (dotyczy to zaréwno budynku, jak

I przylegtego terenu).

MODUL VI
MEODZIEZOWY KLUB INTEGRACJI SPOLECZNEJ W OSTRODZIE (MKIS)
Celem projektu jest aktywizacja zawodowa i spoteczna mtodziezy w wieku 15-21 lat
zagrozonej ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym. Obywac si¢ to bedzie poprzez szereg
zadan szczegotowych:

e Przeciwdzialanie 1 ograniczanie zjawiska patologii spolecznych mlodziezy
wynikajacych z negatywnych wzorcow rodzinnych i niewydolnosci wychowawczej
rodzicow,

e Zmniejszenie podatnosci miodziezy na uzywki, $rodki i substancje uzalezniajace
prowadzace do natogdéw i zachowan autodestrukcyjnych,

e Zwigkszenie zainteresowania aktywnoscia spoteczng mtodziezy, wlaczenie spoteczne
mtodziezy,

e Zwigkszenie umiejetnosci zawodowych mlodziezy, dostosowanie ich predyspozycji
do potrzeb lokalnego rynku pracy,

e Zwigkszenie udziatu partneréw spotecznych, publicznych i1 biznesowych w tworzeniu
spojnej polityki lokalnej na rzecz przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu
spolecznemu miodziezy.

Uczestnikami projektu beda osoby w wieku 15-21 lat, zamieszkujace lub przebywajace na

terenie Ostrody, uczace si¢ w ostrodzkich szkotach lub przebywajace np. w internatach,
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dotknigte zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Projektem objetych bedzie 15-20 oséb

w ramach jednej edycji. Stowarzyszenie CWOP planuje realizacje dwoch edycji projektu.

Etapy realizacji projektu:

e Rekrutacja:

mlodziez objeta dotychczasowymi dziataniami Stowarzyszenia CWOP
I parterow w latach 2014-2016,

wspotpraca z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej,

kontakty z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi,

kontakty z ostrodzkimi szkotami,

w przypadku objegcia programem osob niepeinoletnich, konieczne bedzie
uzyskanie zgody od rodzicéw lub opiekunéw tych os6b na uczestnictwo

w projekcie.

e Obowigzkowa $ciezka uczestnictwa:

indywidualna diagnoza przez psychologa, doradcg¢ zawodowego 1 lekarza,
indywidualny plan rozwoju (zaktadajacy nie tylko aspekt zawodowy, ale tez
rozwQj osobisty),

wyjazdowe zajecia integracyjne,

zajecia  obowigzkowe z  zakresu komunikacji  spolecznej, zajeé
wyrownawczych, profilaktyki zdrowotnej (w tym m.in. antykoncepcja czy
seksualno$¢), profilaktyki uzaleznien, przedsiebiorczosci,

aktywizacja zawodowa (wybor okreslonych narz¢dzi zgodnie z IPD),
aktywizacja spoteczna (wybor okreslonych narzedzi zgodnie z IPD),
aktywizacja edukacyjna (wybor okreslonych narzedzi zgodnie z IPD),

e Aktywizacja/reintegracja zawodowa:

Indywidualny Plan Dziatania (IPD) jako element indywidualnego planu
rozwoju, doradca zawodowy,

wizyty studyjne w firmach mtodziezowych, spétdzielniach socjalnych itp.,
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— kursy zawodowe, np. renowacja mebli, barista, kelnerstwo, obstuga
turystyczna, hotelarstwo, animator zabawy, krawiectwo itp. (kursy realizowane
beda pod katem biezacego zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy i
predyspozycji mlodziezy),

— praktyki zawodowe (w tym w podmiotach ekonomii spotecznej),

— staze zawodowe (W tym w podmiotach ekonomii spotecznej)

e Aktywizacja/reintegracja spoteczna:

— wyjazdy 1 zajecia integracyjne,

— spotkania, warsztaty i praca z animatorem,

— akcje spoteczne i wolontariat,

— wizyty studyjne do innych MKIS,

— poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne,

— stworzenie wlasnej przestrzeni przez mlodziez,

— wyjazdy uspoteczniajace: kino, teatr, wycieczki itp.

e Edukacja:

— zajecia wyrdwnujace, np. korepetycje,

— zajecia z jezyka angielskiego i1 niemieckiego,

— powrdt do szkoty i/lub kontynuacja nauki (dotyczy milodziezy, ktora
przedwczesnie zakonczyta edukacje)

— zaje¢cia rozwijajace talenty 1 zainteresowania — wg potrzeb mtodziezy,

Ponadto projekt zaklada dziatania infrastrukturalne dotyczace zorganizowania
pomieszczania dla MKIS.

Proponuje si¢ przeznaczenie jednego z pomieszczen bylego budynku sadu na
prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci przez Stowarzyszenie (Stowarzyszenie CWOP
podpisato porozumienie z wiascicielem budynku na rzecz utworzenia przyjaznego miejsca
nauki, pracy, terapii, wsparcia i rozwoju mtodziezy, w szczegolnosci mlodziezy zagrozonej

wykluczeniem spotecznym). W tym celu nalezy to miejsce doposazy¢ w sprzet potrzebny do
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prowadzenia zaje¢, m.in.: tv, dekoder, sprzet audio, projektor, ekran, regaly, szafy, gry,
biblioteczke itp. Pomieszczenie zostaloby umeblowane i pomalowane przez miodziez.
Prowadzenie zaj¢¢ dla mlodziezy wymaga réwniez utworzenia zaplecza socjalnego (kuchnia,
toaleta), pracowni komputerowej, pokoju do pracy indywidualnej (psycholog, doradca

zawodowy itp.) oraz biura dla animatora i opiekunéw.
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3.7. CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZIEC KOMPLEMENTARNYCH DO PODSTAWOWYCH
PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH

Za przedsigwzigcia komplementarne uznawane sa projekty uzupetniajgce w stosunku
do dziatan zidentyfikowanych jako podstawowe, ktore ze wzglgdu na mniejsza skale
oddziatywania trudno scharakteryzowac¢ indywidualnie, a ktore sg oczekiwane ze wzgledu na
realizacje celow programu rewitalizacji.

Waznym aspektem proceséw rewitalizacyjnych jest edukacja kazdej grupy wiekowej
mieszkancow, dotyczaca walorow historycznych ich miejsca zamieszkania, $rodowiska
oraz ochrony przyrody i krajobrazu miejskiego, a w zwigzku z powyzszym — dziatanie w celu
zachowania ciggto$ci historycznej budynkow i przestrzeni miejskiej oraz przeciwdziatanie
postepujacej degradacji tkanki miejskie;.

W tym celu planuje si¢ realizacje szeregu przedsiewzieé¢, ktore w bezposredni sposob
oddziatujg na obszary rewitalizacji i budynki historyczne, ktore z kolei, razem z realizacja
projektéw podstawowych, tworzy¢ beda atrakcyjny miejski krajobraz, o zachowanych
walorach historycznych i kulturowych.

Na przestrzeni kilkuset lat w mieScie zostalo wybudowanych kilka obiektow
militarnych, ktére zachowaly si¢ do dnia dzisiejszego. Rewitalizacja tych obiektow -
odnowienie i adaptacja na potrzeby petnienia nowych funkcji — spotecznych, gospodarczych
czy mieszkaniowych, stanowi fundament kompleksowego wyprowadzania obszaru

rewitalizacji ze stanu kryzysowego.

Rewaloryzacja i kontynuacja rewitalizacji zamku krzyzackiego w Ostrodzie — kontynuacja
projektu

Zamek krzyzacki wybudowany w XIV w., znajdujacy si¢ przy ul. Mickiewicza jest
najstarszym obiektem o charakterze militarnym 1 jednoczes$nie najstarsza zachowang budowla

w miescie.
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Budynek zostal odbudowany na przetomie lat 80-tych i 90-tych, a od 2000 r. mieszcza
si¢ w nim dwie instytucje kultury — Centrum Kultury i Muzeum. Pomimo dotychczasowych
remontow istnieje potrzeba dalszych prac, takich jak: odgruzowanie i remont piwnic pod
skrzydtem  potudniowym, zagospodarowanie duzych  powierzchni  poddaszy
oraz zagospodarowanie otoczenia zamku.

Zadania w zakresie modernizacji zamku maja umozliwi¢ poszerzenie mozliwos$ci
wystawienniczych muzeum, a takze zagospodarowanie wigkszej przestrzeni dla poprawnego
funkcjonowania w nim instytucji kultury. Dziatania te wspomoga ochron¢ i promowanie
dziedzictwa kulturalnego Ostrody. W kolejnym etapie obiekt zostanie udostepniony w catosci
dla zwiedzajacych, dzigki czemu stanie si¢ istotng atrakcja turystyczng miasta.

Wazng czegScia procesu modernizacji, oprocz dziatan architektonicznych,
jest odpowiednie zagospodarowanie terendw otaczajacych zamek. Celem takiego dziatania
jest zrewaloryzowanie  zdegradowanych  przestrzeni  staromiejskich i stworzenie
interesujagcego urbanistycznego wnetrza miejskiego opartego na historycznym budynku
militarnym.

Rewitalizacja zamku w znacznym stopniu wplynie na rozwoj miejskiej turystyki
i jednoczes$nie stanie si¢ bodzcem do rozwoju okolicznych ustug. Wptynie to pozytywnie
na aktywizacj¢ gospodarcza mieszkancow. Dodatkowo, dzigki poprawie funkcjonowania
zlokalizowanych w obiekcie instytucji kultury, wzmocni si¢ integracja spotecznej

mieszkancow.

Kontynuacja rewitalizacji Bialych Koszar

Rewitalizacja czesSci kompleksu Biatych Koszar opierac si¢ bedzie przede wszystkim
na remoncie, modernizacji i przebudowie zdekapitalizowanych budynkéw powojskowych
i zaadaptowaniu ich na potrzeby pelnienia nowych funkcji — kulturalnych, edukacyjnych,
zdrowotnych, spotecznych 1 ustugowych. Powstang nowe mieszkania, punkty uslug
komunalnych 1 komercyjnych, a takze placowki handlowe. Dodatkowo, ze wzgledu

na specyfike zabudowy koszar, tzn. duzy plac otoczony z trzech stron zabudowg oraz tereny
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otwarte, istnieje potrzeba zagospodarowania ich na cele rekreacyjne, na ktoérych urzadzona
zostanie zielen miejska. Usprawniona zostanie rowniez komunikacja, poprzez poprawg¢ stanu
technicznego drog dojazdowych i wewnetrznych, a takze powstang nowe ciagi Sciezek

rowerowych. Planowane jest takze rozbudowanie monitoringu miejskiego.

Kompleksowa rewitalizacja Czerwonych Koszar

Czerwone Koszary sg atrakcyjnym zalozeniem architektoniczno-urbanistycznym,
dobrze skomunikowanym z prorozwojowymi potudniowymi i potudniowo-wschodnimi
czegsSciami miasta. Obiekty znajdujace si¢ na obszarze koszar sg niezwykle atrakcyjne z uwagi
na mozliwo$¢ rozwoju mieszkalnictwa oraz sfery ustugowo-handlowej. Teren ten
jest skanalizowany, posiada dost¢p do wody i elektrycznosci.

Znaczacym problemem zidentyfikowanym na tym obszarze jest postepujaca
degradacja budynkoéw, infrastruktury technicznej oraz znajdujacej sie wokot zieleni.
Modernizacja kompleksu polega¢ bedzie na przeksztalceniu obecnych terenéw pomilitarnych
oraz budynkoéw powojskowych, jednoczes$nie adaptujac je na cele mieszkaniowe, gospodarcze
i spoteczne, edukacyjne, ustugowe, zdrowotne, poprzez: remonty, modernizacje,
termomodernizacje i przebudowe istnicjacych obiektow. Dodatkowych dziatan, takich jak
przebudowa, budowa czy modernizacja, wymagaja réwniez istniejace ciggi komunikacyjne
I parkingi oraz infrastruktura techniczna. Ponadto utworzone zostang atrakcyjne przestrzenie
publiczne z uksztaltowang i zagospodarowang zielenig miejskg, miejsca rekreacji, ktore
stuzy¢ maja mieszkancom obszaru zdegradowanego, jak 1 calego miasta. Dodatkowo
planowana jest rozbudowa monitoringu miejskiego.

Odpowiednie zagospodarowanie Czerwonych Koszar poprawi sytuacj¢ mieszkaniowg
miasta, rozwinie sfer¢ ustug, handel, a takze zapewni powstawanie atrakcyjnych przestrzeni
publicznych. O$ komunikacyjna biegnaca wzdluz granicy obszaru pokoszarowego, doliny
rzeki Drwecy ma docelowo speli¢ funkcje osi kreacji urbanistycznej, ktora potaczy
atrakcyjne walory krajobrazowe z cenng strukturg przestrzenno-architektoniczng XIX-

wiecznych koszar. Kompleks ten ma bardzo duzy potencjat prorozwojowy.
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Dawne tereny militarne — Biale Koszary (znajdujace si¢ pomiedzy ulicami:
Kos$ciuszki, Pienigznego, Wojska Polskiego, Czarnieckiego i Jana III Sobieskiego) oraz
Czerwone Koszary (znajdujace si¢ pomiedzy ulicami Grunwaldzka i 1 Dywizji) — sa
obszarami atrakcyjnymi w aspekcie mozliwosci inwestycyjnych, rozwoju handlu i ustlug,
mieszkalnictwa, atakze w aspekcie utworzenia nowych, interesujgcych, przestrzeni

publicznych.

., Aktywne i zdrowe starzenie si¢ — programy profilaktyczne i zdrowotne”
Realizacja przedsiewzigcia obejmuje nastepujace dziatania szczegdtowe:

e Realizacja programow profilaktycznych opracowanych na szczeblu krajowym
pod nadzorem  Ministerstwa Zdrowia w  zakresie nast¢pujacych  chordb
nowotworowych: rak szyjki macicy, rak piersi, rak jelita grubego, w tym dziatania
zwigkszajace zglaszalno$¢ na badania profilaktyczne;

e Realizacja programoéw zdrowotnych dotyczacych choréb uktadu krazenia, chordb
uktadu oddechowego oraz chordb i zaburzen psychicznych, w tym dzialania
zwigkszajace zglaszalno$¢ na badania profilaktyczne;

e Realizacja programéw zdrowotnych dotyczacych choréb bedacych istotnym
problemem zdrowotnym regionu tj. zakaznych choréb odkleszczowych (borelioza
i kleszczowe zapalenie mézgu), nowotworu gruczolu krokowego, w tym dziatania
zwigkszajace zglaszalnos$¢ na badania profilaktyczne;

e Opracowanie 1 wdrozenie programow ukierunkowanych na eliminowanie
zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy (w tym dziatania szkoleniowe);

e Opracowanie 1/lub wdrozenie programow zdrowotnych z uwzglednieniem rehabilitacji

medycznej.

,,Rozwdj przedsigbiorczosci poprzez kompleksowe wsparcie na rzecz samozatrudnienia”™
Projekt ukierunkowany jest na utworzenie oraz zapewnienie trwalosci

nowoutworzonych mikroprzedsigbiorstw, realizowane w postaci kompleksowego wsparcia
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zwigzanego z rozpoczgciem dzialalnosci gospodarczej. W ramach projektu podjete

beda nastepujace dziatania:

Indywidualne doradztwo w postaci weryfikacji  predyspozycji (w tym,
np. osobowosciowych, poziomu motywacji) do samodzielnego zatozenia i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

Grupowe szkolenia w zakresie podejmowania 1 prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej,

Wsparcie pomostowe w postaci ushlug doradczo-szkoleniowych o charakterze

specjalistycznym (indywidualnych i grupowych).

., Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w Ostrodzie”

Glownym celem projektu jest podniesienie kluczowych kompetencji uczniow, ich

wlasciwych postaw 1 umiejetnosci niezbednych na rynku pracy oraz rozwoj

zindywidualizowanego podejscia do ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Odbywac¢ sie to bedzie poprzez szereg dziatan szczegdélowych:

Doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli w zakresie
stosowania metod oraz form organizacyjnych sprzyjajacych ksztalttowaniu
I rozwijaniu u uczniéw kompetencji kluczowych niezbednych na rynku pracy oraz
wlasciwych postaw/umiejetno$ci  (kreatywnos$ci, innowacyjnosci oraz pracy
zespolowej).

Ksztattowanie i1 rozwijanie u uczniow kompetencji kluczowych niezbednych na rynku
pracy oraz wtasciwych postaw/umiejetnosci (kreatywnosci, innowacyjnos$ci oraz pracy
zespolowej) oraz dziatah z obszaru doradztwa zawodowego.

Indywidualizacja pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
wsparcie ucznia mlodszego.

Doposazenie szkét lub placowek systemu oswiaty w pomoce dydaktyczne
oraz specjalistyczny sprzgt do rozpoznawania potrzeb rozwojowych, edukacyjnych

i mozliwosci psychofizycznych oraz wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii
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ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a takze podreczniki szkolne
I materiaty dydaktyczne dostosowane do potrzeb ucznidw z niepelnosprawnoscia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzg¢tu i narzedzi, ktore sa zgodne
Z koncepcja uniwersalnego projektowania.

e Przygotowanie nauczycieli do prowadzenia procesu indywidualizacji pracy z uczniem
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym wsparcia ucznia mtodszego,
rozpoznawania potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych
ucznioéw i efektywnego stosowania ww. pomocy dydaktycznych w pracy.

e Wyposazenie szkolnych pracowni w narzedzia do nauczania przedmiotow
przyrodniczych lub matematyki.

¢ Doskonalenie umiejetno$ci i kompetencji zawodowych nauczycieli, w tym nauczycieli
przedmiotow przyrodniczych lub matematyki, niezbednych do prowadzenia procesu
nauczania opartego na metodzie eksperymentu.

o Ksztaltowanie 1 rozwijanie kompetencji ucznidw w zakresie przedmiotow
przyrodniczych lub matematyki

e Wyposazenie szkot lub placowek systemu oswiaty w pomoce dydaktyczne
oraz narzgdzia TIK niezbedne do realizacji programdéw nauczania w szkotach
lub placowkach systemu o$wiaty, w tym zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
sieciowo-ustugowe;.

e Podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotow w zakresie
korzystania z narzedzi TIK zakupionych do szkot lub placowek systemu oswiaty
oraz wiaczania narzedzi TIK do nauczania przedmiotowego.

e Ksztaltowanie 1 rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniow, w tym z uwzglednieniem
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni i wynikajacych z tego tytutu zagrozen.

e Programy rozwijania kompetencji cyfrowych ucznidw poprzez nauke programowania.
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., Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej”

Glownym celem projektu jest zwigkszenie dostepnosci 1 jakosci edukacji

przedszkolnej w Ostrédzie. Odbywac si¢ to bedzie poprzez szereg dziatan szczegdtowych:

Tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w tym dostosowanych
do potrzeb dzieci z niepelnosprawno$ciami, w istniejacych lub nowoutworzonych
osrodkach wychowania przedszkolnego,

Dostosowanie istniejagcych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
Z niepelnosprawnosciami  lub  realizacja  dodatkowej  oferty  edukacyjnej
I specjalistycznej  umozliwiajacej  dziecku z  niepelnosprawnoscia — udzial
w wychowaniu przedszkolnym poprzez wyréwnywanie deficytu wynikajacego
Z niepelnosprawnosci,

Rozszerzenie oferty osrodka wychowania przedszkolnego o dodatkowe =zajecia
wyrownujace szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytow,
Wydluzenie godzin pracy o$rodkéw wychowania przedszkolnego,

Doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli os$rodkoéw
wychowania przedszkolnego do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w tym
W szczegblnosci z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz w zakresie
wspolpracy nauczycieli z rodzicami, w tym radzenia sobie w sytuacjach trudnych.
Ksztaltowanie i rozwijanie u dzieci w wieku przedszkolnym kompetencji kluczowych
Doskonalenie umiej¢tnosci 1 kompetencji zawodowych nauczycieli w zakresie
stosowania metod i form organizacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu i rozwijaniu
u dzieci w wieku przedszkolnym kompetencji kluczowych

Rozbudowa, przebudowa, remont, adaptacja istniejacych obiektow w celu
dostosowania ich do edukacji przedszkolnej

Doposazenie placowek istniejacych, zakupie niezbgdnego sprzetu (w tym poprawa

warunkow przy zwiekszonej liczbie miejsc przedszkolnych)
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,, Rewaloryzacja zabytkowych cmentarzy”.

Przedsigwzigcia te dotyczy¢é beda dwoch cmentarzy, obecnie znajdujacych

si¢ W znacznym stopniu zdegradowania, i ktore sg stopniowo zapominane przez mieszkancow

miasta:

przy ul. Czarnieckiego - zatozono w XIX wieku. Polozony jest w centrum miasta.

W dobrym  stanie zachowalo si¢ tylko kilka nagrobkow. Cmentarz

przy ul. Czarnieckiego wymaga przeprowadzenia dziatan majacych na celu ozywienie

terenu poprzez odbudowg podstawowej infrastruktury spotecznej. Projekt ten jest

problemowo komplementarny do projektow podstawowych. Rewaloryzacja cmentarzy

pozytywnie wptynie na zachowanie waloréw historycznych i kulturowych miasta.

,Polska Gorka” — Cmentarz ,,Polska Gorka” jest miejscem o wysokim znaczeniu

historycznym dla miasta. W trosce o cmentarz Gmina Miejska Ostroda podjeta kroki

majace na celu zapobieganie dalszej degradacji i dewastacji ,,Polskiej Gorki”. Dzigki

pomocy Parafii Ewangelicko — Metodystycznej ,taski Bozej” w Ostrodzie

przy dofinansowaniu z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego sporzadzono

dokumentacje konserwatorsko — adaptacyjng cmentarza. Pozwolito

to przede wszystkim na stworzenie:

— podktadu sytuacyjno — wysokoSciowego wraz z aktualizacja drzewostanu
I nagrobkow,

— inwentaryzacji dendrologicznej,

— inwentaryzacji nagrobkow,

— wytycznych konserwatorskich i projektu rewaloryzacji i adaptacji cmentarza,

— kosztorysu proponowanych prac rewaloryzacyjno — adaptacyjnych.

Projekt zaktada ozywienie terenu pod wzglgdem spotecznym poprzez odbudowe

podstawowej infrastruktury cmentarza (ogrodzenie, ciagi piesze, modernizacja glownej

bramy, modernizacja nagrobkow, prace przy zieleni). W ramach projektu zainstalowany

zostanie takze monitoring.
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,Strefy aktywnosci rodzinnej” jest przedsiewzigciem ktadagcym nacisk na sfere
rekreacji mieszkancow obszaré6w rewitalizowanych. Przedmiotem projektu jest utworzenie
stref aktywnos$ci rodzinnych majacych na celu zwigkszenie oferty wykorzystania czasu
wolnego poprzez zagospodarowanie pustych, zaniedbanych i niewykorzystanych przestrzeni
miejskich:

e Przywrocenie tym miejscom dawnych form i funkcji,

e Nadanie im nowych funkcji (m.in. edukacyjnych, kulturalnych, przyrodniczych,

rekreacyjnych, sportowych)

e Odpowiednie wykorzystanie walorow przyrodniczych i kulturowych,

W ramach projektu planuje si¢ rowniez zakup odpowiedniego wyposazenia

pozwalajacego na prawidtowe funkcjonowanie stref aktywnosci rodzinnych.

., Katolickie Centrum Kultury”

Celem projektu jest utworzenie Centrum Kultury jako miejsca integracji i wspierania
inicjatyw na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego, realizowanego przez Parafi¢ Niepokalanego
Poczecia NMP w Ostrodzie.

Przedsigwzigcie zaklada modernizacje budynku Domu Katechetycznego oraz ,,duzej
kaplicy” przy kosciele Niepokalanego Poczecia NMP na potrzeby utworzenia Katolickiego
Centrum Kultury, ktéore ma by¢ miejscem spotkan grup duszpasterskich, kulturalnych
I spotecznych, ze szczegdlnym naciskiem na organizacje spotka¢ dla dzieci, miodziezy
i dorostych z wilasnym programem. Utworzenie takiego osrodka ma na celu pomoc
mieszkancom Ostrody we wzajemne] integracji, co jednocze$nie przeciwdziataé
bedzie zjawisku spotecznego wykluczenia.

Projekt modernizacji Domu Katechetycznego 1 tzw. ,duzej kaplicy” na cele
Katolickiego Centrum Kultury w Ostrodzie zaktada stworzenie zupelnie nowej jako$ci
Swiadczenia ustug kulturalnych oraz dziatalnosci spolecznej, w tym takze charytatywne;.
Modernizacja wptynie pozytywnie na rozwdj 1 poprawe jakosci $wiadczonych ustug

I organizowanych spotkan. Katolickie Centrum Kultury bedzie oferowato zaplecze lokalowo-
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logistyczne, opieke merytoryczng oraz pomoc organizacyjng dla wszystkich inicjatyw,
ktére wpisywac si¢ beda w program powstajacego osrodka.

Realizacja projektu pozwoli na aktywizacj¢ i integracje nieaktywnej do tej pory duzej
grupy spotecznej. Oferta kulturalna bardzo czgsto opiera si¢ na kulturze masowej, gldéwnego
nurtu, rzadko oferujagc propozycje niszowe, na ktdre istnieje zapotrzebowanie. Katolickie

Centrum Kultury stanie si¢ miejscem, w ktoérym taka oferta bedzie realizowana.

,,Rozbudowa, remont i adaptacja istniejgcego budynku Szkoly Mistrzostwa
Sportowego w Ostrodzie na potrzeby dydaktyczne placowki”

Projekt zaktada rozbudowe infrastruktury dydaktyczno-sportowej wraz z poprawa
dostepnosci oraz podniesienie standardéw, warunkow pobytu ucznidw oraz prowadzenia
i jakosci zaje¢ dydaktycznych. Celami szczegétowymi projektu sa:

¢ Budowa nowoczesnej infrastruktury dydaktycznej wyposazonej w specjalistyczne

klasopracownie i pomieszczenia socjalne,

e Zwickszenie motywacji nauczycieli do efektywniejszej pracy i podniesienie

stopnia atrakcyjnosci zaje¢¢ lekcyjnych,

e Zapewnienie dostgpu osobom niepetnosprawnym do infrastruktury dydaktycznej,

e Zapewnienie odpowiedniej funkcjonalnosci infrastruktury placowki poprzez

budowe Sali gimnastycznej 1 internatu,

e Podniesieniec poziomu aktywnosci ucznidow oOraz stopnia rozwoju dzieci

i mtodziezy,

e Utworzenie nowych miejsc pracy.
Projekt obejmuje w swoim zakresie:

e Przebudowe czesci pomieszczen budynku dydaktycznego, poprzez wymiang

pokrycia dachu budynku oraz jego adaptacja na pomieszczenia internatu,

e Budowg sali gimnastyczne;j,

e Dobudowe lgcznika pomigdzy szkolg a salg gimnastyczng, w ktorym znajdzie

sie zaplecze sanitarne, sale lekcyjne, sitownia i pokdj nauczycielski.
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Realizacja projektu wplynie na poprawe¢ warunkéw nauczania dzieci i mlodziezy,
poprawe warunkow pracy nauczycieli oraz mozliwo$¢ organizacji imprez sportowych
i rozrywkowo-kulturalnych w nowej, przystosowanej do organizacji tych imprez, sali

gimnastycznej.

Odbudowa Ratusza Staromiejskiego
Celem projektu jest:
e odtworzenie zniszczonego budynku Ratusza Staromiejskiego,

e utworzenie nowych funkcji ustugowych w centralnym punkcie miasta.

Kolejnym waznym aspektem proceséw rewitalizacyjnych jest dbato$¢ o jakos¢
i ochrong $rodowiska, poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze
publicznej 1 w sektorze mieszkaniowym oraz wspieranie efektywnosci energetycznej.
Zwigzane z tym sg przede wszystkim projekty o charakterze termomodernizacyjnym, ktore

stanowig dopetnienie podstawowych projektow rewitalizacyjnych.

Tabela 31 Projekty ukierunkowane na ograniczanie niskiej emisji

Modernizacja i rozbudowa sieci Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
cieptowniczej w Ostrddzie Cieplnej Sp. z 0.0. w Ostrédzie
Modernizacja budynku Urzedu Miasta . . ;
o Gmina Miejska Ostroda
w Ostrddzie
Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci
publicznej Powiatu Ostrédzkiego majgcych . L
swoje siedziby na terenie gminy miejskiej Powiat Ostrodzki
Ostrdda
Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw mieszkalnych przy ul. Armii
Krajowej 4, 4A, 6, 6A, 8, 10, 12 Jagietty 9, 9A, Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,Jednosc”
11, 11A, 13, 13A, 15, 15A, 17, 17A, 33, 35,
Herdera 11, Grunwaldzkiej 4A, 9, 11 oraz
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Placu 1000-Lecia 15

Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw mieszkalnych przy ulicy Jagietty 7,
7A, 7B, 7C, 7D; Chrobrego 2, 4; Czarnieckiego
55, 57, 61, 63, 65, 67A, 67B, 67C; Rycerskiej
1, 2, 3,4,6, 8; Zawiszy Czarnego 1, 2, 3,4, 5,
5A, 6 oraz Poniatowskiego 2, 4

Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,Jednos¢”

Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw mieszkalnych przy ulicy 11
Listopada 13a, 28, 51, Sienkiewicza 24,
Nadrzeczna 9, Jana Pawta Il 8, Stowackiego
28-30, 42, 11, Wyszynskiego 18-20,
Grunwaldzka 24, Olsztyriska 14, Armii
Krajowej 1, Pienieznego 7, 9.

Biuro Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomosciami ,,Administrator”

Rozbudowa sieci Sciezek rowerowych w . . .
o Gmina Miejska Ostrdoda
Ostrodzie

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Powyzsze przedsigwzigcia wplyna pozytywnie na zmniejszenie zapotrzebowania na
energig, redukcje emisji CO2 oraz poprawe jakoSci powietrza, dzigki czemu poprawie ulegnie
jakos$¢ srodowiska, a w konsekwencji jakos$¢ Zzycia mieszkancow Ostrody.

W celu poprawy warunkéw $wiadczenia ustlug publicznych, takich jak: edukacja,
kultura, sport, rekreacja czy pomoc spoteczna niezbedne jest realizacja przedsiewzigé
Z zakresu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej 1 budynkéw komunalnych,
ktore polega¢ beda m.in. na: ociepleniu $cian zewngtrznych, wymianie stolarki okiennej
i drzwiowej, czgéciowej przebudowie budynkoéw, wymianie Zrédet ciepta, wymianie

i modernizacji instalacji wewnetrznych, montazu kolektorow stonecznych, pomp ciepta,
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paneli fotowoltaicznych, rekuperacji, wymianie zrodet swiatta itp. Dziatania te w znacznym

stopniu poprawig poziom efektywnos$ci energetycznej.
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3.8. REALIZACJA ZASADY PARTNERSTWA | PARTYCYPACII

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 wskazuja
na potrzebe okreslenia stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do programu
rewitalizacji, zarbwno na etapie jego przygotowania, jak rowniez na etapach wdrazania
i oceny jego efektow.

W programie rewitalizacji nalezy wykazaé, ze w jego przygotowanie zaangazowano
spoteczno$¢ lokalng i umozliwiono szeroka partycypacj¢ spoteczng. Dla efektywnosci
rewitalizacji konieczne jest silne 1 trwale partnerstwo miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegdlnie we wdrazanie i ocen¢
efektow programu rewitalizacji.

Partycypacja to jednym stowem udzial, spoleczna - oznacza, ze dotyczy kazdego
cztonka zbiorowosci jaka jest spoteczenstwo. Badania partycypacji w zyciu spoteczno-
politycznym w Polsce wykazujg niski jej poziom. Potwierdza to m.in. analizowany wskaznik
frekwencji w wyborach parlamentarnych 25.10.2015r.

Rewitalizacja to proces, ktory bezposrednio dotyczy spoleczenstwa. Kumulatywne
nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych spowodowato trwate wykluczenie cze¢sci
spotecznosci lokalnej. Osoby te - beneficjenci koncowi procesu rewitalizacji -
W szczegblnosci powinny zostaé zaangazowane na etapie planowania, wdrazania i oceny
procesu rewitalizacji. Niemniej jednak wykluczeni najczesciej dotknigci sg tzw. wyuczong
bezradnoscia, ktora przejawia si¢ brakami w sferze zachowan spotecznych, w szczegolnosci
przekonaniem o braku wptywu na bieg wydarzen. Bierno$¢ tej grupy jest wynikiem deficytu
motywacyjnego. W skrajnych przypadkach przeradza si¢ on w deficyt emocjonalny, ktory
przejawia si¢ stanami apatii, depresji, lgku, a nawet wrogosci.

W zaistniatej sytuacji zaktywizowanie tej grupy spolecznej jest duzym wyzwaniem.
Przedmiotowy dokument stanowi wstgpny etap programowania procesu rewitalizacji,
w ramach ktérego zostaly wypracowane mechanizmy wlaczenia jak najwiekszej grupy

spoleczenstwa w dalszy proces programowania, a takze wdrazania i oceny skutkéw realizacji.
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Na etapie opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Ostroda do roku

2023 udziat spoteczenstwa zapewniony zostal w nastgpujacy sposob:

a) przez narze¢dzia komunikacji jednostronnej:

plakaty informacyjne - rozmieszczone na stupach ogloszeniowych, tablicach
informacyjnych oraz innych przeznaczonych do informowania miejscach; zawieraty
informacje o  przystgpieniu do  opracowania  programu  rewitalizacji,
0 wspotfinansowaniu przedmiotowego opracowania ze $rodkow Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak rdwniez zawieraty
informacje o miejscu i terminach spotkan konsultacyjnych;

audycje w mediach - spoty radiowe i telewizyjne - Radio ZET Gold, Telewizja
Mazury,

ogloszenia w lokalnej prasie - Gazeta Ostrodzka,

komunikaty i informacje zawarte na stronie internetowej Miasta

b) przez narzedzia komunikacji ze sprz¢zeniem zwrotnym:

spotkania konsultacyjne - przedmiotem spotkan byto omowienie nowego podejscia do
rewitalizacji w okresie 2014-2020, omowienie spotecznego aspektu procesu
rewitalizacji, a nastgpnie prezentacja wynikéw analizy wskaznikowe] wraz
z metodologia delimitacji obszarow rewitalizowanych; uczestnicy mieli mozliwos¢
zadawania pytan, zglaszania propozycji przedsiewzi¢¢, wyrazania opinii,
zamieszczenie materiatow po spotkaniach na stronie internetowej Miasta - mozliwos¢
wnoszenia propozycji przedsigwzig¢ za pomoca zalaczonego formularza - karty
projektu;

celem kolejnego spotkania konsultacyjnego bylo omodwienie wypracowanych
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych wraz z mechanizmami ich wdrazania; uczestnicy
mieli mozliwo$¢ zadawania pytan, wyrazania opinii,

zamieszczenie projektu dokumentu LPR na stronie internetowej Miasta, mozliwos¢

opiniowania dokumentu przez interesariuszy procesu rewitalizacji.
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Zapewnienie udzialu spoleczenstwa na tym etapie zostalo zrealizowane poprzez
interdyscyplinarng kampani¢ informacyjng na temat podjecia prac nad LPR i zaproszenia na
spotkania konsultacyjne (prasa, radio, telewizja, strona internetowa Miasta, plakaty).
Spotkania umozliwily ich uczestnikom udzial w debacie, ktérej przedmiotem byt
projektowany proces rewitalizacji. Przedmiotem dyskusji byly rowniez partycypacije
spoteczne. Moderatorzy spotkania zwrocili uwage na potrzebg doboru odpowiednich metod
zaangazowania grup wykluczonych spotecznie. Wyrazono opini¢ o potrzebie powstrzymania
si¢ od bezposrednich badan ankietowych, wywiadow i tym podobnych form uzyskiwania
informacji od wykluczonych spoteczniec mieszkancow obszarow rewitalizowanych, aby ich
nie wprawia¢ w zaklopotanie, ktére mogloby spowodowac nastepstwa w postaci: podawania
falszywych informacji, zatajania prawdziwych powodow trudnej sytuacji, a w konsekwencji
izolacji na etapie wdrazania procesu rewitalizacji w obawie przed dalszymi klopotliwymi
pytaniami. Przeprowadzona analiza wskaznikowa zdiagnozowala wystepujace na obszarach
rewitalizowanych problemy spoleczne. LPR programuje przedsiewzigcia wyznaczajace ramy
dla rozwigzywania tych problemoéw, a szczegdétowe metody zostang wypracowane na etapie
wdrazania. Dlatego niezwykle istotny jest proces wdrazania wraz z oceng postepoOw procesu
rewitalizacji, aby pobudza¢ oddolne inicjatywy i niezwlocznie reagowac¢ na potrzeby
mieszkancow, dostosowujac narzedzia i mechanizmy do zastanej sytuacji.

W aspekcie socjologicznym partycypacja to relacja spoteczna zmniejszajaca dystans,
brak rownowagi pomig¢dzy podmiotami ulokowanymi w przestrzeni spolecznej a
decydentami. W praktyce partycypacja najczgéciej przybiera form¢ jednostronng -
zapewniajacg udziat szeroko rozumianego spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Ta forma
moze jednak prowadzi¢ do utrwalania postawy roszczeniowe] spoteczenstwa, ktore bedzie
miato wylgcznie oczekiwania uzasadnione trudng sytuacja zyciowa.

Dlatego tei partycypacja spoleczna wramach LPR ma byé wyrazem zasady
partnerstwa, tj. mieé¢ forme relacji dwustronnej, ktora umozliwi nie tylko udzial

spoleczenstwa w decydowaniu, ale réwnie; umozliwi decydentom, lokalnym liderom,
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organizacjom pozarzgdowym wplyw na to w jaki sposob dzialajg i jakie cele realizujq
beneficjenci koncowi.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania wypracowano koncepcje pn.:

MANUFAKTURA PRACY ORGANICZNEJ

Manufaktura, czyli r¢kodzieto, praca reczna oparta na podziale pracy, ktorej kazdy

etap wykonywany jest przez wyspecjalizowanych pracownikow.

Praca organiczna, czyli praca polegajagca na harmonijnym i uporzadkowanym
wspotgraniu wszystkich warstw 1 dziedzin zycia, gwarantujacych dobro spoteczenstwa. Jest to

zwigzane z postrzeganiem calego spoteczenstwa jako jednego organizmu.

»Manufaktura Pracy Organicznej” (MPO) to partycypacyjny model wspolpracy —
»malymi krokami”, poprzez jasny podzial obowigzkoéw, wylonienie lokalnych liderow
i zwickszenie zaangazowania wszystkich mieszkancoéw, dazenie do aktywizacji kazdej

dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

MPO to rodzaj zespotu ds. wdrazania i oceny procesu rewitalizacji. Zamierzeniem
autorow tej koncepcji bylo uniknigcie takiej wlasnie nomenklatury. "Zespot do spraw..."
jednoznacznie kojarzy si¢ z komorka organizacyjng, sformalizowang, zamknieta grupg osob,
ktora zajmuje si¢ okre§lonym rodzajem zadan.

MPO to kolektyw zwigzany stata wspdlna praca, majacy wspolny cel dostrzegany
przez wszystkie wspotdziatajace jednostki. Efektywnod$¢ dzialania MPO zapewni wola

wspolpracy jego cztonkoéw, sprawna i1 otwarta komunikacja, a takze podziat zadan.
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Lokalizacja:
W Ostrddzie siedziba MPO mogtaby zosta¢ zlokalizowana w budynku dworca PKP . Majac

na wzgledzie przetamywanie dystansu i aktywizacje spoleczng zasadnym jest umieszczenie
MPO na obszarze rewitalizowanym, w sercu realizowanych przedsiewzig¢, a nie np. w

budynku Urz¢du Miasta.

Lider:
Kilkuosobowa grupa sktadajgca si¢ z przedstawiciela JST, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, MOPS, przedsi¢biorcéw. Lider bedzie inicjowat i koordynowat pracg MPO,
w szczegblnosci bedzie odpowiedzialny za:

— komunikacje z partnerami,

— podzial i delegowanie zadan,

— motywowanie partneréw,

— gromadzenie pomystow i inicjatyw oddolnych,

Metodologia wylonienia LIDERA:

W drodze zarzadzenia Burmistrza zostanie wybranych 5 osob, ktore beda wspottworzyty
grupe LIDER MPO. Liczba oséb w grupie podstawowej zostata okreslona jako 5, aby
unikng¢ sytuacji zdominowania grupy przez jednostkg. Wszystkie osoby w tej grupie beda
miaty rownorzedne znaczenie i jednakowe uprawnienia. Osoby te zostang wybrane sposrod
mieszkancoOw gminy 1 powinny odznacza¢ si¢ osobowoscig przywodcza, zdolnosciami
organizacyjnymi i cieszy¢ si¢ zaufaniem spotecznym.

Nadrzgdnym celem grupy LIDER jest koordynowanie wdrazania oraz monitorowanie
realizacji zalozen Lokalnego Programu Rewitalizacji. Kazdemu cztonkowi grupy LIDER
zostanie przypisany rodzaj dziatan, ktéry bedzie przez niego koordynowany. Charakter
wskazanych do realizacji zadan bedzie uzalezniony od indywidualnych predyspozycji i

umiejetnoscig cztonkdw. Zadaniem kazdego z czlonkow bedzie stworzenie swojego zespotu
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roboczego poprzez angazowanie do wspotpracy osob godnych zaufania, kompetentnych i
rownie wrazliwych i aktywnych spolecznie.

W ten sposob powstanie pig¢ grup aktywistow spolecznych wspierajacych proces
rewitalizacji. Dziatania wszystkich grup beda koordynowane i wspierana przez podstawowa
jednostke LIDER.

W ramach zabezpieczenia 5-osobowej struktury grupy LIDER na wypadek odejscia
jej cztonka z przyczyn losowych lub zatozonej kadencyjno$ci, nadrz¢gdnymi czynnikami
wyboru kolejnego cztonka grupy Lider beda: jego staz dziatalnosci w MPO 1 kompetencje

jakimi si¢ odznacza. Nastepca bedzie wybierany z liderow zespotéw roboczych.

Rysunek 30. Model wspétpracy w ramach MPO

CZt ONEK
GRUPY

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Partnerzy:

Samorzad gminny, samorzad powiatowy, jednostki organizacyjne JST, organizacje
pozarzadowe, ko$cioly 1 zwiazki wyznaniowe, przedsicbiorcy, mieszkancy (réwniez dzieci

i mlodziez), placowki o$wiatowe i kulturalne.

Manufaktura Pracy Organicznej to wszystkie jednostki, ktore chocby wyraza opinie,
zglosza propozycje dzialania, beda uczestnikami wydarzen, konkurséw itp. Ideg Manufaktury
jest wspotpraca wszystkich interesariuszy procesu rewitalizacji - od podmiotow
zinstytucjonalizowanych do pojedynczych przedstawicieli spoteczenstwa.

Mechanizmy wlaczania spoleczenstwa:

Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
fundamentem zwi¢kszenia zaangazowania spoleczenstwa.
Organizacje pozarzadowe beda istotnymi podmiotami inicjujacymi wiaczenie obywateli
W proces rewitalizacji. Planowane przez NGO przedsiewziecia nie mogg zaktada¢ jedynie
pozyskiwania srodkéw na dostarczenie ustug poszczegdlnym grupom spotecznym, ale dazy¢
do aktywizacji mieszkancow.
Rodzaje dziatan:
1) Dziatania zachgcajace mieszkancow do wyjscia z domdéw - organizowane imprez
integracyjnych, np. $niadanie na trawie, piknik rodzinny, sobotnie grillowanie, animacje dla
dzieci, bieg po $niadanie (na mecie czeka na uczestnikow biegu "zdrowy prowiant"), gra
W podchody itp. Tego rodzaju inicjatywy maja stanowi¢ pretekst do zgromadzenia
mieszkancow, aby "krok po kroku" wtaczac ich w proces rewitalizacji, w szczegolnosci:
— KROK 1: informowanie spoleczenstwa na temat planowanych inicjatyw, dziatan,
zaproszenia na kolejne spotkania;
— KROK 2: wywiady dotyczace oczekiwah mieszkancow - formy spedzania czasu,
pytania o charakter imprez, w ktorych chcieliby uczestniczy¢;
— KROK 3: informowanie o dobrych praktykach rewitalizacyjnych (co juz zostato

zrobione w Ostrédzie, co zrobili partnerzy Ostrodzko-Itawskiego Obszaru
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Funkcjonalnego) - pobudzanie inicjatyw oddolnych poprzez organizowanie wspolnych
prac, np. informacje skierowane do mieszkancow okre§lonego budynku
wielorodzinnego, okreslonego podworka o mozliwos$ci pozyskania np. sadzonek roslin
z pytaniem: czy mieszkancy zaangazuja si¢ w akcje sadzenia roslin, uporzagdkowanie
otoczenia; pytania o sposob zagospodarowania otoczenia, rodzaj urzadzen
zabawowych na organizowanym placu zabaw, rodzaje urzadzen w projektowanych
sitowniach zewnetrznych, sposoby zagospodarowania przestrzeni - w ten sposob
mieszkancy zaangazujg si¢ w proces planowania, projektowania;

— KROK 4: angazowanie mieszkancow w proces wdrazania inicjatyw - propozycje
wspolnych realizacji matych projektow, zaangazowanie mieszkancéw na tym etapie
spowoduje wiez emocjonalng z nowa, funkcjonalng przestrzenia, przyczyni si¢ do
dbatosci o zachowanie tej przestrzeni;

2) Obecnos¢ MPO (w postaci stoiska, punktu informacyjnego) podczas wszelkich wydarzen
odbywajacych si¢ na terenie Ostrody - dystrybucja ulotek informujacych o: przedsigwzigciach
rewitalizacyjnych (zrealizowanych/planowanych), dane kontaktowe do MPO, zaproszenie do
sktadania propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, mozliwo$¢ zglaszania oddolnych
inicjatyw, mozliwo$¢ oceny realizowanych przedsigwzige¢ (ankiety, wpisy do wykladanej

ksiegi itp.).
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3.9. MECHANIZMY ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI

Komplementarno$¢ to podstawowa zasada realizacji polityki wspdlnotowej, ktorej
wymogiem jest zapewnienie wzajemnego dopelniania si¢ realizowanych przedsigwzig¢ oraz
ukierunkowanie ich na osiggnigcie wspoOlnie okreslonego celu. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, wymogiem
koniecznym dla wspierania projektow rewitalizacyjnych jest zapewnienie ich
komplementarnosci w roznych wymiarach, w szczegolnosci dotyczy to komplementarnosci:
przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, mie¢dzyokresowej oraz zrodet
finansowania.

Zapewnienie komplementarno$ci pomiedzy projektami to jeden z wazniejszych
elementow opracowywanych Programéw Rewitalizacji. Wypracowanie wzajemnych
powiazan zapewnia nie tylko zapobieganie powielania si¢ realizowanych zadan ale takze
efektywniejsze wykorzystywanie $rodkow finansowych 1 skuteczniejsze zaspokajanie
okreslonych potrzeb.

Projekty zaplanowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostroda
realizujg ponizej okreslone zasady, a wigc zapewniona zostala pomiedzy nimi

komplementarno$¢ w réznych jej wymiarach.

3.9.1. KOMPLEMENTARNOSC PRZESTRZENNA

Zapewnienie komplementarno$ci przestrzennej oznacza koniecznos$¢ uwzgledniania
podczas tworzenia i realizacji Programu Rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy
projektami rewitalizacyjnym, zlokalizowanymi na wyznaczonym obszarze rewitalizacji, jak
robwniez poza jego granicami, ale bezposrednio na niego oddzialujacych. To zapewnienie

efektywnego, kompleksowego oddzialywania na caty obszar dotkniety sytuacja kryzysows.
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Ma to shuzy¢ temu, by pomiedzy poszczegdlnymi projektami zachodzit efekt synergii, by
projekty wzajemnie si¢ dopetniaty.

Wyznaczony obszar rewitalizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Ostroda odznacza si¢ znacznym poziomem degradacji zabudowy, cz¢sto zabytkowej (znaczny
stopnien zniszczenia elewacji budynkow, dekoracji architektonicznej, stolarki) oraz
natgzeniem wielu problemow spotecznych. W ramach wspomnianego dokumentu
zaplanowano wigc do realizacji szereg projektow, ktore ukierunkowane sg na rozwigzywanie
problemow sfery spolecznej, jak rowniez przestrzennych, na obszarze rewitalizacji, ale
roOwniez poza jego granicami. Podkresli¢ nalezy, ze Ostroda jest miastem, bedacym splotem
przestrzeni spotecznej i przestrzeni publicznej, a funkcjonowanie pierwszej z wymienionych
nie jest mozliwe bez odpowiednio urzadzenia, zagospodarowania drugiej. Realizacja
przedsiewzie¢, zlokalizowanych w granicach obszaru rewitalizacji, zarowno w sferze
infrastrukturalnej (obiekty budowlane), jak i spolecznej (aktywizacja spoteczenstwa) oraz
skierowanie dziatan na grupy spoteczne zagrozone wykluczeniem powoduje, ze
przedsiewziecia kompleksowo oddzialuja na obszar rewitalizacji. W pierwszej kolejnosci
zaklada si¢ rozwigzanie sytuacji kryzysowej na obszarze objetym najwickszym stopniem
degradacji, a w dalszej kolejno$ci przenoszenie sprawdzonych rozwigzan na kolejne obszary
miasta. W zwigzku z powyzszym realizacja projektow nie bedzie skutkowata przenoszeniem
probleméw na inne obszary (wrgcz przeciwnie — przenoszenie sprawdzonych doswiadczen),
a jedynie ich rozwigzywanie u Zrdodla.

Zaplanowany projekt w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostroda
obejmuje wszystkie istotne dla obszaru rewitalizacji kwestie. Obejmuje wiec dziatania
wzmacniajace tozsamos¢ spoteczenstwa z miejscem zamieszkania, zwigkszajace udziat
w zyciu danej spoteczno$ci, minimalizujace zjawisko wykluczenia spolecznego, a takze
rewitalizacj¢ zdegradowanych obiektow, ich adaptacj¢ do petlnienia nowych funkcji czy
zwiekszajace efektywnos¢ energetyczna.

Zaplanowane w ramach projektow zintegrowanych dziatania obejmuj3: ozywienie

spoteczno-gospodarcze terenéw wzdluz osi kolejowej, utworzenie centrum spoteczno-
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kulturowego na bazie obiektu militarnego — tradytora oraz Centrum Rehabilitacji, Edukacji i
Wsparcia, ulatwienie dostegpu do ustug spotecznych, kontynuacj¢ projektu ,,Przystanek
BezTroski”, rewitalizacic Domu Polonii wprowadzajaca nowe funkcje oraz adaptacje
budynku zdegradowanego do petnienia nowych funkcji spotecznych. Ponadto zaplanowano
do realizacji szereg innych — komplementarnych projektow, ktore maja na celu dopehienie
osiagniecia zamierzonych efektow. Sa to m.in.: kontynuacja rewitalizacji zabytkowego zamku
krzyzackiego, odnowa i zagospodarowanie obiektow militarnych, rewitalizacje cmentarzy,
dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemow spotecznych, ktorych efekty realizacji
beda dotyczyly calego miasta, ale przede wszystkim 0sob najbardziej potrzebujacych, ktore
zamieszkuja obszary problemowe oraz utworzenie Katolickiego Centrum Kultury czy
podnoszenie efektywnos$ci energetycznej budynkoéw na terenie miasta, przyczyniajac si¢ tym
samym do poprawy jakos$ci srodowiska naturalnego. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt,
ze zasigg oddziatywania czg¢$ci projektow migkkich, tj. projektow nieinfrastrukturalnych,
nakierowanych na aktywizacj¢ spoteczno-zawodowa mieszkancoéw (w szczegdlnosci obszaru
rewitalizacji) oraz integracj¢ spoteczng 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
obejmuje obszar trudny do jednoznacznego okreslenia. Taki stan rzeczy spowodowany jest
faktem, ze potencjalni odbiorcy przedmiotowych projektow zamieszkuja w szczegdlnosci
obszar rewitalizacji, jednak projekty te bedg mogty by¢ skierowane rowniez do wykluczonych
mieszkajacych poza obszarem. Katalog projektow migkkich o takim zasiegu przestrzennym

zostal zaprezentowany w ponizszej tabeli.

Tabela 32 Projekty o charakterze miekkim o zasiegu przestrzennym wykraczajgcym poza obszar rewitalizacji.

Centrum rehabilitacji, edukacji i wsparcia z catozyciowym  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz

programem wsparcia osob z niepetnosprawnoscia Os6b z Uposledzeniem Koto w
intelektualng Ostrodzie
Kontynuacja projektu ,,Przystanek BezTroski” Gmina Miejska Ostroda
Utatwienie do ustug spotecznych, w tym integracja ze Gmina Miejska Ostroda

srodowiskiem lokalnym
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Aktywne i zdrowe starzenie si¢ — programy profilaktyczne Gmina Miejska Ostroda
i zdrowotne
Rozwoj przedsigbiorczosci poprzez kompleksowe Gmina Miejska Ostroda

wsparcie na rzecz samozatrudnienia
Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w Ostrodzie Gmina Miejska Ostroda

Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci Gmina Miejska Ostroda
edukacji przedszkolnej

Katolickie Centrum Kultury Parafia Niepokalanego Poczecia
Najswigtszej Maryi Panny w
Ostrodzie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Pomiedzy poszczegdlnymi przedsigwzigciami projektéw zintegrowanych oraz
projektami komplementarnymi bedzie zachodzit efekt synergii. Jest to uwarunkowane
jednoczesna realizacja szeregu dzialan obejmujacych rozne sfery zycia w miescie.
Poszczegdlne dziatania w ramach projektow zintegrowanych, traktowane kolektywnie,
pozwola unikna¢ zagrozenia punktowego oddziatywania na obszar i zapewniag kompleksowe
rozwigzywanie zdiagnozowanych problemow. Bedzie to dodatkowo wzmocnione realizacja
innych inwestycji, okreslonych jako komplementarne do podstawowego.

Zagospodarowanie obiektow oraz adaptacja ich do petlnienia nowych funkcji znaczaco
wplynie na rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta. Nowopowstate sieci powigzan pomiedzy
mieszkancami poszczegdlnych czgsci miasta wzmocnig integracje oraz aktywizacje
zawodowg i gospodarczg calego spoteczenstwa, a realizacja projektow majacych na celu
ozywienie spoteczno-gospodarcze skutecznie przeciwdziataé beda zjawisku wykluczenia
spotecznego.

Dziatania jednego projektu wzmocnig dziatania drugiego, co zapewni trwaly,
zrOwnowazony rozwo0j obszaru rewitalizacji. Przedsiewzigcia skierowane na aktywizacje
i budoweg spoleczenstwa obywatelskiego w znacznym stopniu beda pobudzaty aktywnos¢
spoteczng i gospodarczg, stanowigc jednoczes$nie bodziec do budowania silnej tozsamosci

lokalnej. Efekt synergii bedzie widoczny w konsekwencji kompleksowej realizacji dziatan
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majacych na celu przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spolecznym 1 przestrzennym.
Poprzez ozywienie obszarow wzdluz osi linii kolejowej na atrakcyjnosci zyskuja zaréwno
centralna cze$¢ miasta jak 1 obszary peryferyjne. Realizowane w réznych czesciach Ostrody
przedsigwziecia o charakterze spotecznym, a takze zwigzane z adaptacjg obiektéw do
pelnienia nowych funkcji oraz dziatania o charakterze termomodernizacyjnym wptyng
pozytywnie na spojnos¢ przestrzenng catego obszaru. Realizacja projektow przyczyni si¢ wigc
do zwigkszenia atrakcyjnos$ci miasta.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Ostroda zaplanowano nie tylko realizacje dziatan sktadajacych si¢ na projekty zintegrowane
ale takze szereg dziatan komplementarnych, ktére maja za zadanie wzmocnienie osiggniecia
zatozonych celow. Wszystkie te projekty w sposob kompleksowy przyczynig si¢ do
wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego i ukierunkowania na trwaly, zrobwnowazony

rozwoj calego miasta.

3.9.2. KOMPLEMENTARNOSC PROBLEMOWA

Komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych, ktére beda si¢ wzajemnie dopeltnialy tematycznie. Oznacza to, ze Program
Rewitalizacji ma na celu oddziatywanie na obszar rewitalizacji we wszystkich niezb¢dnych
aspektach (tj. spolecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym,
srodowiskowym).

Wszystkie zaplanowane dziatania w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Ostréda zostaly zaprojektowane w taki sposob, aby wzajemnie dopeinialy sig
tematycznie. Dziatania te stanowig swojego rodzaju odpowiedz na zdiagnozowane problemy,
ktore przyczynily si¢ do powstania sytuacji kryzysowej na terenie miasta, stopniowo
wplywajac na degradacj¢ pewnych jego terenéw. S3 skoncentrowane na cato$ciowym
spojrzeniu na przyczyny sytuacji kryzysowej. Kompleksowa realizacja projektow

przewidzianych w ramach Programu (zaréwno projektu zintegrowanego, jak i projektow
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dodatkowych, komplementarnych) bedzie docelowo oddziatywaé na wyznaczony obszar
rewitalizacji, ale takze na cale miasto, we wszystkich niezbednych aspektach.

Projekty zintegrowane lacza na szerokg skal¢ dziatania skierowane na aktywizacje
mieszkancOw oraz zapobieganie powstawaniu zjawiska wykluczenia, a takze adaptacje
i przywracanie  jakoSci  historycznym obiektom Ostrody oraz innym obiektom
zdegradowanym. Wsrdéd podstawowych projektow rewitalizacyjnych wyrdzniono (wraz ze
wskazaniem kierunku, celu dziatania):

e OzZywienie spoteczno-gospodarcze obszaru wzdtuz osi linii kolejowej — wypracowanie
modelu wspdtpracy i uczestnictwa mieszkancéw w zyciu publicznych, wzmacnianie
tozsamosci lokalnej — wigzi z miejscem zamieszkania. Zaktada si¢ realizacj¢ dziatan,
ktére maja na celu: wlaczenie, zintegrowanie mieszkancow we wspdlne
wypracowanie rozwigzan przestrzennych i podniesienia tym samym atrakcyjnosci
miejsca zamieszkania, rozwigzywanie problemow bezposredniego otoczenia
odbiorcéw projektu i1 dajace mozliwo§¢ wspodtuczestniczenia w podejmowaniu
kluczowych decyzji, zwigkszanie partycypacji spotecznej, pobudzenia zaangazowania
spolecznego poprzez realizacje wlasnych projektow. Zaplanowanie przedsiewzigcia
zaktadajg zbudowanie sprawnego spoteczenstwa;

o Wzgorze Kreatywnosci >TRADYTOR< - utworzenie centrum spoteczno-kulturowego
na bazie lokalowej bytego obiektu obronnego — tradytora oraz wdrozenie dziatan
stuzacych poprawie sytuacji spotecznej poprzez rozwdj aktywnosci kulturotworczych
oraz remonty unikatowego obiektu architektury militarnej;

e Centrum Rehabilitacji, Edukacji i Wsparcia - rozwinigcie oferty pomocy i wsparcia
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng;

e Adaptacja budynku bylego sqdu na cele ogolnospoleczne — adaptacja na funkcje
ogolnospoteczne, w celu wutworzenia Charytatywno-Opiekunczego Centrum
Diakonijnego;

e Przystanek BezTroski — kontynuacja projektu majacego na celu minimalizowanie

negatywnych skutkéw wystepujacych problemow spolecznych w szczegdlnosci na
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obszarze rewitalizowanym poprzez przywrocenie lub zbudowanie wigzi spotecznych,
odbudowe tozsamosci lokalnej, poczucia tozsamosci 1 wspodtdecydowania
0 przestrzeni publicznej;

Ulatwienie dostepu do ustug specjalistycznych, w tym integracja ze Srodowiskiem
lokalnym - zwigkszenie dostepnosci ushug spotecznych dla o0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,

Rewitalizacja Domu Polonii — wprowadzenie nowych funkcji o charakterze
kulturalnym, edukacyjnym, spotecznym i uslugowym oraz modernizacja i adaptacja
obiektu,

Mitodziezowy Klub Integracji Spotecznej w Ostrédzie (MKIS) — aktywizacja zawodowa

spoleczna mtodziezy zagrozonej ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym.

Zaplanowane projekty podstawowe zostalty wzmocnione (dopelnione) poprzez zaplanowanie

nastepujacych, dodatkowych dziatan komplementarnych (co ma na celu zapewnienie

kompleksowego rozwigzania zdiagnozowanych problemoéw, przyczyniajacych si¢ do

powstania sytuacji kryzysowej):

Rewaloryzacja i kontynuacja rewitalizacji zamku krzyZackiego w Ostrodzie —
zaplanowane zadania maja umozliwi¢ poszerzenie mozliwos$ci wystawienniczych,
atakze zagospodarowanie wigkszej przestrzeni dla poprawnego funkcjonowania
W nim instytucji kultury, kierujacych swoje oferty do mieszkancow miasta;
Kontynuacja rewitalizacji  Bialtych Koszar - modernizacja i przebudowa
zdekapitalizowanych budynkow powojskowych i1 zaadaptowanie ich na potrzeby
pelienia nowych funkcji — kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych, spotecznych
i ustugowych;

Kompleksowa rewitalizacja Czerwonych Koszar - adaptacja na cele mieszkaniowe,
gospodarcze 1 spoleczne, edukacyjne, uslugowe, zdrowotne, poprzez: remonty,
modernizacje, termomodernizacje i  przebudowe istniejagcych  obiektow

powojskowych;
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o Aktywne i zdrowe starzenie si¢ — programy profilaktyczne i zdrowotne — efektywna
realizacja projektow prozdrowotnych;

e Rozwoj przedsiebiorczosci poprzez kompleksowe wsparcie na rzecz samozatrudnienia
- tworzenie oraz zapewnienie trwalo$ci nowoutworzonych mikroprzedsigbiorstw,
W postaci  kompleksowego wsparcia zwigzanego z rozpoczeciem dziatalno$ci
gospodarczej;

e Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w Ostrodzie — m.in. podnoszenie u uczniow
kluczowych kompetencji, wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbgdnych na rynku
pracy;

e Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej -
zwigkszenie dostgpnosci 1 jakosci edukacji przedszkolnej w Ostrodzie;

e Rewitalizacja zabytkowych cmentarzy - ozywienie terenu pod wzgledem spotecznym
poprzez odbudowe¢ podstawowej infrastruktury cmentarza, utworzenie miejsca do
nauki i rekreacji na obszarach zielonych, tzw. ,,zielone szkoty”;

o Strefy aktywnosci rodzinnej - utworzenie stref aktywnos$ci rodzinnych majacych na
celu zwiekszenie oferty wykorzystania czasu wolnego poprzez zagospodarowanie
pustych, zaniedbanych i niewykorzystanych przestrzeni miejskich;

e Katolickie Centrum Kultury - utworzenie miejsca integracji i wspierania inicjatyw na
rzecz rozwoju kapitatu spotecznego, realizowanego przez Parafie Niepokalanego
Poczgcia NMP w Ostrodzie;

e Rozbudowa, remont i adaptacja istniejgcego budynku Szkolty Mistrzostwa Sportowego
w  Ostrodzie na potrzeby dydaktyczne placowki - rozbudowa infrastruktury
dydaktyczno-sportowej wraz z poprawg dostgpnosci;

e Termomodernizacje obiektow na terenie miasta, co wplynie bezpos$rednio na poprawe
warunkow 1 jako$¢ zycia ludzi zamieszkujacych w budynkach przeznaczonych pod
termomodernizacj¢. Dodatkowym aspektem tych projektow jest aspekt srodowiskowy

— zachowanie efektywnosci energetycznej obiektow.
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Ostroda jest miastem malowniczym, preznie sie rozwijajacym, o bogatych tradycjach
historycznych. Na jego terenie znajduja si¢ obiekty i kompleksy militarne, ktore na skutek
zaprzestania pelnienia przez nie funkcji ulegaja stopniowej degradacji. Ponadto
zdiagnozowano szereg problemdéw natury spotecznej, przektadajacych si¢ na niski poziom
partycypacji spotecznej. Projekty zintegrowane nawigzujg wiec w pewnym zakresie m.in. do
wykorzystania dziedzictwa miasta do dalszego rozwoju oraz zapewnienia wysokiej jakosci
zycia mieszancom Ostrody, oraz zachecania ich do aktywnego uczestniczenia w Zyciu
publicznym miasta. Wypracowanie synergii pomi¢dzy tradycja i nowoczesnoscig ma na celu
wytworzenie unikalnego klimatu, zachecajgcego do aktywnej wspolpracy miedzy
mieszkancami i dziatlan na rzecz wspdlnego dobra, budujacy tozsamos¢ z miejscem
zamieszkania. Ostatecznie bedzie to pozytywnie oddzialywaé na rézne aspekty zycia
W miescie oraz osiagniecie trwatych efektéw, przyczyniajacych sie do zréwnowazonego

rozwoju obszaru, a w konsekwencji calego miasta.

3.9.3. KOMPLEMENTARNOSC PROCEDURALNO-INSTYTUCJONALNA

Komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna oznacza konieczno$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli na efektywne
wspotdziatanie na jego rzecz roéznych instytucji oraz wzajemne uzupelnianie si¢ 1 spojnosc
procedur.

Komplementarno§¢ proceduralno-instytucjonalng zapewni system zarzadzania
programem rewitalizacji, ktory szczegdlowo zostal opisany w realizacji zasady partnerstwa
I partycypacji, w koncepcji pn.: Manufaktura Pracy Organicznej (MPO) oraz wspolpracujacy
z LIDEREM MPO Pelnomocnik ds. rewitalizacji odpowiedzialny m.in. za zarzadzanie

i monitorowanie LPR.
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3.9.4. KOMPLEMENTARNOSC MIEDZYOKRESOWA

Komplementarno§¢  miedzyokresowa nawigzuje do  zachowania cigglosci
programowej. Oznacza to nic innego jak mozliwos¢ kontynuowania wczesniej
zrealizowanych projektow, uzupelniania przedsigwzig¢ juz zrealizowanych, w poprzednim
okresie finansowania, projektami komplementarnymi, realizowanymi w ramach polityki
spojnosci 2014-2020. Zaplanowane projekty w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Ostroda sg komplementarne ze zrealizowanymi juz projektami, m.in.:

e Rewitalizacji budynku dworca w Ostrodzie — przyktad kompleksowo zrealizowanego
projektu rewitalizacji, ktorego celem byto nadanie budynkowi dworca PKP w Ostrodzie
nowych funkcji kulturalnych i edukacyjnych. Projekt dofinansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Jego kontynuacja jest realizacji
przedsiewzig¢ w ramach dziatania pn. ,,Ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru
wzdluz osi linii kolejowe;j”;

e Rewitalizacja zamku krzyzackiego w Ostrodzie - celem projektu byta rewaloryzacja
obiektu, prace konserwatorskie, zagospodarowanie nowych przestrzeni i otoczenia
zamku. W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostroda przewidziano
kontynuacje realizacji projektu (jako projektu komplementarnego do podstawowych)
majacego na celu rewitalizacje zabytkowego zamku krzyzackiego;

o, Przystanek BezTroski” — kontynuacja projektu — minimalizacja skutkow problemow
spotecznych wystepujacych na terenie miasta;

e Rewitalizacja budynku powojowego na nowoczesne Centrum Uzytecznosci Publicznej
przy ulicy Jana Il Sobieskiego 5 — projekt miat na celu zmian¢ dotychczasowych funkcji
zabudowy powojskowe] na spoleczng; adaptacja obiektu dla celow uzytecznosci
publicznej - dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej z budzetu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury na lata 2007-2013 — kontynuacja rewitalizacji ,,Biatych Koszar”;
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e Rewitalizacja infrastruktury technicznej i drogowej na terenie ,, Bialych Koszar”
W Ostrodzie — kontynuacja procesu rewitalizacji na terenie ,,Biatych Koszar” — adaptacja
budynkéw powojskowych na petnienie nowych funkcji;

e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Ostrédzie — kontynuowanie
termomodernizacji budynkow w celu zapewnienia efektywnosci energetycznej budynkéw
i ochrony $rodowiska naturalnego.

Wymienione wyzej projekty zostaty zrealizowane, niemniej jednak dziatania przewidziane
w ramach niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji stanowig ich kontynuacje, tym
samym przyczyniajac si¢ do poprawy warunkow i jako$ci zycia mieszkancoOw miasta oraz
zwigkszania jego atrakcyjnosci w aspekcie przestrzennym. Ma to kluczowe znacznie
w zwiazku z faktem, iz do trwalego, zrownowazonego rozwoju niezbedne jest zapewnienie

roéwnowagi w kazdej sferze funkcjonowania miasta i jego mieszkancow.

3.9.5. KOMPLEMENTARNOSC ZRODEt FINANSOWANIA

W  perspektywie finansowej 2014-2020 LPR moze liczy¢é na wsparcie
m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Dzialania inwestycyjne z EFRR powinny by¢ podporzadkowane rozwigzywaniu
zidentyfikowanych probleméw spotecznych oraz stuzy¢ realizacji celoéw tematycznych EFS.
Takie polaczenie finansowania projektéw rewitalizacyjnych wynika z dazenia do zapewnienia
wysokiego  poziomu  komplementarnosci  pomiedzy  dzialaniami  spolecznymi
a inwestycyjnymi na obszarach zdegradowanych.

Finansowanie dzialan w ramach programu rewitalizacji bedzie pochodzi¢ ze Zrodet
dedykowanych czesciowo lub w calo$ci celom rewitalizacji. Sa to:

e Fundusze wspolnotowe — EFRR, EFS i1 Fundusz Spojnosci,
e Fundusze publiczne krajowe — istniejace instrumenty i zrodta oraz sukcesywnie tworzone
nowe,

e Fundusze prywatne — w tym pochodzace z formuty PPP.
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Tabela 33. Plan rzeczowo-finansowy

Nazwa projektu

1. Ozywienie spoteczno-
gospodarcze obszaru wzdtuz
osi linii kolejowej

2. Wzgorza Kreatywnosci
Kulturowej ,,TRADYTOR”

3. ,,Centrum Rehabilitacji
Edukacji i Wsparcia w
Ostrédzie catozyciowym
programem wsparcia osoéb z
niepetnosprawnoscia
intelektualng

Zewnetrzne Podmioty
T S : Czas Szacunkowy o
zrédto Os priorytetowa Oczekiwane rezultaty o L realizujace

. : realizacji | koszt realizacji :
dofinansowania projekt
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Zewnetrzne
: o Czas Szacunkowy
Nazwa projektu Zrodto o o
: : realizacji | koszt realizacji
dofinansowania

Podmioty
realizujace
projekt

4. Adaptacja budynku na
charytatywno-opiekuncze
centrum Diakonijne w
Ostrodzie

5. Kontynuacja projektu
»Przystanek BezTroski”

6. Utatwienie dostepu do
ustug spotecznych, w tym
integracja ze Srodowiskiem
lokalnym
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Zewnetrzne Podmioty

: 0 Czas Szacunkowy o
Nazwa projektu Zrédto o S realizujace
realizacji | koszt realizacji

dofinansowania projekt

8. Mitodziezowy Klub
Integracji Spotecznej w
Ostrodzie (MKIS)

9. Rewaloryzacja i
kontynuacja rewitalizacji
zamku krzyzackiego w
Ostrdédzie — kontynuacja
projektu
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Zewnetrzne
Nazwa projektu Zrédto Os priorytetowa Oczekiwane rezultaty realizujace
dofinansowania projekt

10. Kontynuacja
rewitalizacji Biatych Koszar

Podmioty

Czas Szacunkowy

realizacji | koszt realizacji

11. Kompleksowa
rewitalizacja Czerwonych
Koszar;

Nowe Centrum Ostrody
»Czerwone Koszary”

12. Aktywne i zdrowe
starzenie sie — programy
profilaktyczne i zdrowotne
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Nazwa projektu

13. Rozwdj
przedsiebiorczosci poprzez
kompleksowe wsparcie na
rzecz samozatrudnienia

14. Podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej w
Ostrédzie

15. Zapewnienie réGwnego
dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

Zewnetrzne
Zrodto
dofinansowania

Czas Szacunkowy
realizacji | koszt realizacji
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Zewnetrzne
Nazwa projektu Zrédto Os priorytetowa Oczekiwane rezultaty realizujace
dofinansowania projekt

Podmioty

Czas Szacunkowy

realizacji | koszt realizacji

16. Rewaloryzacja
zabytkowego cmentarza
przy ulicy Czarnieckiego

17. Rewaloryzacja
zabytkowego cmentarza
Polska Gérka

18. Strefy aktywnosci
rodzinnej
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Zewnetrzne
Nazwa projektu Zrédto
dofinansowania

Podmioty
realizujace
projekt

Czas Szacunkowy
realizacji | koszt realizacji

19. Katolickie Centrum
Kultury

20. Rozbudowa, remont i
adaptacja istniejgcego
budynki SMS w Ostrédzie na
potrzeby dydaktyczne
placowki
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Zewnetrzne Podmioty
: o S : Czas Szacunkowy o
Nazwa projektu Zrédto Os priorytetowa Oczekiwane rezultaty o S realizujace
: : realizacji | koszt realizacji :
dofinansowania projekt

21. Odbudowa Ratusza
Staromiejskiego

22. Modernizacja i
rozbudowa sieci
cieptowniczej w Ostrédzie

23. Modernizacja budynku
Urzedu Miasta
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Zewnetrzne
Nazwa projektu Zrédto Os priorytetowa
dofinansowania

Podmioty
realizujace
projekt

Czas Szacunkowy

Oczekiwane rezultaty o S
realizacji | koszt realizacji

w Ostrddzie

24. Termomodernizacja
budynkow uzytecznosci
publicznej Powiatu
Ostrédzkiego
zlokalizowanych na terenie
gminy miejskiej Ostroda

25. Kompleksowa
modernizacja energetyczna
budynkéw mieszkalnych
przy ul. Armii Krajowej 4,
4A, 6, 6A, 8, 10, 12 Jagietty
9,9A, 11, 11A, 13, 13A, 15,
15A, 17, 17A, 33, 35,
Herdera 11, Grunwaldzkiej
4A, 9, 11 oraz Placu 1000-
Lecia 15

26. Kompleksowa ~ Regonany 4 Wykorystanie 2016 1512430021 Spdidzielnia

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 186 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

Zewnetrzne
Nazwa projektu Zrédto Os priorytetowa Oczekiwane rezultaty
dofinansowania

modernizacja energetyczna
budynkéw mieszkalnych
przy ulicy Jagietty
7,7A,7B,7C,7D; Chrobrego
2,4; Czarnieckiego
55,57,61,63,65,67A,67B,67C;
Rycerskiej 1,2,3,4,6,8;
Zawiszy Czarnego
1,2,3,4,5,5A,6 oraz
Poniatowskiego 2,4

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Podmioty
realizujace
projekt

Czas Szacunkowy
realizacji | koszt realizacji
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3.10. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PROCESU REWITALIZACJI

W celu skutecznej ewaluacji procesu rewitalizacji niezbgdne jest okreslenie
wymiernych i porownywalnych wskaznikow obrazujacych efekty podjetych dziatan. Produkty
sa materialnymi, bezpos$rednimi efektami realizacji przedsigwzi¢¢ mierzonymi konkretnymi
wielko$ciami. Rezultaty natomiast to korzySci wynikajace ze zrealizowanych dziatan.

Metodologia badania wskaznikow bedzie nastgpujaca: bazowe wartosci wskaznikow
posiadaja wartosci zerowe, co oznacza, ze kazda zmiana wskaznika bedzie okreslala efekty
prowadzonych dziatah. Nie okreslono docelowych wartos$ci wskaznikow, z uwagi na fakt, ze
nie nalezy oczekiwa¢ okreslonej liczby utworzonych przedsigbiorstw, czy utworzonych
miejsc pracy. Wartosci docelowe okreslone zbyt nisko stworza ryzyko zaprzestania
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych po ich osiagnigciu. Istnieje problem adekwatnos$ci
oczekiwane] wartosci wskaznika do planowanych dzialan. Katalog wskaznikow produktu
i rezultatu przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach procesu rewitalizacji

w Ostrodzie prezentuje tabela 31.

Tabela 34. Wskazniki realizacji celow procesu rewitalizacji

Wskazniki produktu

Liczba zrealizowanych projektow infrastrukturalnych szt.

Liczba zrealizowanych projektéw spotecznych szt.

Liczba zrewitalizowanych obiektow historycznych szt.

Liczba zrewitalizowanych obiektéw uzytecznosci publicznej / obiektéw
szt.
kultury

Liczba obiektéw poddanych remontowi lub termomodernizacji szt.

Powierzchnia zrewitalizowanych przestrzeni publicznych
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Liczba utworzonych miejsc pracy _

Spadek bezrobocia %

Liczba nowych przedsiebiorstw

Wzrost liczby osob korzystajacych ze zrewitalizowanych obiektow
%
historycznych

Wzrost liczby osob korzystajacych ze zrewitalizowanych obiektow

uzytecznosci publicznej / obiektéw kultury

Spadek liczby przestepstw

Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;j

Zrodto: Opracowanie wiasne
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3.11. ANALIZA MOZLIWOSCI BUDZETOWYCH MIASTA OSTRODA W ZAKRESIE REALIZACJI
PRZEDSIEWZIEC ZAPLANOWANYCH W RAMACH PROCESU REWITALIZACJI

Miasto Ostréda, jako jeden z glownych podmiotow podejmujacych dziatania
zmierzajace do realizacji nakre§lonych w ramach procesu rewitalizacji celéw, musi
wykazywa¢ zdolno$¢ finansowa do realizacji zaplanowanych dziatan. Instrumentem
wieloletniego planowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego jest
Wieloletnia Prognoza Finansowa. Obejmuje ona prognoze m.in. takich parametrow
finansowych jak:

e dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu;
e dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe budzetu;
e wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu
sfinansowania deficytu;
e przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia.
Prognoze sytuacji finansowej Miasta Ostroda w latach 2016 - 2024 prezentuje ponizsza

tabela.
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Tabela 35. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Ostrddy na lata 2016 - 2024

Dochody ogétem, w tym: 95271983, 96362304, 96696 776, 101 296 83 104 155 04 10298522 1013999 1023743 1005959
92 68 26 1,00 9,00 3,00 50,00 25,00 42,00
Biezace 92731983, 93647304, 94571776, 95771831, 96717549, 97672723, 9863745 9961182 1005959
92 68 26 00 00 00 0,00 5,00 42,00

Majatkowe 2540000,0 2715000,0 21250000 5525000,0 7437500,0 53125000 2762500, 2762500,
0,00

0 0 0 0 0 0 00 00

w tym ze sprzedazy majqtku 1680 000,0 1000 000,0
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0 0

Wydatki ogétem, w tym: 91917983, 91973810, 92285323, 97509551, 99867369, 99697943, 9719600 9800424 98595 94
92 00 00 00 00 00 7,00 8,00 2,00
wydatki biezace, w tym: 87708273, 87710000, 87750000, 88074179, 88514550, 88957121, 8940190 8984891 9029816
92 00 00 00 00 00 7,00 7,00 0,00

Odsetki 1100000,0 1050 000,0 480 000,0 270 000,0
950 000,00 900 000,00 860 000,00 680 000,00 90 000,00

0 0 0 0
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z tytutu gwarancji i poreczen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wydatki majatkowe 4209710,0 40838100 4535323,0 9435372,0 11352819, 9740822,0 7794100, 8155331, 8297782
0 0 0 0 00 0 00 00 ,00
Wynik budzetowy 3354000,0 4568494,6 4411453,2 3787280,0 4287680,0 4287280,0 4203943, 4370077, 2000000
0 8 6 0 (0] 0 00 00 ,00

Przychody ogétem, w tym: 646 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zaciagniecie kredytow/ pozyczek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wolne érodki 646 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
_ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozchody ogétem, w tym: 40000000 4568494,6 4411453,2 3787280,0 4287680,0 4287280,0 4203943, 4370077, 2000000
0 8 6 0 0 0 00 00 ,00
sptata kredytéw/ pozyczek i wykup 4000000,0 45684946 44114532 3787280,0 42876800 42872800 4203943, 4370077, 2000000
papierow wartosciowych 0 8 6 0 0 0 00 00 ,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
—=:
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zobowiazan o ktérym mowa w art. 243

ustawy
Stan zadtuzenia na koniec okresu 31916207, 37347713, 22936260, 19148980, 14861300, 10574020, 6370077, 2000 000,
0,00
94 26 00 00 00 00 00 00

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty

9,21% 8,09% 7,04% 7,10% 7,28% 7,51% 7,98% 8,48% 9,04%
zobowigzan
Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty

5,35% 5,83% 5,54% 4,63% 4,94% 4,82% 4,62% 4,53% 2,08%

zobowigzan do dochodow

Spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika nr 1 do Zarzqdzenia nr 121/2015 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 12 listopada 2015 roku w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2024
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Zgodnie z art. 243 obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240), organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym: splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
wykupdéw papierow wartoSciowych oraz splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
I gwarancji do planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
og6lem budzetu.

Jak pokazuja dane zamieszczone w powyzszej tabeli w przypadku Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ostroda na lata 2016 - 2024, relacja planowanej tacznej kwoty
sptaty zobowigzan do dochodow w kazdym roku przyjmuje warto$¢ nizszg niz warto$¢
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego zgodnie za zapisami art. 243
ustawy o finansach publicznych. Relacja planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan do
dochodéw w kazdym roku prognozowanego okresu odznacza si¢ wartosciami duzo nizszym
niz dopuszczalna warto$§¢ wskaznika sptaty zobowigzan, co jednoznacznie wskazuje na duze
mozliwo$ci Miasta w finansowaniu przysztych inwestycji. Jest to niezwykle wazne z punktu
widzenia mozliwosci realizacji celow procesu rewitalizacji.

O sukcesie realizacji nakre$lonych celéw zdecydowa¢ moze takze efektywnosé
W pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych, w tym $rodkow z funduszy Unii Europejskiej. Lata
2016 — 2023, na ktore zaplanowano proces rewitalizacji, to okres wydatkowania $rodkoéw
w ramach nowej perspektywy budzetowe; UE. Stwarza to bardzo duze mozliwosci
W pozyskiwaniu finansowania na realizacj¢ dzialan, ktéorych podjecie jest niezbedne
do wyprowadzenia obszaru rewitalizowanego z sytuacji kryzysowej. Miasto Ostroda posiada

bardzo duze do$§wiadczenie w pozyskiwaniu srodkow zewngtrznych.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ostroda do roku 2023, charakteryzuje
si¢ zgodnoscig z celami innych dokumentow strategicznych. Ponizej przedstawiono analize

zgodnosci niniejszego Programu z celami takich dokumentow.

Strategia Rozwoju Spoleczno—Gospodarczeso Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
do roku 2025

W Strategii Rozwoju Spoteczno—Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego

do roku 2025 wyrdzniono kluczowe trzy priorytety strategiczne:

e konkurencyjna gospodarka;

e otwarte spoteczenstwo;

e nowoczesne sieci.

Celem glownym Strategii jest spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy, przy czym:

e spojno$¢ ekonomiczna — oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajacy
osiggnigcie 1 utrzymanie przez wojewddztwo udziatlu wlasnego w produkcie
krajowym brutto na poziomie 3%;

e spOjnos¢ przestrzenna — to wiaczenie si¢ wojewodztwa (formalne 1 jakoSciowe)
do gléwnej sieci infrastruktury transportowej w Polsce w transeuropejska sie¢
korytarzy transportowych;

e spojnos$é spoteczna — rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy i wzrost
przedsigbiorczosci a takze poprawe warunkéw zycia ludno$ci zblizajaca
do standardow zycia wystepujacych w Unii Europejskie;.

Uktad celow strategicznych 1 operacyjnych okreslonych w Strategii prezentuje
si¢ nastepujaco:

e (el strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki.
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— Cel operacyjny 1.1. Wzrost konkurencyjnoséci regionu poprzez rozwoj
inteligentnych specjalizacji.
— Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci firm.
— Cel operacyjny 1.3. Wzrost liczby miejsc pracy.
e Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spoteczne;j;
— Cel operacyjny 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego;
— Cel operacyjny 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych.
e (el strategiczny 3. Wzrost liczby i jako$ci powigzan sieciowych.
— Cel operacyjny 3.1. Doskonalenie administracji.
— Cel operacyjny 3.2. Intensyfikacja wspotpracy migdzyregionalne;.
e Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju.
— Cel operacyjny 4.1. Zwickszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewngtrznej spojnosci;
— Cel operacyjny 4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikéw energii;
— Cel operacyjny 4.3. Poprawa jakosci i ochrona S$rodowiska
przyrodniczego.

Dziatania rewitalizacyjne zaplanowane w niniejszym Programie wpisuja si¢ w cele
Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego
do roku 2025. Dzigki podjetym inicjatywom rozwigzane zostang problemy zdiagnozowane
na wskazanym obszarze rewitalizacji, w szczeg6lnosci problemy spoleczne. Przetozy si¢ to
na wigkszg zdolno$¢ Ostrody do zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie do wzrostu
gospodarczego. Przyczyni si¢ to do realizacji takich celow Strategii, jak: wzrost
konkurencyjnosci gospodarki (w szczegdlno$ci wzrost liczby miejsc pracy oraz wzrost
konkurencyjnosci regionu), wzrost aktywnosci spotecznej (w szczegdlnosci dzigki rozwojowi
kapitalu  spolecznego), nowoczesna infrastruktura rozwoju (W  szczegdlnoSci
dzigki zwigkszeniu wewngtrznej spojnosci i dostepnosci komunikacyjnej oraz poprawie

jakosci 1 ochronie srodowiska przyrodniczego).
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata
2014 - 2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 —

2020 realizowal bedzie cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu oraz osiggnigciu spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1iterytorialnej poprzez koncentracje tematyczng i terytorialng wsparcia
na przedsigwzigciach odnoszacych sie do nastgpujacych osi priorytetowych:
1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur.
Kadry dla gospodarki.
Cyfrowy region.
Efektywnos$¢ energetyczna.
Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow.
Kultura i dziedzictwo.
Infrastruktura transportowa.

Obszary wymagajace rewitalizacji.

© 00 N o g Bk~ w DN

Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych.

=
o

. Regionalny rynek pracy.

-
-

. Wiaczenie spoteczne.

=
N

. Pomoc techniczna

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ostroda do roku 2023 i zaplanowany w jego
ramach proces rewitalizacji wpisuja si¢ w 8 0§ priorytetowa Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014 - 2020 - "Obszary
wymagajace rewitalizacji". W ramach tej osi interwencja ukierunkowana bedzie
na rozwigzywanie problemow spotecznych poprzez projekty infrastrukturalne o mniejszej
skali, uzupelniajagcych inwestycje w ramach innych priorytetow inwestycyjnych, niezbedne
dla rewitalizacji danego obszaru. Przedsiewzigcia ukierunkowane bedg na niwelowanie
zjawisk zwigzanych z problemami spolecznymi na danym obszarze, aktywizacje spoleczno -

gospodarczg oraz podniesienie jako$ci zycia lokalnych spotecznosci.
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Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Ostrodzko - Ilawskiego

Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015 - 2025

Gléwnym celem Strategii jest wskazanie mozliwych kierunkéw rozwoju wspotpracy miedzy

JST tworzacymi obszar funkcjonalny, a takze okreslenie najwazniejszych z punktu widzenia

OIOF przedsiewzie¢ planowanych do realizacji. Ostrodzko - Itawski Obszar Funkcjonalny

obejmuje swym zasiggiem: dwie gminy miejskie: Ostroda i Itawa; dwie gminy miejsko -

wiejskie: Mitomtyn i Morag; dwie gminy wiejskie: Ostroda 1 Itawa.

W Strategii w ramach trzech obszarow priorytetowych wskazano nastgpujace cele

strategiczne:

e Obszar Priorytetowy I. Konkurencyjna i nowoczesna gospodarka.

Cel strategiczny I.1. Poprawa atrakcyjnosci gospodarczej regionu.

Cel strategiczny 1.2. Opracowanie systemu pozyskiwania i1 obslugiwania
inwestorow.

Cel strategiczny 1.3. Wsparcie przedsigbiorczosci mieszkancow OIOF.

Cel strategiczny 1.4. Wspieranie dostarczania ustug dla przedsigbiorcow.

Cel strategiczny 1.5. Wsparcie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci lokalnej
gospodarki.

Cel strategiczny 1.6. Wsparcie rozwoju branz i produktéw o silnej identyfikacji
zZ regionem, przy uwzglednieniu regionalnych specjalizacji.

Cel strategiczny 1.7. Opracowanie jednolitej marki turystycznej i inwestycyjnej
Mazur Zachodnich.

Cel strategiczny 1.8. Wsparcie procesow zrzeszania si¢ 1 wspotpracy lokalnych
przedsigbiorstw.

Cel strategiczny 1.9. Wsparcie rozwoju turystyki na terenie OIOF.

Cel strategiczny 1.10. Podnoszenie potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Cel strategiczny 1.11. Promocja zatrudnienia.

e Obszar Priorytetowy II. Bogata i r6znorodna infrastruktura.
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Cel strategiczny I1.1. Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej.

Cel strategiczny 11.2. Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo - rowerowej.
Cel strategiczny I1.3. Rozwdj systemow transportu zbiorowego.

Cel strategiczny I1.4. Tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

Cel strategiczny I1.5. Rozbudowa systemu ustug komunalnych.

Cel strategiczny II.6. Podnoszenie dostepnosci do nowoczesnych technologii
komunikacyjnych.

Cel strategiczny 11.7. Podnoszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury sportowe;j
I rekreacyjnej.

Cel strategiczny I1.8. Rewitalizacja polaczen kanatowych 1 wykorzystanie
zasobow wodnych subregionu.

Cel strategiczny I1.9. Poprawa efektywnos$ci energetyczne;.

Cel strategiczny I1.10. Utrzymanie i rozw6j obiektow edukacyjnych.

Cel strategiczny II.11. Podnoszenie funkcjonalnosci obszaro6w zurbanizowanych.

Cel strategiczny II.12. Ochrona obiektow zabytkowych.

e Obszar Priorytetowy IIl. Wysoka jakos¢ zycia.

Cel strategiczny 1l1.1. Poprawa jakosci wspotpracy instytucji publicznych
ze spotecznos$cia 1 budowanie postaw obywatelskich.

Cel strategiczny 111.2. Podnoszenie efektywnosci dziatalnosci wychowawczej
i o§wiatowe;j.

Cel strategiczny 111.3.  Podnoszenie jakoSci przygotowania uczniow
do funkcjonowania na rynku pracy.

Cel strategiczny  II1.4. Wspieranie idei  ksztalcenia  ustawicznego
I wykorzystywania umiejgtnosci tworczych.

Cel strategiczny I11.5. Wsparcie instytucji kultury.

Cel strategiczny I11.6. Promocja kultury.
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— Cel strategiczny I11.7. Promocja aktywnosci fizyczne;.

— Cel strategiczny II1.8. Poprawa jakos$ci i dostepnosci ustug profilaktyki i ochrony
zdrowia.

— Cel strategiczny II1.9. Rewitalizacja spoleczna.

—  Cel strategiczny II1.10. Pomoc spoteczna.

— Cel strategiczny 111.11. Edukacja ekologiczna i ochrona srodowiska.

Proces rewitalizacji zaplanowany w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Ostréda do roku 2023, z racji swojego ukierunkowania przede wszystkim na rozwigzywanie
zdiagnozowanych problemow spotecznych, wpisuje si¢ w cel strategiczny 111.9. Rewitalizacja
spoleczna. W ramach tego celu w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Ostrodzko - Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015 - 2025
wskazano nastepujace kierunki dziatan:

e okreSlenie obszarow wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego
mieszkancow;

e wspieranie organizacji szkolen na rzecz aktywizacji spolecznej oraz zawodowe;j
0sOb zagrozonych réznymi formami wykluczenia;

e organizowanie zaje¢ dla dzieci oraz dla rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e podnoszenie $wiadomosci mieszkancéw w zakresie mozliwosci wynikajacych
Z wykorzystania zasobow cyfrowych do rozwoju wlasnych kompetenc;i;

e organizacja form wsparcia szkoleniowo - doradczego dla osob zaktadajacych
wlasne dzialalno$ci gospodarcze oraz poszukujacych zatrudnienia.

Diagnoza obszaréw, na ktorych wystepuje zjawisko wykluczenia spolecznego
w Ostrodzie, byta jednym z elementéw przeprowadzonej delimitacji obszaru rewitalizaciji.
W niniejszym Programie zaplanowane zostaly dzialania, ktére maja przetozyc
si¢ na ograniczenie tego zjawiska oraz na rozwigzanie pozostalych zdiagnozowanych

problemow spotecznych. Skuteczna rewitalizacja w sferze spolecznej przelozy si¢ na rozwoj
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obszaru rewitalizacji oraz calego miasta Ostroda takze w innych sferach, takich jak przestrzen
czy gospodarka. Przyczyni si¢ to do realizacji pozostalych celow szczegdtowych
nakreslonych w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Ostrodzko -

Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015 - 2025.

Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Miasta Ostréoda na lata 2015 - 2025

Strategia wskazuje mozliwe 1 najbardziej optymalne dla Ostrody kierunki rozwoju
W dhuzszym horyzoncie czasowym. Okre§lona w Strategii wizja miasta Ostréda w przysztosci
wskazuje, ze osiggni¢cie celu glownego w postaci rozwoju spoteczno - gospodarczego
Ostrody wymaga zapewnienia warunkow do wysokiej jakosci zamieszkania, wysokiej jako$ci
kapitalu spolecznego, racjonalnego wykorzystania przestrzeni miejskiej oraz do rozwoju
przedsigbiorczo$ci. W Strategii wskazano najwazniejsze priorytety rozwoju i cele strategiczne
na lata 2015 - 2025. Ich realizacja ma spowodowaé, ze Ostroda bedzie miastem oferujacym
swoim mieszkancom dobre i stabilne warunki do indywidualnego realizowania osobistych
celow zyciowych, a podmiotom gospodarczym dobry klimat gospodarczy dla prowadzenia
dziatalno$ci i inwestowania. Jako miejsce posiadajace bardzo korzystne warunki naturalne,
bogata oferta i infrastrukture edukacyjna, kulturowa 1 sportowo-rekreacyjng poprzez wlasciwe
ich wykorzystanie Ostroda zapewni swoim mieszkancom i turystom, dobrg jako$¢ zycia
W wysokim standardzie i czystym Srodowisku. W zwigzku ze swym rozwojem, miasto
stworzy w ramach posiadanych kompetencji, warunki dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego i rewitalizacji istniejacej zabudowy miejskiej. Z racji ograniczen
terenowych, Ostroda bedzie dazy¢ do uzyskania wysokiej efektywnosci zagospodarowania
terendéw. W tych sferach, w ktorych jest to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, miasto
bedzie zmniejszato dysproporcje cywilizacyjne 1 stwarzatlo coraz bardziej wyréwnane
szanse swoim mieszkancom. Oznacza to dazenie do uzyskania trwalej przewagi
konkurencyjnej wobec sgsiednich miast 1 gmin.

W  Strategii w ramach poszczegolnych obszaréw priorytetowych wskazano

na nastepujace cele operacyjne:
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e Obszar Priorytetowy | - Wysoka jako$¢ zamieszkania.

Cel operacyjny I.1. Rozwiniety i sprawny system edukacyjny.

Cel operacyjny 1[2. Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego dla
zréznicowanych grup wiekowych.

Cel operacyjny 1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i rozwdj ustug
opieki zdrowotnej.

Cel operacyjny 1.4. Zapewnienie warunkéw dla rozwoju mieszkalnictwa.

Cel operacyjny 1.5. Aktywna polityka prorodzinna.

Cel operacyjny 1.6. Budowa spoteczenstwa informacyjnego.

Cel operacyjny I.7. Skuteczna promocja miasta.

e Obszar priorytetowy II. Wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego.

Cel operacyjny II.1. Wdrozenie partycypacji spoteczne;.

Cel operacyjny I1.2. Zintegrowany system wsparcia instytucjonalnego osob z grup
defaworyzowanych.

Cel operacyjny I1.3. Rewitalizacja spoteczna i aktywizacja zawodowa.

Cel operacyjny I1.4. Wzrost dostgpnosci do kultury.

Cel operacyjny IL.5. Rozwijajaca si¢ oferta turystyczna i sportowo - rekreacyjna.

Cel operacyjny I1.6. Wzmacnianie wigzi lokalnych i regionalnych.

e Obszar priorytetowy Ill. Racjonalne wykorzystanie przestrzeni miejskiej.

Cel operacyjny III.1. Sprawna sie¢ komunikacyjna.

Cel operacyjny II1.2. Uporzadkowana struktura przestrzeni miejskiej.

Cel operacyjny I11.3. Wtasciwe wykorzystanie potencjatu "Czerwonych Koszar".
Cel operacyjny I11.4. Rewitalizacja tkanki miejskiej.

Cel operacyjny IIL5. Ochrona i ksztaltowanie wartosci krajobrazowych
i kulturowych miasta.

Cel operacyjny I11.6. Nowoczesna infrastruktura.

Cel operacyjny I11.7. Poprawa zasobow i stanu budynkéw komunalnych.
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— Cel operacyjny I11.8. Wykorzystanie OZE i gospodarka niskoemisyjna.
e Obszar Priorytetowy IV. Rozwdj przedsigbiorczosci.

— Cel operacyjny IV.1. Skuteczny system inkubacji przedsi¢biorczosci i tworzenie
warunkow do wspoltpracy sektora badawczo - rozwojowego z MSP.

— Cel operacyjny IV.2. Podniesienie jako$ci ksztalcenia.

— Cel operacyjny IV.3. Rozw¢j instytucji otoczenia biznesu.

— Cel operacyjny IV.4. Wykorzystanie przynaleznosci miasta do obszaréw
funkcjonalnych.

— Cel operacyjny IV.5. Wykorzystanie strategicznych obszaréw miasta do rozwoju
przedsigbiorczosci.

— Cel operacyjny IV.6. Wzmocnienie i rozw0j sektora przedsiebiorczego.

Proces rewitalizacji zaplanowany w ramach niniejszego dokumentu wpisuje
si¢ bezposrednio w cel operacyjny IL.3. Rewitalizacja spoleczna i aktywizacja zawodowa
Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Ostroda na lata 2015 - 2025. W ramach
tego celu operacyjnego wskazano na takie kierunki dziatan jak:

e aktywizacja osob wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

e Swiadczenie ushug eliminujacych dysfunkcje oséb 1 rodzin znajdujacych
si¢ W trudnej  sytuacji  zyciowej, m.in. wsparcie pieczy  zastepczej,
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, asystenta rodziny, asystenta osoby
niepetnosprawnej;

¢ lokalne dziatania integrujgce spotecznosci, sprzyjajace wigczeniu spotecznemu;

e dzialania na rzecz zdobywania 1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz ich
lepszego dostosowania do potrzeb rynku pracy;

e pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i wsparcie formy zatrudnienia
wspomaganego;

¢ interdyscyplinarna realizacja projektow rewitalizacyjnych.
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Zaplanowany w ramach niniejszego Programu proces rewitalizacji ukierunkowany

jestna rewitalizacje sfery spolecznej. Podejmowane dzialania rewitalizacyjne, zarowno

infrastrukturalne, jak i nieinfrastrukturalne, maja przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali

wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

Dzialania zaplanowane w ramach niniejszego Programu wpisujg si¢ takze w cel

operacyjny 111.4. Rewitalizacja tkanki miejskiej. W ramach tego celu w Strategii wskazano

nastepujace kierunki dziatan:

przestrzenna rewitalizacja obszarow zdegradowanych potaczona z rewitalizacja
spoleczno - edukacyjna;

zagospodarowanie przestrzeni  publicznych nastawione na podniesienie
atrakcyjnosci spotecznej oraz nadawanie waloréw funkcjonalnych i estetycznych
przestrzeniom miejskim, z uwzglednieniem ich regionalnej tozsamosci;

likwidacja barier urbanistyczno - architektonicznych w przestrzeni miejskiej
oraz w placowkach uzytecznosci publicznej (w tym w placéwkach o§wiatowych,
kulturalnych i sportowych);

poprawa stanu i standardu funkcjonalnego i technicznego istniejacych obiektow
mieszkalnych i1 ustugowych;

ochrona, zachowanie i zabezpieczenie obiektow dziedzictwa kulturowego
I obiektow zabytkowych;

rewaloryzacja 1 kontynuacja rewitalizacji zamku pokrzyzackiego w Ostrodzie
wraz z zagospodarowaniem podzamcza;

poprawa standardu zamieszkania w budynkach z wielkiej ptyty.

Realizacja dziatah zaplanowanych w ramach procesu rewitalizacji, skutkujaca

wyprowadzeniem obszaru rewitalizacji z sytuacji kryzysowej, przyczyni si¢ takze do

realizacji wszystkich pozostatych celéw operacyjnych wskazanych w Strategii Rozwoju

Spoteczno - Gospodarczego Miasta Ostroda na lata 2015 - 2025.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Ostréda na lata 2012 - 2018

Strategia umozliwia racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Okre$la misj¢ oraz wyznacza

cele strategiczne i dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczynic si¢ do

rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowac ich spoteczne skutki. Dokument

stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow interwencji spotecznych, ktoére

majg przyczynié¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancoéw, w szczegdlnosci tych, ktorzy

sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, idoprowadzi¢ do integracji

spotecznej. W Strategii wskazano nastepujace cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie bezrobociu, ubdstwu i bezdomnosci

oraz zapobieganie ich skutkom.

— Cel operacyjny 1.1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

— Cel operacyjny 1.2. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

— Cel operacyjny 1.3. Pomoc zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym.

Cel strategiczny 2. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.

— Cel operacyjny 2.1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie  poziomu
ich funkcjonowania.

— Cel operacyjny 2.2. Wsparcie rodzin i os6b dotknigtych problemami uzaleznien
I przemocy w rodzinie.

— Cel operacyjny 2.3. Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym
rozwoju.

— Cel operacyjny 2.4. Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony
zdrowia.

Cel strategiczny 3. Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w $rodowisku

zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu w Zyciu spotecznym.

— Cel operacyjny 3.1. Usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wiasciwej
opieki.

— Cel operacyjny 3.2. Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja

spoteczna i zawodowa 0soOb niepetnosprawnych.
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e (el strategiczny 4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w miescie.
— Cel operacyjny 4.1. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdod nieletnich.
— Cel operacyjny 4.2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
e (el strategiczny 5. Rozw0j kapitatu spotecznego i ludzkiego.
— Cel operacyjny 5.1. Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie
infrastruktury socjalnej.
— Cel operacyjny 5.2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu wpisuja si¢
we wszystkie cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta
Ostroda na lata 2012 - 2018. Proces rewitalizacji w sposob szczegolny ukierunkowany
jest bowiem na rozwigzywanie problemow spotecznych zdiagnozowanych na wyznaczonym

obszarze rewitalizacji.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Ostroda
Studium jest dokumentem sporzadzanym dla catego obszaru gminy, okreslajacym w sposob
ogoblny polityke przestrzenng i lokalne zasoby zagospodarowania. Studium jest podstawowym
dokumentem kreujagcym polityke przestrzenng gminy. Ma charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego.

Przedsigwzigcia inwestycyjne programowane w LPR wpisujg si¢ w funkcje obszarow

zaprojektowane w Studium.

Tabela 36. Funkcje terenéw objetych dziataniami inwestycyjnymi

Ozywienie spoteczno- e Obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
gospodarcze obszaru e Obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
wzdtuz osi linii kolejowej o Obszary zabudowy ustugowe;

Adaptacja bytego e (Obszary zabudowy ustugowej
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budynku sadu na cele

ogolnospoteczne
Centrum Rehabilitacji, b b . .
Edukacji i Wsparcia szary zabudowy ustugowej

Reiterkaserne, tzw. ,,Biale )
e (Obszary zabudowy uslugowej

Koszary”
Grolmankaserne, tzw. e Obszary zabudowy ustugowej
»Czerwone Koszary” e Obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
N
Zamek e Obszary zabudowy ustug publicznych

Rewitalizacja

zabytkowych cmentarzy e Obszary zieleni urzadzonej

Katolickie Centrum

Kultury e Obszary zabudowy ustug publicznych

e Obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
Projekty o charakterze e  Obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
termomodernizacyjnym e  Obszary zabudowy ustugowe;j
e  Obszary zabudowy ustug publicznych
Centrum Rehabilitacji, .
Edukacji | Wsparcia e Obszary zabudowy ustug publicznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Studium

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzenneqo

Plan miejscowy stanowi podstawe planowania przestrzennego w gminie. Jest aktem prawa

miejscowego. Ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie, bedace

podstawag wydawania decyzji administracyjnych (w przeciwienstwie do studium, ktore

wyraza jedynie polityke przestrzenng gminy).
Sposrod obowiazujacych na terenie Ostrody MPZP, tylko jeden obejmuj¢ tereny

przeznaczone pod dzialania inwestycyjne programowane w LPR. Uchwata
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Nr XXXVII/291/2005 Rady Miejskie] w Ostrodzie z dnia 27 kwietnia 2005r. W sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrody W
kwartale ulic: Stefana Czarnieckiego, Wladyslawa Jagielly, Seweryna Pieni¢znego i
Tadeusza KoS$ciuszki- ,,Biale Koszary” przeznacza tereny na cele:

e Zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

e Zabudowy ustugowej (W tym administracji),

e Stacji transformatorowej,

e Drobg publicznych.

Wyzej wymienione funkcje zgodne s3 2z programowanymi dzialaniami

inwestycyjnymi dotyczacymi ,,Biatych Koszar”.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ostroda do roku 2023 zawiera zestaw dziatan
przewidzianych do realizacji przez r6zne podmioty, w ré6znym czasie i w roznych miejscach.
Prawidlowa koordynacja przewidzianych w programie zadan, jak rowniez wilasciwe
zarzadzanie mozliwe jest poprzez przyjecie odpowiedniego systemu wdrazania.

Zaréwno przyjecie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostroda do roku 2023, jak
I jego ewentualne pdzniejsze aktualizacje beda dokonywane w drodze uchwaly Rady
Miejskiej.
W celu wiasciwego wdrozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Burmistrz Miasta Ostroda
powota kilkuosobowego LIDERA Manufaktury Pracy Organicznej oraz Pelnomocnika ds.
rewitalizacji. Pelnomocnik pehit bedzie funkcje koordynatora wdrazania LPR. Do zadan
Pelnomocnika nalezg m. in.:

e wspotpraca z LIDEREM inicjatywy spotecznej Manufaktura Pracy Organicznej,

e monitoring Lokalnego Programu Rewitalizacji,

e koordynacja aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizaciji,

e promowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter Lokalnego Programu Rewitalizacji, w procesie
jego wdrazania uczestniczy¢ bedzie wiele podmiotow. Niezwykle wazne jest, aby wszystkie
zainteresowane podmioty wykazywaty maksymalne zaangazowanie w realizacj¢ zalozen
Programu Rewitalizacji, ktore umozliwig osiggnigcie zatozonych w nim celow. Uczestnikami
procesu rewitalizacji beda nastepujace podmioty (z uwagi na charakter dokumentu nie jest to
katalog zamkniety):

e Miasto Ostroda;
e organizacje pozarzadowe;
e podmioty gospodarcze;

e mieszkancy Ostrody;
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e wlasciciele nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji;

e wspolnoty mieszkaniowe;

e pozostale jednostki samorzadowe;

e Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie;

e instytucje naukowe;

e podmioty $wiadczace ustugi z zakresu edukacji dzieci, mtodziezy i1 dorostych;

e koscioly i zwiazki wyznaniowe.
Za wdrazanie poszczeg6lnych projektéw odpowiedzialne beda podmioty zaangazowane w ich
realizacj¢. W przypadku projektéw wiasnych Miasta, przygotowanie i wdrozenie projektu
spoczywa¢ bedzie na pracownikach odpowiednich komodrek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Ostrodzie. Ponadto czgs¢ projektow bedzie realizowana przy pomocy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i1 organizacji pozarzadowych, a czgs$¢ realizowana

bedzie przez podmioty prywatne.
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Za monitoring Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostroda do roku 2023
odpowiedzialny bedzie Pelnomocnik ds. rewitalizacji. Do jego zadan w ramach monitoringu
nalezato bedzie podejmowanie dziatan polegajacych na:

e dokonywaniu systematycznej, okresowej oceny stopnia realizacji dziatan
zapisanych w dokumencie,

e wprowadzaniu ewentualnych modyfikacji (zgodnie ze zmieniajagcymi si¢
warunkami zewnetrznymi 1 wewngtrznymi),

e kontroli efektywno$ci wydatkowania srodkéw finansowych.

Monitoring jest konieczny z punktu widzenia oceny Lokalnego Programu
Rewitalizacji, wykrywania nieprawidlowosci oraz podejmowania dziatan naprawczych.
Dzigki odpowiednio zaplanowanemu systemowi monitoringu i ewaluacji zapobiega si¢
niebezpieczenstwu dezaktualizacji zalozen Lokalnego Programu Rewitalizacji. Proces
monitoringu Programu polega na systematycznym zbieraniu i analizowaniu iloSciowych i
jakosciowych informacji na temat wdrazanego dzialania, jak i catego Programu w aspekcie
finansowym i rzeczowym. System monitorowania realizacji Programu jest procesem, ktory
ma na celu ukazanie i przeanalizowanie stanu zaawansowania wdrazanych projektow oraz ich
zgodnosci z postawionymi zalozeniami.

Monitorowanie i ocena stopnia realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji beda
prowadzone na poziomie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych 1 spotecznych
oraz na poziomie catego dokumentu. W pierwszym kwartale kolejnego roku sporzadzony
zostanie raport roczny za rok zakonczony, podsumowujacy zrealizowane w minionym roku
projekty oraz okres$lajacy stan realizacji nieukonczonych przedsigwzieé. W potowie okresu

objetego Programem, tj. w 2020 r. przygotowany zostanie raport zestawiajacy zrealizowane
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dotychczas projekty wraz z efektami ich realizacji. Na zakonczenie horyzontu czasowego
Lokalnego Programu Rewitalizacji opracowany zostanie raport koncowy.

Skutecznosé i efektywnos$¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostroda do roku
2023 bedzie poddawana biezacej ocenie przez Pelnomocnika ds. rewitalizacji, a sprawozdania

przekazywane bedg Burmistrzowi.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ostréda do 2023 roku powstat przy wspoétudziale
interesariuszy procesu rewitalizacji, poprzez zapewnienie im udziatu w spotkaniach
konsultacyjnych oraz mozliwos¢ zgtaszania projektédw, uwag i wnioskéw. Wdrazanie
przedmiotowego dokumentu oraz monitoring jego realizacji rowniez odbywac sie beda
przy ich wspétudziale,

Obszar rewitalizacji wyznaczony zostat metodg analizy wskaznikowej, jednak nalezy
zaznaczy¢, ze wartosci statystycznie nie sg jedyng przestankg do zakwalifikowania
danego terenu do obszaru rewitalizacji. W przedmiotowym opracowaniu zwrdcono
uwage na wspotwystepowanie problemdw technicznych, gospodarczych i przestrzenno-
funkcjonalnych,

Obszar rewitalizacji obejmuje 16,27% catkowitej powierzchni miasta (230,20 ha) oraz
zamieszkaty jest przez 28,53% catkowitej liczby mieszkaricéw miasta (9 617 osob),

W celu zapewnienia mechanizmow komplementarnosci projekty podstawowe zostaty
pogrupowane w Projekty Zintegrowane, co nastgpito przy uwzglednieniu relacji
zachodzgcych miedzy poszczegdlnymi projektami,

Wszystkie planowane do realizacji projekty majg na celu przeciwdziatanie degradacji
obszaru rewitalizacji, jednak z uwagi na spoteczny charakter rewitalizacji, koncentruja sie
w szczegdlnosci na dziataniach spotecznych, ukierunkowanych na witgczenie spoteczne,
aktywizacje spoteczno-zawodowg oraz ksztattowanie tozsamosci lokalnej,

Odpowiedzig na przedstawiony katalog celéw oraz istniejgce potencjaty miasta byto
opracowanie dwdch projektdw zintegrowanych,

Projekt zintegrowany | — Ksztattowanie tozsamosci lokalnej:

Modut | — ozywienie spofeczno-gospodarcze obszaru wzdtuz osi linii kolejowej,

Modut Il — Wzgdrza Kreatywnosci Kulturowej TRADYTOR;

Projekt zintegrowany Il — Wigczenie spoteczne:
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Modut | — Centrum rehabilitacji, edukacji i wsparcia z catozyciowym programem
wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualng,

Modut Il — Adaptacja budynku sadu na cele ogélnospoteczne,

Modut Il = Przystanek BezTroski,

Modut IV — Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym integracja ze sSrodowiskiem
lokalnym,

Modut V — Rewitalizacja Domu Polonii,

Modut VI — Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej w Ostrédzie (MKIS);

Zawarte w LPR dziatania zostaty zaplanowane z zachowaniem zasad komplementarnosci
projektéw rewitalizacyjnych, w tym komplementarnosci przestrzennej, problemowej,
proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet finansowania.

W celu skutecznego prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, rekomenduje sie mozliwie
jak najbardziej zaawansowane angazowanie spoteczeistwa w realizacje LPR, poprzez
przedstawione w dokumencie mechanizmy. Istotne jest to zwilaszcza na etapie
wdrazania proceséw rewitalizacji, gdzie waznym aspektem jest pobudzanie oddolnych
inicjatyw, tak, aby rewitalizacja przebiegata zgodnie z wolg beneficjentéw ostatecznych
— grupy najbardziej dotknietej stanem kryzysowym.

Ponadto rekomenduje sie dazyé do jak najwiekszego zaangazowania w proces
rewitalizacji podmioty prywatne, wiascicieli nieruchomosci oraz podmioty ekonomii
spotecznej oraz organizacje pozarzagdowe dziatajgce zaréwno na terenie miasta, jak i
poza nim. Powodem takich dziatan jest dazenie do stworzenia takiego kolektywu, ktéry
realizowac bedzie jeden wspdlny cel jakim jest rewitalizacja Miasta Ostrdda.
Spoteczenstwo powinno takze aktywnie uczestniczy¢ na etapie monitorowania i oceny
efektéw zrealizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. To witasnie mieszkancy,

zarébwno obszaréw rewitalizacji, jak i catej Ostrody, sg gtéwnymi beneficjentami
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procesow rewitalizacji. Nalezy kontynuowaé¢ tworzenie warunkéw do dialogu
spotecznego przez konsultacje spoteczne i dziatania aktywizujgce.

o Nalezy réwniez pamietaé, ze celem rewitalizacji jest wyprowadzenie ze stanu
kryzysowego obszaru rewitalizowanego, a program rewitalizacji jest tylko poczatkiem
tego procesu. Programuje on kierunki dziatan, bedgce ramami do prowadzenia w
przysztosci proceséw rewitalizacyjnych, nawet jesli dziatania te wykracza¢ beda poza

ramy czasowe przedmiotowego dokumentu.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 215 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

Rysunek 1 Obszar rewitalizacji W OSrOAZIC.........cccueiiiiiiieiieiie sttt 5
Rysunek 2. Lokalizacja gminy miejskie] OStrOAa.........cceovrririeriiiiriieiiseee e 11
Rysunek 3. Struktura wiasnos$ci gruntow W OStrOAZIC . ........cvevveveieiiisisese e 25
Rysunek 4. Sie¢ wodociggowa w Ostrodzie wraz z liczbg uzytkOwnikOw ..........cocevveiiiiiinnenienennns 29
Rysunek 5. Sie¢ kanalizacyjna w Ostrodzie wraz z liczba uzytkownikOw ..........cccoeniiiiiniiiiecnnnn 31

Rysunek 6. Struktura podmiotéw gospodarczych w Ostrodzie wedtug sekcji PKD w 2014 roku........ 43

Rysunek 7. Struktura podmiotéw gospodarczych w Ostrodzie wg liczby zatrudnionych pracownikdéw

W 2004 IR 44
Rysunek 8. Struktura pracujacych wg ptci w latach 2008 - 2014 ........ccooviiiiiiiiiiici e 48
Rysunek 9. Pracujacy na 1000 ludnosci w Ostrodzie na tle powiatu, wojewodztwa i kraju................. 49
Rysunek 10. Dynamika zmian liczebno$ci grup wiekowych ostrodzkiego spoteczenstwa w latach 2008
SR 52
Rysunek 11. Wskazniki obcigzenia demograficznego dla Ostrody na tle wskaznikow dla powiatu
ostrodzkiego, wojewodztwa warminsko — mazurskiego i Polski W 2014 roKU..........cccoevvvverenierininne 55
Rysunek 12. Piramida wieku ludnosci Polski w roku 2013 wraz z prognoza na rok 2050................... 57
Rysunek 13. Udziat ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej (w %) wedlug czterech wariantow, lata 2013 -
2070 ettt e et R e te Rt Rt Rt Re e Rt e eEe Rt e R R e et e ReeR e e nteeReenteeReenaenEenneeneenre e 58
Rysunek 14 Przyrost naturalny w Ostrodzie w latach 2008 - 2014.........ccccooiiiiiiiiinienieeee 59
Rysunek 15. Przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania (w m2) w Ostrodzie na tle
powiatu ostrodzkiego, wojewddztwa warminsko - mazurskiego i kraju w latach 2008-2014 .............. 86
Rysunek 16. Przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobg (w m2) w Ostrodzie na tle powiatu
ostrodzkiego, wojewodztwa warminsko - mazurskiego i kraju w latach 2008 - 2014...........ccccevenene. 87
Rysunek 17. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w Ostrodzie na tle powiatu ostrodzkiego,
wojewodztwa warminsko - mazurskiego i kraju w latach 2008 - 2014 ..........ccoceveveieiinienene e 88
Rysunek 18. Etapy delimitacji obszaru wymagajacego podjecia dziatan rewitalizacyjnych................ 94
Rysunek 19. Wyniki analizy wskaznikowej (metoda standaryzacji) - ulice o dodatniej wartosci
sumarycznego Wskaznika degradacyi ........c.cueiviriiiiriiiiiie e 99
Rysunek 20. Obszar rewitalizacji W OSTTOAZIC. ........cccvvierviiiiieiiiese e 100

Rysunek 21. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Ostréda obejmujacy granice obszaru rewitalizacji wraz z legenda .........ccoceeevvnveieneenennnn 106

Rysunek 22. Liczba o0sob korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow...... 115

Rysunek 23. Udzial dlugotrwale bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym (%)......cccenne... 116

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 216 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

Rysunek 24. Odsetek 0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie
0LcrA o] o101 ()Y/o] a1 ) [PPSR 117

Rysunek 25. Liczba przestgpstw stwierdzonych na 1000 mieszKancow...........ccovevevverieiieeneeninninens 118
Rysunek 26. Liczba czynow karalnych popelionych przez osoby nieletnie na 100 oséb nieletnich. 118

Rysunek 27. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 I........ccccooeviiiiiiviiiiie e 119
Rysunek 28. Podziat projektow rewitalizacyjnych........ccocviiiiiiiiiiiiiec e 125
Rysunek 29. Schemat projektu ZiNtegroWaNEG0 .........ccerverrerieieieieesese s 127
Tabela 1. Wykaz zabytkéw wpisanych do rejestru zlokalizowanych na terenie miasta Ostroda.......... 20
Tabela 2. Struktura zagospodarowania gruntow W OStrOAZIC .......c.cverrveeriiiiiiiiiiiieie et 26
Tabela 3. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna W OStrOAZIC.........ccccvereeiieiiiiiiiiieeeeeesee e 32
Tabela 4. Sie€ gaZoWa W OSTIOUZIC ... ...ceeiriiiiiiieitieitee ettt see e 34
Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wg sektoréw wlasnosciowych ................. 38
Tabela 6. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w Ostrodzie wedtug sekcji PKD w
1atACN 2009 = 2014 ...ttt 39
Tabela 7. Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych wg sekcji
PKD w Ostrodzie w latach 2009 -2014 .........cooiiiiiiiiiieieie ettt nee e 41
Tabela 8. Wskazniki charakteryzujace potencjat gospodarczy w miescie Ostroda w 2014 roku na tle
poOwiatu, WOJEWOAZEWA 1 KIAJU....c.veeiuiiiiiiiiiiiit ettt st sreenrne s 45
Tabela 9. Ruch turystyczny w Ostrodzie w latach 2008 - 2014 ........coovviiiiiiiiiiiie e 46
Tabela 10. Turys$ci najczesciej korzystajacy z noclegow w Ostrodzie w latach 2008 - 2014 wedtug
KrajOW POCROAZENIA. .....c.veiiiiiiiiiiii ettt b et b e nb et e e esn e nre e b 47
Tabela 11. Liczba mieszkancow Ostrody posiadajacych zatrudnienie wg ptci w latach 2008 -2014 ... 48
Tabela 12. Liczba mieszkancéw Ostrody wg piei w latach 2008 — 2014 (stan na 31.12).......ccccceevenene 51
Tabela 13. Ludnos$¢ miasta Ostroda wedtug wieku w latach 2008 - 2014 ..........covieireiiieinncnneee, 52
Tabela 14. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ludno$ci ogdtem w Ostrodzie w
latach 2008— 2014 wraz ze wskaznikami obcigzenia demograficznego .........cocevvvveivviniininiienennenns 54
Tabela 15. Ruch naturalny mieszkancow Ostrody w latach 2008 - 2014 ...........covieivieiiiciiicnsee, 59
Tabela 16. Migracje ludnosci w Ostrodzie w latach 2008-2014 ...........coooveiiiiiininee e 60
Tabela 17. Liczba 0s6b i rodzin w Ostrodzie korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug przyczyn
powstania trudnej sytuacji zyciowej w latach 2012-2014 .........c.ccovieiiiiiie e 62
=

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 217 z 218



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA OSTRODA DO ROKU 2023

Tabela 18. Bezrobotni w Ostrodzie w latach 2008-2014 ..........cccooiiiiiiiiiiiiiecee e 63
Tabela 19. Bezrobocie w Ostrodzie w latach 2009-2014 - dane SzZczegotoWe........covevverviiereneenienneas 65
Tabela 20. Szkolnictwo podstawowe w Ostrodzie w latach 2008-2013..........ccoooiiiiiiiiiiiniecee 70
Tabela 21. Szkolnictwo gimnazjalne w Ostrodzie w latach 2008-2013...........ccooiiiiiiiiiiiiiciec 71
Tabela 22. Opieka zdrowotna w Ostrodzie w latach 2008-2014..........ccccoveiiiiieiiiiiiiiecce e 74
Tabela 23. Dziatalno$¢ Centrum Kultury w Ostrodzie w latach 2011-2014..........cocovevviviiiiinieienne 76
Tabela 24. Wykaz najwazniejszych imprez odbywajacych si¢ cyklicznie w Ostrodzie ............ccccvenee. 77
Tabela 25. Zasoby mieszkaniowe w Ostrodzie, wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno -
sanitarne w latach 2008 - 2014 ..........cocooiiiiiiiiii e 85
Tabela 26. ANAlIZaA SWOT ..o 90
Tabela 27. Wykaz ulic wchodzacych w sktad obszaru rewitalizowanego w Ostrodzie...................... 102
Tabela 28. Dane wyjsciowe do przeprowadzenia analizy wskaznikOwej ..........ccoccevieiieiiienieeninnnens 113
Tabela 29. Wyniki analizy WSKaZNiKOWE] .........civeviiiiieiiiiiie e 114
Tabela 30 Analiza SWOT 0DSzaru reWitaliZaCHi ...........cereririeiieieiciiie e 120
Tabela 31 Projekty ukierunkowane na ograniczanie Niskiej €MiSji.......cccccevvvvveevieieiienieciene e, 156
Tabela 32 Projekty o charakterze migkkim o zasiegu przestrzennym wykraczajacym poza obszar
TEWITATIZACT. ...ttt b bbb b et e bt b bbb b nnen e 169
Tabela 33. Plan rzeCZOWO-FINANSOWY .........ccviiiiieiiiiiie ettt e e sre st e e te e besre e e e e 178
Tabela 34. Wskazniki realizacji celow procesu reWitaliZacji.......coeovereerieerieiiiniie i 188
Tabela 35. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Ostrody na lata 2016 - 2024............cccccceevenee. 191
Tabela 36. Funkcje terenow objetych dziataniami inWestyCyjnymi........ccovvvveriierienesiene e 206
P

ICELAND
LIECHTENSTEIN
KORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 218 z 218



