KARTA WSPÓŁPRACY

Gminy Miejskiej Ostróda

z  organizacjami pozarządowymi

Wstęp
Rada Miejska w Ostródzie - przyjmując niniejszą Kartę Współpracy – uznaje, że podstawą wzajemnych relacji między samorządem miejskim i lokalnymi organizacjami pozarządowymi jest konstytucyjna zasada pomocniczości.

W myśl tej zasady ostródzkie władze samorządowe respektują odrębność i suwerenność zorganizowanych wspólnot obywateli, uznając ich prawo do samodzielnego definiowania 
i sposobów rozwiązywania problemów, w tym należących do sfery zadań publicznych.

Zgodnie z zasadą partnerstwa - ostródzkie organizacje pozarządowe uczestniczą 
w identyfikowaniu i definiowaniu problemów, których rozwiązywanie stanowi przedmiot zadań ostródzkiego samorządu, w wypracowywaniu sposobów wykonywania tych zadań przez organy administracji samorządowej, a także współuczestniczą w wykonywaniu tych zadań.

Kierując się zasadą efektywności – ostródzkie władze samorządowe, przy dofinansowywaniu i powierzaniu zadań ze sfery zadań publicznych, dokonują wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych przestrzegając zasad uczciwej konkurencji.

Urzeczywistniając w praktyce zasadę jawności – ostródzkie władze samorządowe udostępniają lokalnym organizacjom pozarządowym informacje na temat zamiarów, celów 
i środków przeznaczanych na realizację zadań ze sfery zadań publicznych.

U podłoża niniejszej Karty Współpracy leży przekonanie samorządowych władz miasta Ostródy o korzyściach płynących ze współpracy z lokalnymi organizacjami pozarządowymi 
i wspólnych działań na rzecz rozwoju miasta Ostródy oraz poprawy warunków życia jego mieszkańców.

Obecnie w Ostródzie jest zarejestrowanych około 80 organizacji pozarządowych. Prowadzą one działalność, wzmacniając różne sfery życia mieszkańców. Są to przede wszystkim: sport, hobby, kultura, edukacja, zdrowie, pomoc społeczna i pomoc rodzinie.

Organizacje te są bardzo zróżnicowane pod względem ilości członków (od kilkunastu do kilkuset osób) oraz aktywności i posiadanych zasobów. Niektóre z nich posiadają własny majątek, 
w tym nieruchomości. Jednak znaczącą większość stanowią małe organizacje, nieposiadające lokalu na prowadzoną działalność statutową, a korzystające z prywatnych mieszkań swoich członków lub użyczonych lokali. Aktywność organizacji jest również bardzo zróżnicowana i nie jest zależna od posiadanych zasobów.
Rozdział I

Postanowienia ogólne

1.
Podstawą Karty Współpracy Gminy Miejskiej Ostróda z lokalnymi organizacjami pozarządowymi, zwaną dalej Kartą, jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (jednolity tekst Dz.U. z 2003r. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.), ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) oraz ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z późn. zm.).

2.  Użyte w Karcie Współpracy Gminy Miejskiej Ostróda określenia oznaczają:

1) ustawa – ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (jednolity tekst Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873, z późniejszymi zmianami);

2) Karta - Karta Współpracy Gminy Miejskiej Ostróda

3) organizacje pozarządowe – które w rozumieniu przepisów o finansach publicznych nie są 
jednostkami sektora finansów publicznych i nie działają w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe, związki zawodowe i kościelne jednostki organizacyjne oraz inne podmioty, o których mowa w art. 3 ustawy;
4)  Samorząd – samorząd Gminy Miejskiej Ostróda;
5)  Burmistrz – Burmistrza Ostródy;

6)  Rada Miejska – Radę Miejską w Ostródzie;

7)  dotacja – dotację w rozumieniu art. 106 ust.2 pkt. 1 lit. d ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 nr 249 poz. 2104 z późn. zm.);

8)  konkurs – otwarty konkurs ofert, o którym mowa w art. 11, ust. 2 i w art.13 ustawy; 

9)  OROP – Ostródzka Rada Organizacji Pozarządowych;
10)  Pełnomocnik – Pełnomocnik Burmistrza ds. organizacji pozarządowych.
11) Urząd – Urząd Miejski w Ostródzie

12) RPW – Roczny Program Współpracy
Rozdział II

Zasady współpracy

Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi, ich związkami i reprezentacjami opiera się na zasadach: pomocniczości, suwerenności, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji 
i jawności.

Zasada pomocniczości 

Samorząd uznaje prawo organizacji pozarządowych do samodzielnego definiowania 
i rozwiązywania problemów społeczności, także należących do sfery zadań publicznych. Samorząd będzie zlecał zadania i przekazywał środki finansowe organizacjom, które są gotowe realizować te zadania na wymaganym poziomie. Samorząd oczekuje od organizacji samodzielnego wzmacniania swoich zasobów kadrowych, materialnych i finansowych, tak aby stały się stabilnym 
i profesjonalnym partnerem w realizacji zadań publicznych.
Zasada suwerenności stron
Samorząd respektuje niezależność i podmiotowość organizacji pozarządowych, ich związków 
i reprezentacji. Wykonując zadania na zlecenie Samorządu organizacje powinny działać w ramach obowiązujących przepisów, procedur, uregulowań prawnych.

Zasada partnerstwa 

Samorząd traktuje organizacje pozarządowe, ich związki i reprezentacje jako równoprawnych partnerów we współpracy na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego miasta Ostródy. Samorząd oczekuje od organizacji pozarządowych działań  polegających na stosowaniu przejrzystych procedur opartych na obowiązującym prawie oraz spełniania  standardów etycznych. Samorząd oczekuje także uczestniczenia w pracach nad strategicznymi dokumentami dotyczącymi rozwoju miasta, w pracach grup zadaniowych, organizowanych przez Samorząd spotkaniach tematycznych, przekazywaniu informacji, udziału w innych wydarzeniach.

Zasada efektywności 

Samorząd będzie dokonywał wyboru najbardziej efektywnego sposobu realizacji zadań publicznych spośród proponowanych przez organizacje pozarządowe. Samorząd oczekuje od organizacji innowacyjnych, efektywnych ofert realizacji zadań oraz sporządzania właściwej dokumentacji ofertowej, rzetelnej realizacji przyjętych zadań, wywiązywania się ze zobowiązań merytorycznych, finansowych i sprawozdawczych.
Zasada uczciwej konkurencji

Samorząd będzie równorzędnie traktował podmioty konkurujące o realizację zadań publicznych: organizacje pozarządowe i jednostki samorządowe. Samorząd będzie ogłaszał w tym samym czasie, jednolite założenia określające zadanie oraz będzie stosował takie same kryteria oceny zgłoszonych ofert. Organizacje pozarządowe i jednostki samorządowe ubiegające się o realizację zadań publicznych winny w sposób rzetelny przedstawiać swoje zasoby, metody, kalkulacje i inne warunki realizacji tych zadań. 

Zasada jawności 

Samorząd będzie udostępniał informacje na temat zamiarów, celów i środków przeznaczonych na realizację zadań publicznych oraz o dotychczas ponoszonych kosztach prowadzenia tych zadań. Samorząd będzie dążył do tego, aby wszelkie możliwości współpracy z organizacjami pozarządowymi były powszechnie wiadome i dostępne oraz jasne i zrozumiałe w zakresie stosowanych procedur i kryteriów podejmowania decyzji.

Samorząd oczekuje od organizacji z nim współpracujących jawności w działalności statutowej 
i finansowej.

Rozdział III

Cele współpracy
Perspektywicznym celem realizowanej współpracy jest doskonalenie jakości życia 
i pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych mieszkańców Miasta Ostróda oraz kształtowanie demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym.

Cele szczegółowe:

1. Utrwalanie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje;

2. Wspieranie lokalnych działań, tworzenie warunków dla powstawania inicjatyw 
i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnych;

3. Zwiększanie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów;
4. Wzmacnianie instytucjonalne sektora pozarządowego oraz upowszechnianie wiedzy 
o tym sektorze;
5. Pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych poprzez konsultacje z sektorem pozarządowym na etapie kreowania polityki społecznej.
Rozdział IV

Podmioty współpracy - partnerzy

Ze strony Samorządu partnerami współpracy są:

1. Rada Miejska i jej komisje
1.1. Zadania Rady Miejskiej
a) wytycza kierunki współpracy gminy miejskiej z organizacjami pozarządowymi,

b) uchwala Roczny Program Współpracy,

c) uchwala wysokość środków przeznaczonych na wsparcie lub powierzanie realizowanych przez organizacje pozarządowe zadań,

d) uchwala oraz wprowadza zmiany w Karcie Współpracy.

2. Burmistrz Ostródy
Zadania:
a) odpowiada za zgodny z ustawą i zapisami w Karcie przebieg współpracy we wszystkich jej formach,

b) przedkłada Radzie Miejskiej Roczny Program Współpracy i zawarte w nim zadania publiczne, 
c) powołuje Zespół Doradczo-Inicjatywny, 

d) powołuje Komisję Ofertową,

e) wybiera najkorzystniejsze oferty realizacji zadań publicznych na podstawie oceny Komisji Ofertowej,

f) udziela rekomendacji organizacjom pozarządowym ubiegającym się o środki zewnętrzne na realizacje własnych projektów,

g) podejmuje decyzje w zakresie udostępniania organizacjom pozarządowym,
w miarę posiadanych możliwości, obiektów i lokali, 
h) udziela rekomendacji projektom oraz wnioskom o partnerstwo formalne lub nieformalne składanym przez organizacje pozarządowe,
i) przedstawia Radzie Miejskiej wniosek o dofinansowanie wkładu własnego organizacji przy realizacji projektów z funduszy europejskich, krajowych lub innych.
3. Pełnomocnik Burmistrza ds. organizacji pozarządowych

3.1. Zasady ogólne
       Pełnomocnik Burmistrza ds. organizacji pozarządowych, zwany dalej Pełnomocnikiem, koordynuje działania Samorządu w zakresie wspierania rozwoju sektora pozarządowego 
i współpracy z organizacjami pozarządowymi. Pełni funkcję łącznika i kreatora w sprawach roboczej koordynacji działań pomiędzy jednostkami organizacyjnymi Urzędu Miasta, 
a przedstawicielami poszczególnych organizacji oraz ich reprezentacją - Ostródzką Radą Organizacji Pozarządowych. Pełnomocnik jest powoływany przez Burmistrza zarządzeniem, wybierany w  drodze konkursu i odpowiada przed nim za bieżące wypełnianie zadań wynikających ze współpracy z organizacjami pozarządowymi. Burmistrz zobowiązany jest do zasięgnięcia opinii OROP w celu wyboru kandydata na Pełnomocnika. 

3.2. Zadania Pełnomocnika

a) współpracuje z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie miasta Ostródy, 
w szczególności ze zorganizowanymi partnerami sektora pozarządowego, jak  OROP,
b) obsługuje pracę Zespołu Doradczo-Inicjatywnego, pełniąc funkcję sekretarza,
c) opracowuje projekt programu współpracy na dany rok, 

d) przygotowuje coroczny konkurs ofert, koordynuje i przygotowuje pracę Komisji Ofertowej,

e) sporządza sprawozdanie z realizacji rocznego programu współpracy Samorządu 
z organizacjami pozarządowymi i przedkłada go Burmistrzowi, Radzie Miejskiej 
i OROP oraz zamieszcza na stronie internetowej Urzędu Miejskiego,

f) monitoruje realizację zadań wpieranych lub powierzonych organizacjom pozarządowym w drodze konkursu,

g) przyjmuje i przedkłada Burmistrzowi do rozpatrzenia wnioski  o partnerstwo Samorządu z organizacją pozarządową,

h) we współpracy z właściwymi Wydziałami Urzędu analizuje wnioski o dofinansowanie wkładu własnego organizacji przy realizacji projektów z funduszy europejskich, krajowych lub innych, a następnie przedstawia go Burmistrzowi, 

i) współorganizuje doroczną Konferencję Ostródzkich Organizacji Pozarządowych, oraz inne konferencje, spotkania, szkolenia związane z sektorem pozarządowym,

j) odpowiada za informacje dotyczące organizacji pozarządowych zamieszczane na stronie internetowej Urzędu Miasta www.ostroda.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej,

k) kojarzy partnerstwa organizacji i innych partnerów, inspiruje do wspólnej realizacji projektów, animuje współpracę organizacji z samorządem, wspiera wdrażanie modelowych rozwiązań w zakresie współpracy, 

l) przygotowuje materiały będące podstawą do monitoringu i ewaluacji zasad współpracy 
i rocznych programów współpracy,

m) jest członkiem każdej Komisji Ofertowej powoływanej na potrzeby rozstrzygnięcia konkursów ofert i przygotowuje informację nt. rzetelności i terminowości wykonywania zadań przez organizacje pozarządowe,

n) podejmuje inne działania dotyczące rozwoju współpracy. 

4. Pełnomocnik Burmistrza ds. profilaktyki i rozwiązywania problemów  alkoholowych.

Zadania pełnomocnika:

1. zwiększa dostępność pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, poprzez współpracę z Poradnią Leczenia Uzależnienia od Alkoholu 
i Współuzależnienia oraz współpracę z ruchami i organizacjami trzeźwościowymi,
2. udziela rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej 
i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie, poprzez prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla Osób Doświadczających Przemocy Domowej oraz współpracę 
z innymi instytucjami działającymi na tym polu,
3. prowadzi profilaktyczną działalność informacyjną i edukacyjną w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci 
i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych,  socjoterapeutycznych, poprzez prowadzenie zajęć profilaktycznych dla dzieci i młodzieży, wspieranie Szkolnych Programów Profilaktycznych, prowadzenie akcji promujących zdrowy styl życia.

4. wspomaga działalność instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych, poprzez opracowanie zadań do konkursu,

5. podejmuje interwencje w związku z naruszeniem przepisów określonych 
w art. 13 i 15 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. nr 70 poz. 473) oraz występuje przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego (dotyczy sprzedaży napojów alkoholowych osobom nieletnim i będącym w stanie nietrzeźwości).

6. wspiera zatrudnienie socjalne poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

5. Jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Ostróda.
Uczestniczą we współpracy z organizacjami pozarządowymi w ramach swoich zadań statutowych. 
Ze strony organizacji pozarządowych partnerami współpracy są:
1. Organizacje pozarządowe oraz ich związki działające w sferze pożytku publicznego, realizujące zadania o znaczeniu lokalnym.
Podmioty określone w niniejszym dokumencie jako organizacje pozarządowe to:

a)  osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, które nie są jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, i niedziałające 
w celu osiągnięcia zysku,
b)  osoby prawne i jednostki organizacyjne Kościołów i związków wyznaniowych, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego,
c) grupy nieformalne pod warunkiem prowadzenia działalności pożytku publicznego 
i uzyskania w formie pisemnego oświadczenia patronatu nad działalnością ze strony instytucji lub organizacji posiadających osobowość prawną.

2. Ostródzka Rada Organizacji Pozarządowych (OROP)

2.1. OROP reprezentuje sektor pozarządowy Miasta Ostróda. Jest wyłaniana w drodze tajnego głosowania podczas Konferencji Ostródzkich Organizacji Pozarządowych. OROP działa na podstawie Regulaminu przyjętego na Konferencji.
2.2. OROP ma prawo zgłaszania, stosownie do potrzeb, Burmistrzowi Miasta Ostródy inicjatywy powoływania wspólnych zespołów. 

2.3. Przedstawiciele ostródzkich organizacji pozarządowych mogą brać udział 
w posiedzeniach komisji i sesjach Rady Miejskiej – z prawem głosu doradczego. 
2.4. Zadania OROP

a) współpracuje z administracją publiczną oraz innymi partnerami życia społecznego     miasta Ostródy, powiatu, województwa oraz kraju,
b) bierze udział w tworzeniu planów i programów współpracy z władzami samorządowymi miasta,
c) opiniuje projekty ustaw, uchwał i decyzji administracyjnych dotyczących sektora pozarządowego w mieście, powiecie, województwie i kraju.

d) wypracowuje stanowiska odnośnie zagadnień dotyczących sektora pozarządowego 
w mieście, powiecie, województwie i kraju.

e) podejmuje działania integracyjne w ramach sektora pozarządowego.

f) organizuje coroczną Konferencję Ostródzkich Organizacji Pozarządowych.

g) podejmuje działania na rzecz budowy społeczeństwa obywatelskiego.

h) wspiera działania organizacji pozarządowych oraz ich grup i przedstawicieli.

i) promuje Kartę Zasad Działania Organizacji Pozarządowych.

Zespoły wspólne
1. Zespół Doradczo-Inicjatywny (ZDI)

1.1. Zespół Doradczo-Inicjatywny, zwany dalej Zespołem, ma charakter stały i jest powoływany przez Burmistrza w drodze zarządzenia. W jego skład wchodzą:
a) trzech przedstawicieli Burmistrza, w tym Pełnomocnik;

b) jeden przedstawiciel Rady Miejskiej wskazany przez Radę Miejską;

c) trzech przedstawicieli organizacji pozarządowych wybranych spośród członków OROP lub desygnowanych przez OROP.

1.2. Zespół na swoim pierwszym posiedzeniu wybiera przewodniczącego Zespołu.
1.3.  Zadania ZDI:
a) ocenia realizację Karty Współpracy i rocznych programów współpracy – przedstawia wnioski wypływające z tej oceny Burmistrzowi, Radzie Miejskiej oraz OROP,
b) przygotowuje poprawki do niniejszej Karty,

c) bierze udział w opracowywaniu strategii i programów społecznych,
d) opiniuje propozycje zadań publicznych na dany rok budżetowy zgłoszone przez organizacje,
e) opiniuje projekt Rocznego Programu Współpracy na dany rok i inne aktów prawa lokalnego dotyczącego organizacji pozarządowych,

f) opiniuje wnioski o udostępnianie lokali i budynków organizacjom pozarządowym,

1.4. Członkostwo w Zespole ma charakter kadencyjny i pokrywa się z kadencją Samorządu.
1.5. Regulamin ZDI jest załącznikiem do niniejszej Karty.

2. Rada Sportu przy Burmistrzu Ostródy

2.1. Rada Sportu powoływana jest przez Burmistrza Ostródy w drodze zarządzenia.

2.2. Zadania Rady Sportu:

a) opiniuje projekty uchwał i zarządzeń dotyczących kultury fizycznej i sportu, w tym projekt budżetu w części dotyczącej kultury fizycznej i sportu,

b) opiniuje wnioski do Burmistrza Ostródy o przyznanie stypendiów oraz nagród za osiągnięcia w dziedzinie sportu,

c) opiniuje plany imprez sportowych i rekreacyjnych oraz sposoby rozbudowy 
i wykorzystania bazy sportowej na terenie miasta Ostródy.
Rozdział V

Przedmiot współpracy

1. Zadania własne Gminy Miejskiej Ostróda określone w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.).
2. Zadania publiczne wymienione  w ustawie dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

3. Zadania wynikające z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Ostródy.
4. Zadania wynikające z gminnych programów:

a) Roczny Program przeciwdziałania problemom alkoholowym i przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie
b) Plan  Gospodarki Odpadami
c) Program Polityki Oświatowej Samorządu Terytorialnego na lata 2004 – 2011
d) Gminna Strategia w sprawie rozwiązywania problemów społecznych miasta Ostródy na lata 2005-2010
e)
Program przeciwdziałania narkomanii 
5.   Zadania wynikające z Rocznego Programu Współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Rozdział VI
Formy współpracy

Współpraca finansowa
1. Zlecanie realizacji zadań publicznych

1.1. Realizacja zadań własnych i zleconych, służących zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkańców, może następować w drodze udzielenia dotacji z budżetu miasta podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działającym w celu osiągnięcia zysku.

1.2. Zlecanie realizacji zadań publicznych podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego następuje poprzez powierzanie wykonywania zadań publicznych, wraz 
z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub poprzez wspieranie wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ich dofinansowanie.

1.3. Podstawą zlecania realizacji zadań jest uchwalany przez Radę Miejską Roczny Program Współpracy oraz budżet miasta na dany rok budżetowy. 

1.4. W budżecie miasta Ostródy na każdy kolejny rok budżetowy będą wydzielone środki finansowe, z podziałem na działy przeznaczone na współfinansowanie projektów realizowanych przez podmioty nie zaliczane do sektora finansów publicznych.

1.5. Z wnioskiem o dofinansowanie mogą występować organizacje pozarządowe wymienione 
w art. 3 ust. 3 ustawy.

2. Tryb postępowania w sprawie udzielenia dotacji

2.1. Podmioty ubiegające się o wsparcie lub powierzenie zadania mają prawo do złożenia 
w sekretariacie Urzędu Miejskiego w Ostródzie propozycji tego zadania (formularz stanowi załącznik nr 5 do niniejszej Karty) w terminie do 15 października roku poprzedzającego rok realizacji zadania.
2.2. Propozycje zadań są klasyfikowane przez Pełnomocnika,  przedkładane ZDI do zaopiniowania, zatwierdzane przez Burmistrza
2.3. Rada Miejska uchwala priorytety zadań publicznych na dany rok budżetowy, które zostają zawarte w Rocznym Programie Współpracy.

2.4. Zlecanie realizacji zadań publicznych zawartych w Rocznym Programie Współpracy następuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. 

2.5. Oferty mogą składać organizacje pozarządowe prowadzące działalność w sferze pożytku publicznego, które zaspokajają ważne potrzeby mieszkańców Gminy Miejskiej Ostróda.

2.6. Otwarty konkurs ofert ogłasza Burmistrz Ostródy każdego roku, bezpośrednio po uchwaleniu przez Radę Miejską Rocznego Programu Współpracy.

2.7. Ogłoszenie otwartego konkursu ofert zostaje podane do publicznej wiadomości, w terminie określonym ustawą, w sposób następujący:

a) zamieszczenie ogłoszenia w dzienniku o zasięgu lokalnym,

b) publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na portalu www.ostroda.pl,
c) umieszczenie na tablicach ogłoszeniowych Urzędu Miejskiego.

2.8. Wraz z ogłoszeniem otwartego konkursu ofert zostaje opublikowana specyfikacja konkursowa zawierająca wytyczne do składanych ofert: cel zadania, termin realizacji, docelowa grupa odbiorców, maksymalna wysokość dofinansowania zadania, całkowita kwota dofinansowania zadania oraz koszty, które nie będą pokrywane w ramach dotacji i inne istotne warunki realizacji zadania. W specyfikacji podane są również kryteria oceny wniosku.
2.9. Formularze oferty oraz specyfikacje w formie elektronicznej pobiera się z BIP Ostróda, 
z oficjalnej strony miasta www.ostroda.pl oraz w postaci druków w siedzibie zleceniodawcy.
2.10. Rozstrzygnięcia otwartego konkursu ofert i wyboru ofert dokonuje Komisja Ofertowa powoływana przez Burmistrza w drodze zarządzenia spośród pracowników Urzędu Miejskiego i jednostek organizacyjnych gminy miejskiej, radnych Rady Miejskiej oraz przedstawicieli OROP. Komisja Ofertowa działa w oparciu o regulamin stanowiący załącznik nr 3 do niniejszej Karty.
2.11. Rozstrzygnięcie konkursu ofert powinno nastąpić nie później niż w terminie 21 dni od dnia otwarcia ofert.
2.12. Kontrola realizacji zadania

a)  Burmistrz, poprzez Pełnomocnika, dokonuje kontroli realizacji zadania. Jeżeli w trakcie kontroli stwierdzone zostanie wykorzystanie dotacji niezgodne z przeznaczeniem, nieterminowe lub nienależyte wykonywanie umowy będzie to skutkować wstrzymaniem kolejnej transzy dotacji, rozwiązaniem umowy, żądaniem zwrotu przekazanych i niewłaściwie wykorzystanych środków w wysokości proporcjonalnej do zakresu nie wykonania umowy.
 b) Niezależnie od kontroli merytorycznej wymienionej w punkcie 2.12a), Burmistrz ma prawo dokonania kontroli prawidłowości wykorzystania przekazanych środków pod względem formalno – rachunkowym. Podmiot, który otrzymał dotację, ma obowiązek udostępnić do kontroli wszystkie dokumenty finansowo – księgowe związane z realizacją zadania, na które otrzymał środki.
2.13. W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wykonawca zadania przez trzy kolejne lata nie będzie mógł otrzymać dotacji na realizację zadania w otwartym konkursie ofert.

2.14. W sytuacjach budzących wątpliwości Burmistrz, przed wydaniem ostatecznej decyzji, może zasięgnąć opinii Zespołu Doradczo-Inicjatywnego. Zasady zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości reguluje art. 145 i 146 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 249 poz. 2104). Wykonawcy przysługuje odwołanie od decyzji dotyczącej zwrotu dotacji do właściwego miejscowo samorządowego kolegium odwoławczego.

2.15. Umowa może być rozwiązana przez wykonawcę realizującego zadanie ze skutkiem natychmiastowym, jeżeli Burmistrz nie wywiązuje się z zobowiązania przekazania określonych w umowie środków. Rozwiązanie umowy przez wykonawcę nie zwalnia zleceniodawcy od wypłaty należności za wykonane przez organizację zadania do momentu rozwiązania umowy. Podstawą do pokrycia przez Samorząd wydatków powstałych przed dniem rozwiązania umowy będą udokumentowane koszty dotyczące realizacji zadania.
2.16. Wykonawca, w terminie do 30 dni po zakończeniu realizacji zadania, przedkłada Pełnomocnikowi sprawozdanie z wykonania zadania na formularzu, stanowiącym załącznik 
nr 6 do niniejszej  Karty.

3. Współpraca w pozyskiwaniu środków ze źródeł zewnętrznych

Władze samorządowe Ostródy udzielają pomocy organizacjom pozarządowym w pozyskiwaniu środków z innych niż budżet miasta źródeł finansowania.  Wsparcie Samorządu dotyczy przede wszystkim przygotowania ostródzkiego sektora pozarządowego do pozyskiwania środków 
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i innych źródeł krajowych i zagranicznych.
Współpraca stron obejmuje, w miarę możliwości:
3.1. Rekomendację projektów.
W celu ułatwienia pozyskiwania przez organizacje środków finansowych, Burmistrz może rekomendować składany przez organizację projekt do instytucji grantodawczej. Aby otrzymać rekomendację należy wystąpić do Burmistrza z pismem wraz z wnioskiem grantowym 
i projektem rekomendacji.

Burmistrz może odmówić udzielenia rekomendacji w sytuacji, gdy wniosek jest niezgodny 
z zadaniami własnymi gminy, z obowiązującą strategią rozwoju miasta Ostródy, założeniami niniejszych Zasad Współpracy, bądź gdy wnioskująca organizacja nie wywiązała się 
z zobowiązań wobec samorządu lub innych podmiotów.

3.2. Patronat Burmistrza.
Burmistrz może objąć patronatem inicjatywę realizowaną przez organizację. Aby uzyskać patronat należy wystąpić z pismem do Burmistrza wraz z opisem inicjatywy.
3.3. Partnerstwo.
Samorząd może być partnerem w projektach kierowanych przez organizacje pozarządowe do funduszy europejskich lub innych, a co za tym idzie może partycypować  w kosztach ich realizacji. Organizacja zainteresowana realizacją projektu w partnerstwie z Samorządem przygotowuje projekt, który zostaje przedstawiony Burmistrzowi celem podjęcia decyzji 
o przystąpieniu do partnerstwa. W przypadku akceptacji, organizacja - w porozumieniu 
z właściwym wydziałem - sporządza wniosek i składa go do odpowiedniego podmiotu. 

Samorząd może z własnej inicjatywy zapraszać organizacje pozarządowe jako partnerów do projektów składanych przez siebie do funduszy europejskich lub innych.

3.4. Dofinansowanie wkładu własnego.

Istnieje możliwość dofinansowania ze środków Samorządu wkładu własnego organizacji przy realizacji projektów z funduszy europejskich, krajowych i innych, gdzie taki wkład jest wymagany. W tym celu organizacja powinna, przed złożeniem wniosku do w/w funduszy, złożyć wniosek (formularz stanowi załącznik nr 4 do niniejszej Karty) do Burmistrza dotyczący propozycji projektu wraz ze wskazaniem wielkości niezbędnego dofinansowania ze środków Samorządu oraz jego przeznaczenia. 

Wniosek jest analizowany przez Pełnomocnika, we współpracy z właściwymi wydziałami, pod kątem zgodności ze strategią rozwoju miasta Ostróda, strategiami i programami celowymi, 
a następnie przedkładany Burmistrzowi. Burmistrz rozpatruje wniosek w ciągu 7 dni roboczych i w oparciu o możliwości finansowe podejmuje decyzję o udzieleniu rekomendacji ofercie oraz przeprowadzeniu otwartego konkursu na wskazane zadanie. W przypadku przyjęcia projektu do realizacji przez instytucję zarządzającą oraz po rozstrzygnięciu konkursu ogłoszonego przez Burmistrza na realizację zadania zostanie podpisana umowa o dofinansowaniu realizacji projektu. 

Wielkość i możliwość dofinansowania będzie uzależniona od środków przewidzianych na ten cel w budżecie.
Współpraca pozafinansowa
4.1. Wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności, równy dostęp do informacji, współpraca z organizacjami w zakresie tworzenia i konsultowania aktów prawa lokalnego. 

Przystępując do tworzenia strategii, programów itp. dokumentów, Samorząd zaprasza do współpracy przedstawicieli organizacji pozarządowych i ich reprezentacji. W razie potrzeby tworzone będą wspólne zespoły. 

4.2. Współpraca przy organizacji corocznej Konferencji Ostródzkich Organizacji Pozarządowych.
Raz w roku OROP wraz Samorządem współorganizuje Konferencję Ostródzkich Organizacji Pozarządowych. Na konferencję zapraszane są wszystkie organizacje pozarządowe działające na terenie miasta Ostródy. Konferencja ma na celu m. in. ocenę współpracy Samorządu 
z organizacjami i wypracowanie priorytetów współpracy na kolejny rok. 
4.3. Współpraca w zakresie promocji Miasta.
Organizacje współpracujące z Samorządem są zobowiązane do promocji Miasta Ostróda podczas realizowanych projektów, wydawanych publikacji, organizacji konferencji itp. Wszystkie materiały publikowane na wszelkich nośnikach, finansowane ze środków Samorządu, muszą zawierać godło miasta (wzór godła, w formie pliku, można uzyskać na stronie Urzędu www.ostroda.pl) oraz informację: „Zrealizowano przy współudziale finansowym Gminy Miejskiej Ostróda”. 

W uzasadnionych wypadkach, m. in. organi​zowanie lokalnych, regionalnych, krajowych 
i między​narodowych konferencji, realizacji projektów poza granicami województwa i kraju, Samorząd przekaże organizacjom, w miarę możliwości, materiały promocyjne. 

4.4. Współpraca w zakresie promocji społeczeństwa obywatelskiego, aktywnej postawy 
i działalności ostródzkich organizacji pozarządowych.
Burmistrz Miasta Ostródy, w miarę możliwości, zapewnia OROP zamieszczanie 
i publikowanie informacji na temat statutowej działalności ostródzkich organizacji pozarządowych, między innymi w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie Informatora Miejskiego i na miejskich tablicach ogłoszeń – na podstawie odrębnego porozumienia i na jej wyłączną odpowiedzialność.

4.5. W ramach posiadanych zasobów istnieje możliwość udostępnienia organizacjom pozarządowym na preferencyjnych zasadach lokali na potrzeby działalności pożytku publicznego. Szczegółowe zasady udostępniania lokali określa regulamin stanowiący załącznik nr 8 do niniejszej Karty.
4.6. Współpraca w zakresie podnoszenia standardu działania ostródzkich organizacji poprzez organizację szkoleń i  konferencji.
Samorząd może, z własnej inicjatywy lub na wniosek OROP, zorganizować szkolenia lub konferencje dla przedstawicieli organizacji (np. w przypadku istotnych zmian 
w obowiązujących przepisach).
4.7. Pomoc w nawiązywaniu współpracy międzynarodowej – nawiązywanie kontaktów zagranicznych i kojarzenie partnerstw.
Ostródzkie władze samorządowe wspierają ostródzkie organizacje pozarządowe 
w nawiązywaniu i utrzymywaniu kontaktów międzynarodowych. Współpraca dotyczy 
w pierwszej kolejności miast partnerskich miasta Ostródy. Przedstawiciele ostródzkich organizacji pozarządowych mogą uczestniczyć w wymianie międzynarodowej i spotkaniach 
z przedstawicielami ich zagranicznych odpowiedników i zagranicznych samorządów.
4.8. Współpraca z przedsiębiorcami.
Samorząd, w oparciu o społeczną odpowiedzialność biznesu, będzie dążył do rozwoju współpracy organizacji pozarządowych z przedsiębiorcami w celu realizacji wspólnych programów społecznych. 

Rozdział VII
Roczny Program Współpracy

 1. Poprzez opracowywanie i wdrożenie RPW następuje praktyczna realizacja celów określonych 
w niniejszej Karcie.
2. Projekt RPW przygotowuje Pełnomocnik i przedstawia OROP do konsultacji. ZDI opiniuje skonsultowany projekt i przedstawia Burmistrzowi. Burmistrz przedstawia jako projekt uchwały Radzie Miejskiej.  
3. Roczny Program Współpracy uchwala Rada Miejska w IV kwartale każdego roku na mocy 
art. 5 pkt 3 ustawy.

4. Organizacje pozarządowe mogą zgłaszać propozycje zadań do budżetu, które powinny zostać ujęte w programie na rok następny. Propozycje zadań powinny być zgłaszane do Pełnomocnika 
do 15 października na formularzu dostępnym na stronie internetowej www.ostroda.pl. Formularz zgłoszenia stanowi załącznik nr 5 niniejszej Karty.
5. Program zawiera:
a. postanowienia ogólne

b. zadania priorytetowe,

c. sposób oceny programu,

d. inne informacje.

6. Środki finansowe przeznaczone na realizację określonych w programie zadań będą corocznie określane w uchwale budżetowej.

7. Realizacja programu podlega ocenie dokonywanej przez Zespół Doradczo-Inicjatywny, która jest następnie przedstawiana Burmistrzowi, Radzie Miejskiej oraz Ostródzkiej Radzie Organizacji Pozarządowych.

Rozdział VIII

Monitoring i ewaluacja
1. Corocznej oceny realizacji współpracy uregulowanej niniejszą Kartą dokonuje Zespół Doradczo-Inicjatywny na podstawie raportu przedstawionego przez Pełnomocnika. 
Wyniki oceny przedstawiane są Burmistrzowi, Radzie Miejskiej i Ostródzkiej Radzie Organizacji Pozarządowych oraz są umieszczane na stronie internetowej miasta. 

2. Ostródzkie organizacje pozarządowe zgłaszają swoje postulaty i uwagi na temat metod i form realizowanej współpracy podczas Konferencji Ostródzkich Organizacji Pozarządowych.

3. W przypadku zaistnienia konieczności dokonania zmian w treści Karty, przewodniczący ZDI, na wniosek Pełnomocnika, zwołuje posiedzenie, podczas którego  dokonuje się analizy zgłoszonych Pełnomocnikowi poprawek.
Propozycje zmian mogą być wniesione przez podmioty współpracy wymienione w rozdziale IV Karty.

Rozdział IX

Zakończenie

Zadaniem Samorządu jest tworzenie prawa lokalnego sprzyjającego rozwojowi organizacji obywatelskich oraz stosowanie przyjaznej praktyki współpracy opartej na zasadzie pomocniczości. To, czy organizacje pozarządowe i podmioty wykorzystają możliwości z tym związane, zależy od ich aktywności. Samorząd liczy, że sektor pozarządowy Ostródy będzie się wzmacniał i odgrywał coraz większą rolę w kreowaniu nowych rozwiązań społecznych - zwłaszcza w zakresie ekonomii społecznej. Samorząd liczy również, że sektor pozarządowy stanie się z czasem znaczącym pracodawcą.

W związku z tym, że rzeczywistość przynosi nowe nieprzewidziane wyzwania, Samorząd deklaruje otwartość na nowe formy współpracy, licząc zwłaszcza na innowacyjne pomysły organizacji pozarządowych i podmiotów. Od organizacji pozarządowych i podmiotów oczekuje gotowości do współpracy na rzecz dobra wspólnego mieszkańców Ostródy oraz respektowania zapisów niniejszego programu.

Rozdział X
Postanowienia końcowe

1. W sprawach nieuregulowanych treścią niniejszej Karty Współpracy stosuje się przepisy ustawy 
o działalności pożytku publicznego  i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.) oraz   ustawy o finansach publicznych  (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z późn. zm.).

2. Wzory dokumentów związanych z realizacją Karty Współpracy – zgodnie z obowiązującymi przepisami.
Rozdział X

Załączniki
1. Karta Zasad Działania Organizacji Pozarządowych przyjęta na pierwszym OFIP w Warszawie.
2. Regulamin Zespołu Doradczo-Inicjatywnego.
3. Regulamin Komisji Ofertowej wraz z załącznikami:

Zał. nr 1)  Oświadczenie członka komisji

Zał. nr 2)  Karta oceny formalnej oferty 
Zał. nr 3)  Protokół z oceny formalnej ofert

Zał. nr 4)  Karta oceny merytorycznej oferty

Zał. nr 5)  Karta zbiorcza ocen merytorycznych


Zał. nr 6) Protokół końcowy z prac Komisji Ofertowej

4. Formularz wniosku o przyznanie środków na wkład własny na realizację projektów      współfinansowanych z funduszy zewnętrznych.
5. Wzór propozycji realizacja zadania.
6. Wzór oferty konkursowej i sprawozdania z wykonania zadania.
7. Wzór umowy na realizację zadania publicznego.

8. Regulamin udostępniania lokali.
