Zarzadzenie nr 99/2015
Burmistrza Miasta Ostroda

z dnia 2 wrzesnia 2015 .

w sprawie opracowania materiatlow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
Gminy Miejskiej Ostréda na 2016 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.) i uchwaty nr
XXVI/136/2012 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Burmistrz Miasta Ostréda zarzadza, co
nastepuje:

§1

Zobowigzuje sie dyrektorow jednostek organizacyjnych miasta, jednostki sektora finanséw
publicznych finansowanych z budzetu miasta Ostroda, badz powigzane z budzetem
otrzymywang dotacjg oraz  pracownikow merytorycznych realizujgcych zadania na
samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie, do opracowania
materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok w terminie do 30
wrzesnia 2015 roku.

§2

Okresla sig zatozenia do projektu budzetu Gminy Miejskiej Ostroda na 2016 rok, w tym:
1. zasady konstrukcji projektu budzetu miasta - zgodnie z zatacznikiem nr 1,
2. zatozenia w zakresie prognozowania dochodow budzetowych - zgodnie z zatgcznikiem
nr2,
3. zatozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych - zgodnie z zatgcznikiem nr
3.

§3

Ustalenia zawarte w zatgcznikach do niniejszego zarzadzenia majg zastosowanie do
projektowania planéw finansowych jednostek budzetowych, instytucji kultury, spétek z.0.0.,
ktorych wtascicielem jest Gmina Miejska Ostroda, $wiadczgcych ustugi na jej rzecz.

§4

Zatozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu moga by¢ modyfikowane i uzupetniane
w zakresie i formie okreslonej przez Burmistrza Miasta Ostroda.

§5

Nadzér nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy
Miejskiej Ostréda na 2016 rok sprawuje Skarbnik Miasta.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 99/2015
Burmistrza Miasta Ostréda
z dnia 2 wrze$nia 2015 .

Zasady konstrukcji projektu budzetu Gminy Miejskiej Ostréda na 2016 r.

1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok nalezy opracowac w
oparciu o:

a) Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.),

b) Ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.]
Dz. U. z2015r. poz. 513, 789),

¢) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.),

d) Przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Miejskiej w Ostrodzie, zarzgdzenia
Burmistrza Miasta Ostréda),

e) Informacje Ministra Finanséw o planowanych kwotach poszczegolnych subwencji
ogolnej oraz dochoddw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych,

f) Informacje Wojewody Warminsko - Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na zadania
witasne i zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

g) Informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu o kwocie
dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,

h) Zobowigzania z lat ubiegtych,

i) Przewidywane wykonanie dochoddw i wydatkéw do konca 2015 roku,

j) Podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

i) Inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli majg one zwiazek z
projektowanymi wielkosciami budzetowymi.

2. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok nalezy ztozy¢, w wersji
papierowej w sekretariacie Urzedu Miejskiego oraz w wersji elektronicznej na adres

skarbnik@um.ostroda w terminie do 30 wrzesnia 2015 .
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Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 99/2015
Burmistrza Miasta Ostroda
z dnia 2 wrzes$nia 2015 roku

Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych Gminy Miejskiej
Ostréda na 2016r.

1. Podstawg planowania dochodéw na 2016 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w roku 2015.
2. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2016 rok nalezy uwzglednic:

a) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

b) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych roku 2015,

c) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

d) planowane zmiany cen swiadczonych ustug,

e) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

f) sytuacje ptatniczg najwiekszych podatnikow gminy,

g) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

h) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

i) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajgce ze zmieniajgcych sie
przepisow.

3. Dochody budzetu planuje sie w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z podziatem
na biezgce i majatkowe.

4. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokona¢ szczegétowego podziatu Zrodet
dochoddw i uzasadni¢ wymiernie kazdy ich skiadnik, podajac ich szczegotowg kalkulacje.
Zatozony plan wptywéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezgcego.

5. Dochody nalezy prognozowac w nastepujacy sposoéb:

a) dotacje celowe na zadania wtasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
— w kwotach podanych przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego oraz Dyrektora Krajowego
Biura Wyborczego w Elblagu,

b) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

¢) udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych — wedtug kwoty

podanej przez Ministra Finansow,



d) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowigzujgcych zapiséw porozumien i Umow,
e) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie iloSci
zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolenh na sprzedaz jednorazowa,
f) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
terminéw skiadania wnioskow o ptatno$¢ oraz wynikajgcego z umowy, czasu ich weryfikacji i
poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca,
g) oszacowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego winny uwzgledniac:
e roczne raty z tytutu sprzedazy w latach ubiegtych, lokali, budynkow i gruntow,
e roczne optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow,
e proponowane do sprzedazy w 2016 roku sktadniki mienia (budynki, lokale, grunty) wraz
z ich wstepna wyceng (dotgczy¢ wykaz nieruchomosci wraz z planowanymi cenami
sprzedazy netto),
e dochody z tytutu najmu i dzierzawy szacowac na poziomie obecnie obowigzujgcych i
przewidywanych do zawarcia umow.

6. Planowane dochody przedtozyé w nizej wymienionej formie:

Nazwa komorki (jednostki) organizacyjnej

. ) Przewidywane Plan na % o
Dziat | Rozdziat | Paragraf Tresc ) Objasnienia
wykonanie 2015r. | 2016 r. | 2016/2015

Razem:

Sporzadzit: ...l
Vaiez) 11T (o bd L ——

7. Dostepna jest mozliwos¢ dotgczenia innych drukéw, ktére zdaniem dyrektoréw jednostek,

bgdz pracownikéw merytorycznych, sg niezbedne przy projektowaniu budzetu.



Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 99/2015
Burmistrza Miasta Ostroda
z dnia 2 wrzesnia 2015 roku

Zalozenia w zakresie prognozowania wydatkéw budzetowych Gminy Miejskiej
Ostréda na 2016r.

1. Podstawg planowania wydatkéw na 2016 rok jest przewidywane wykonanie wydatkéw
budzetowych w roku 2015.

2. Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno — prawnym wynikajgcym z art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego, co
oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie mogg przekroczy¢ wartosci dochodéw
biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki.

W zwigzku z powyzszym zobowigzuje dyrektoréw jednostek organizacyjnych miasta oraz
pracownikéw na samodzielnych stanowiskach do:

- ograniczania wydatkdw biezgcych,

- uzyskiwania optymalnych efektow z poniesionych naktadow,

- monitorowanie zuzycia medidw i ograniczenie ich zuzycia.

3. Ustala sie nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na =zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych miasta na poziomie zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

b) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie
komunalne (realizacja konieczna z uwagi na istniejgce zagrozenie budowlane),

c) zapewnienie $rodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne.

4. Wydatki biezace wiasne planuje si¢ na poziomie nie wigkszym niz poczatkowy plan
uchwalony na 2015r.

5. Wydatki biezgce finansowane dotacjami z budzetu panstwa przyjmuje sig¢ w wielkosciach
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2016r. Kwoty te zostang okreslone przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego.

6. Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2015,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezgcym roku.

7. Dotacje na dziatalno$¢ gminnych instytucji kultury finansowane z dochodow wtasnych gminy
planuje sie na poziomie poczatkowego planu uchwalonego na 2015 rok.

8. Wydatki na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow



Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii planuje sig na poziomie
przewidywanych wplywéw z optat za udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na 2016r.

9. Srodki finansowe na zadania publiczne wynikajgce z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 1118, 1138,
1146), ktére planuje sie powierzyé w roku 2016 na realizacje podmiotom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego ustala sie na poziomie srodkéw zaplanowanych na realizacje
tych zadan w 2015 roku. W materiatach planistycznych nalezy okreéli¢é nazwe zadania i
wielko§é srodkow planowanych na realizacje poszczegélnych zadan.

10. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé wg kwot wynikajgcych ze stosunku pracy na dzien
01.09.2015 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do
konca 2015 roku oraz w roku 2016.

11. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych umow,
ze wskazaniem przewidywanych kwot §rodkéw na realizacje kazdej z nich.

12. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokoéci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.
1144).

13. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 121).
14. Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

15. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planowa¢ zgodnie z ustawa z dnia
4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
111). W odniesieniu do placowek oswiatowych odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych od nauczycieli planowaé zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 191 z p6ézn. zm.).

16. Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania przewidziane do zakonczenia w 2016 roku, nastepnie zadania
kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym. Planowanie
srodkdw na nowe zadania, a takze na zadania nie obligatoryjne moze nastgpi¢ w koniecznych
i uzasadnionych przypadkach.

17. W projekcie budzetu gminy przyjmuje sie rezerwe ogoding na wydatki nieprzewidziane w
wysokoéci do 1% wydatkéw budzetowych oraz rezerwy celowe, w tym m. in. na zarzadzanie
kryzysowe — w wysokosci 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki

na obstuge dtugu. Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw



budzetowych.

18. Planowane wydatki przedtozy¢ w nizej wymienionej formie:

Nazwa komorki (jednostki) organizacyjnej

Dziat | Rozdziat | Paragraf

Tresé

Przewidywane
wykonanie 2015 r.

Plan na
2016 .

%
2016/2015

Objasnienia

Razem:

Sporzadzit: ...

Zatwierdzit: .......cooeiiiiiiii,

19. Dostepna jest mozliwos¢ dotgczenia innych drukoéw, ktére zdaniem kierownikow jednostek,

badz pracownikéw merytorycznych, sg niezbgdne przy projektowaniu budzetu.




