- s .
T oTer-Dlsziyn dnia 2 stycznia 2014 1.
| WPLYNELG - SEKRETARIAY

W Oj’ FWODA ; Urzgdl Miekisgo v Getrddyin I
WARMINSKO-MAZURSK . |
PN.4131. 46 2014 e H ;

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. 22013 r.
poz. 594 ze zm./ stwierdzam niewazno$é § 3 uchwaly nr X1IX/246/2013 Rady Miejskiej w
Ostrédzie z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
oslonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020”.

UZASADNIENIE

Podejmujac wymieniong na wstepie uchwate Rada Miejska w Ostrédzie w § 3 ustalifa, iz
wehodzi ona w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2014 r. Z
przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu uchwatly zastosowata przepisy
whasciwe dla aktéw normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace i jako taki
akt potraktowata uchwate, okre§lajac termin jej wejscia w zycie W sposob okresiony w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i nicktorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 197 poz. 1172 ze zm.), tj. po uplywic 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Organ nadzoru, badajac legalnosc przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze zapis § 3 uchwaly jest
sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 2 w/w ustawy.

Nalezy mieé na wzgledzie, iz zgoduic z art. 4G ust. ! ustawy o samorzadzie gminnym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obwigzujacych na obszarze
gminy tylko i wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Powotane w podstawie prawnej
uchwaly przepisy stanowia, iz rada gminy, biorac pod uwagg potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej {art. 17 ust. 2
pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013r. poz.
182 ze zm.).

Analiza powolanych powyzej podstaw prawnych oraz postanowien uchwaly prowadzi do
wniosku, iz wieloletni program osfonowy w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania” na Jata 2014-2020 nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Decyduiz o tym tresé i
charakter prawny postanowien zawartych w tym dokumencie. Treécia programu sz Zapisy majgce
charakter prognoz, analiz, plandéw i zasad polityki, jaka ma prowadzi¢ organ wykonawczy gminy.
Nie s to zapisy majace charakter normatywny. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w
Rialymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006r. sygn. akt II SA/Bk 681/05, za prawo miejscowe
moga byé uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego,
czyli przepisy obowiazujace powszechnie na obszarze dzialania organéw, kidre je ustanowily (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP) sa Zrédiami prawa, a wiec musza posiadaé cechy ogolnosa {generalnoscl)
i abstrakeyjnogcl. Charakter generalny posiadaja normy, kiore okreslaja adresata por-zez wskazanie



jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$é normy polega na
tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych
okolicznoéciach, nie za$ w jednej, konkretne] sytuacji.

Postanowieniom Programu ostonowego ,,Pomoc Gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
brak jest cech generalnodei i abstrakeyjnosci, stad tez nie maja one cech wymaganych do uznania -
74 NOrMmYy prawne. |

Skoro kwestionowana uchwata pozbawiona jest waloru aktu prawa miejscowego, zatem
okreslenie sposobu jej wejscia w zycie w sposéb zastrzezony dla aktéw prawa miejscowego razaco
narusza art. 4 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 nickidrych
innych aktéw prawnych. Stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly wywiera ten skutek, 1z uchwala
wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygnaé jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkicgo Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazuiskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Migjskiej w Ostrodzie
2. Burmistrz Miasta Ostrody




