MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA 2013 ROK

                                                                                               ZAŁĄCZNIK DO UCHWAŁY NR XXXV/189/2013
                                                                                                                               RADY MIEJSKIEJ W OSTRÓDZIE   

                                                                                                                        z dnia  22 marca 2013 r.
         Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy  w Rodzinie 

         oraz  Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2013 

                                                                                      Ostróda, 2013 r.

I.  Podstawy prawne i merytoryczne Programu.
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,poz. 1493 
     z późn.zm.).
2. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu

    alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356 tekst jednolity).
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2009r Nr 175 poz.1362, z 

    późn. zm.).
4. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. Nr 111, poz. 535, 

     z późn. zm.).
5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591,

     z późn. zm.).
6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

    ( Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.).
7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z 

    późn. zm.).
8. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz.553, z późn.zm.).
9. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie 
    Karty” oraz wzorów formularzy ,,Niebieskie Karty”.      
10. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016 z dnia 25 września 
       2006 r.

 11. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015.
 12. Rekomendacje Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do realizowania i   

     finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.
II.  Wstęp
 Przemoc w rodzinie nadal w wielu środowiskach traktowana jest jako temat bardzo wstydliwy, godzący w prywatność każdego człowieka, a informacje o tym zjawisku nie wychodzą poza ,,cztery ściany mieszkania”, w których często dochodzi do dramatów. Jednakże na przestrzeni lat można zaobserwować zmiany w tej problematyce: wprowadzono nowe narzędzia prawne i procedury zmierzające do skutecznej ochrony osób dotkniętych przemocą w rodzinie, prowadzone są ogólnopolskie kampanie społeczne, które zwiększają świadomość naszego społeczeństwa o problemie. 
  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn.zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienie i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.
 W przemocy między ofiarą a sprawcą występują cztery charakterystyczne kryteria:

a. dysproporcja sił (fizyczna, psychiczna, finansowa, pozycja społeczna), oznacza sytuację w której jedna z osób jest silniejsza, a druga słabsza. Im dłużej trwa, tym bardziej zwiększa się nierównowaga pomiędzy sprawcą a ofiarą;
b. intencjonalność, sprawcy przemocy wobec swoich ofiar zachowują się zwykle w sposób nieprzypadkowy i zamierzony ich celem jest bezwzględne podporządkowanie ich sobie. Zamiarem sprawowania kontroli, nad tym co robią, wyznaczanie granic, co mogą robić a czego im nie wolno. Tym samym sprawca daje sobie prawo do egzekwowania narzuconych przez siebie zasad życia w rodzinie, a każde naruszenie tych zasad jest powodem do – ich zdaniem- słusznego ukarania ,,winnych”.

c. naruszenie praw i dóbr osobistych- sprawca przemocy odbiera swoim ofiarom przysługujące im prawa i dobra. Często atakuje, obraża, ośmiesza, traktuje je przedmiotowo, uważając, że nie zasługują na nic lepszego. Ogranicza lub zabrania kontaktów z rodziną, podjęcia pracy zawodowej, nauki, narusza tajemnice korespondencji, zabrania posiadania pamiątek.
d. szkody i cierpienia- zachowania sprawcy wywołują u ofiary szkody fizyczne i psychiczne, które mogą być konsekwencją przemocy emocjonalnej.
 Przemoc w rodzinie przybiera różne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczną i seksualną, po przemoc bytową. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny.
Rodzaje przemocy:
a. Przemoc fizyczna- jej celem jest zadanie ofierze bólu fizycznego, uszkodzenie jej ciała, pogorszenia jej zdrowia lub pozbawienia życia. Obejmuje takie zachowania jak: kopanie , duszenie,  popychanie, nieudzielenie koniecznej pomocy.
b. Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszające ofiarę do podjęcia niechcianych zachowań seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualności.

c. Przemoc psychiczna- to zachowanie, którego celem jest umniejszanie poczucia własnej wartości ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyśmiewanie, poniżanie,  upokarzanie, zawstydzanie, domaganie się posłuszeństwa, wmawianie choroby psychicznej.

d. Przemoc ekonomiczna- to każde zachowanie, którego celem jest ekonomiczne uzależnienie ofiary od sprawcy.

e. Zaniedbanie- to naruszenie obowiązku do opieki ze strony osób bliskich.
 Cykl przemocy składa się z następujących po sobie faz:
a. faza narastania napięcia-charakteryzuje się stopniowaniem przemocy sprawcy w stosunku do ofiary w coraz bardziej gwałtowny sposób.

· nieustające awantury,

· prowokacje ze strony partnera/sprawcy/,
· złe fizyczne i psychiczne samopoczucie ofiary.

b. faza gwałtownej przemocy-charakteryzuje się brakiem kontroli u sprawcy nad własnymi emocjami.

· gwałtowność, ataki szału,

· używanie przemocy fizycznej,

· uczucie wstydu i przerażenie ofiary,
· ofiary pod wpływem silnych emocji spowodowanych doznaną krzywdą decydują się wezwać pomoc.

c. faza miodowego miesiąca- to faza diametralnej odmiany, skruchy.
· żal i skrucha sprawcy,

· zapewnienia o zmianie na lepsze,

· poszukiwania uzasadnienia popełnionych czynów,
· stopniowo sprawca przestaje być miły, napięcie ponownie narasta i faza kończy się nawrotem przemocy.

Przemoc jest przestępstwem ściganym z różnych artykułów kodeksu karnego.
Artykuł 207 Kodeksu karnego stanowi:

,,§1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub inną osobą pozostając w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat”

§2. Jeżeli czyn określony w §1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do 10lat.

§3. Jeżeli następstwem czynu określonego w §1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 2 do 12 lat”.
Inne przepisy prawne:

· spowodowanie ciężkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.),

· pozostawienie osoby, względem której jest się obowiązanym do opieki, w sytuacjach zagrażających bezpośrednio jej życiu lub zdrowiu (art. 160 k.k.),

· groźby popełnienia przestępstwa na szkodę najbliższych (art. 190 k.k.),

· naruszanie nietykalności cielesnej (art. 217 k.k.),

· porzucanie małoletniego lub osoby nieporadnej (art. 210 k.k.),

· stosowanie przemocy lub groźby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do określonego działania, zaniechania lub znoszenia (art. 191 k.k.),

· zmuszanie do określonych zachowań (art. 191 k.k.),

· uszkodzenie ciała (art.156 i 157 k.k.),

· zniewaga (art. 216 k.k.),

· nakłanianie i zmuszanie do czynów nierządnych przy wykorzystaniu stosunku zależności (art. 190 k.k.).
 Podsumowując, można przytoczyć psychologiczną definicję zjawiska przemocy, która zawiera wszystkie wyżej wymienione kryteria mówiące, że przemoc to zamierzone i wykorzystujące przewagę sił działanie skierowane przeciwko członkom rodziny, które narusza ich prawa i dobra osobiste, powodując cierpienie i straty.
Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Miejskiej Ostróda obejmuje rok 2013. W miarę potrzeb i sytuacji społecznej zadania zawarte w Programie mogą ulegać  zmianom i udoskonaleniom. Program został stworzony przez Biuro Pełnomocnika Burmistrza   ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Program skorelowany jest z Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1356 tekst jednolity), do zadań własnych gminy należy m.in. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
 Rekomendacje PARPA na 2013 r. wskazują na doskonalenie i upowszechnianie standardów interdyscyplinarnej pracy na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Praktyka w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie pokazała, że wspólne działania przedstawicieli różnych podmiotów, uwzględniające potrzeby wszystkich członków rodziny, mogą zainicjować proces zmian służących zatrzymaniu przemocy. Prowadzona współpraca między różnymi podmiotami przekłada się na efektywność działań. Wprowadzona w 2010 r. nowelizacja ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ustanowiła obowiązek tworzenia zespołów interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W skład zespołu wchodzą przedstawiciele jednostek pomocy społecznej, policji, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych, kuratorzy sądowi. Do współpracy mogą być zaproszeni także prokuratorzy oraz inne podmioty działające na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
 Członkowie zespołu interdyscyplinarnego są odpowiedzialni za kształtowanie lokalnej polityki wobec problemu przemocy. Szczególnie zaangażowanie członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych konieczne z uwagi, na to, że nadużywanie alkoholu czy współuzależnienie członków rodziny stanowi czynnik ryzyka wystąpienia przemocy.

 Grupy robocze zespołu interdyscyplinarnego realizują zadania wynikające z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). Rozporządzenie określa zakres czynności, do wykonania których na mocy ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zobowiązane są gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, pomocy społecznej, oświaty i ochrony zdrowia.
III.  Analiza problemów społecznych na terenie gminy miejskiej Ostróda.
W celu właściwego zaplanowania podejmowanych działań niezbędne jest dokonanie analizy problemów społecznych w gminie z uwzględnieniem problemu przemocy w rodzinie. Ze statystyk Komendy Powiatowej Policji wynika, że na terenie gminy Ostróda w roku 2012, przeprowadzonych zostało 432 interwencje domowe i wdrożono 77 procedur ,,Niebieska Karta”, które zostały przekazane do Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego w Ostródzie. Z danych Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Ostródzie wynika, że wpłynęło 115 zgłoszeń/wnioski o przypadkach wystąpienia nadużywania alkoholu z jednoczesnym wystąpieniem przesłanek z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w tym z:
· Komendy Powiatowej Policji – 39 zgłoszeń,

· Miejski Zespół Interdyscyplinarny – 6 zgłoszeń,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej – 10 zgłoszeń,

· Wydział kuratorski – 2 zgłoszenia.

Złożono 102 wnioski w przedmiocie wszczęcia postępowania przez sąd rejonowy w Ostródzie celem wydania postanowienia zobowiązania do leczenia odwykowego. Dokumentacja w której skład wchodziła opinia wydana przez biegłego, protokół z rozmowy z osobą uzależnioną od alkoholu oraz inne dokumenty w sprawie tj. notatki służbowe, kserokopia Niebieska Karta, badania lekarskie, wywiad środowiskowy sporządzony przez pracownika socjalnego. Ponadto wystosowano 2 pisma do sądu rejonowego w przedmiocie wstrzymania wniosku o zobowiązanie do leczenia odwykowego. Wnioskodawcy wycofali 8 spraw dot. zobowiązania do leczenia odwykowego.

 Miejski Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w roku 2012 odnotował 106 przypadków objęcia rodzin procedurą ,,Niebieska Karta”.  Wobec 14 osób sąd zastosował środek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Zobligowano 15 osób do uczestnictwa w zajęciach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy w rodzinie. W 2012 roku liczba przekazanych NK przez zobowiązane podmioty do realizacji procedury: KPP-77, MKRPA-16, MOPS- 10, Oświata-2, Ochrona Zdrowia-2. Powołano 114 grup roboczych(skład członków MOPS-102, MKRPA-78, KPP-100, Oświata-40, Kuratorzy-22,PLU-4,PCPR-2).
IV. Zadania
 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 845) nakłada na organy administracji rządowej i samorządowej konkretne zadania . Zgodnie z nowelizacją w/w ustawy do zadań jednostek samorządu terytorialnego należy realizacja następujących zadań:
Zadania własne gminy:
1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

a. współpraca z instytucjami i organizacjami statutowo zajmującymi się osobami doświadczającymi przemocy w rodzinie, w tym m.in.: przedstawicielami wymiaru sprawiedliwości, służby zdrowia, policji, pomocy społecznej, oświaty,
b. współdziałanie z organizacjami pozarządowymi oraz Kościołem Katolickim i innymi kościołami oraz związkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotkniętych przemocą,
c. stosowanie procedury Niebieskie karty przez policję, pomoc społeczną, gminną komisję,
d. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
· prowadzenie grup samopomocowych dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,

· prowadzenie programów edukacyjnych dla rodziców w formie warsztatów.       
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie;
a. udzielanie pomocy prawnej i psychospołecznej rodzinom zagrożonym przemocą domową,
b. udzielanie informacji o formach pomocy,
c. prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,
d. wspólne działania zespołów interdyscyplinarnych w celu skutecznego reagowania na informacje o przemocy w rodzinie,
e. rozwój form poradnictwa dla osób uwikłanych w przemoc.
3. Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.
4. Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.                                                                                                                 

     Ustawą z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie    
     niektórych ustaw( Dz. U. Nr 125, poz.842) wprowadzony został obowiązek tworzenia w każdej 
    gminie zespołu interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Do zadań  
      zespołu interdyscyplinarnego należy:

a. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

b. podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku;

c. inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie;

d. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym;

e. inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.
      Do zadań grup roboczych należy, w szczególności:

a. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie;

b. monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem  przemocy;

c. dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.
V. Elementy lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

a. zasoby instytucjonalne – instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy w rodzinie;
b. organizacje pozarządowe działające na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej;
c. zasoby ludzkie – specjaliści z różnych dziedzin/ w zakresie diagnozy, pomocy psychologicznej, prawnej i terapeutycznej/;
d. miejski zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
VI.  Kierunki działań

a. położenie nacisku na profilaktykę, edukację i podnoszenie świadomości problemu pomocy w  danym środowisku lokalnym;
b. zacieśnianie i koordynacja współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami (MOPS, GKRPA, KPP, oświata, ochrona zdrowia);
c. podnoszenie poziomu jakości pomocy świadczonej osobom doznającym przemocy;
d. promowanie wartości rodziny i wychowania bez przemocy;
e. realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawców przemocy;
VII.  Cele Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

1. Cele główne:  

a. zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla ofiar przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym na terenie gminy miejskiej Ostróda;
b.  zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.
2. Cele ogólne będą realizowane poprzez: 

a. budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy;
b. diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy miejskiej Ostróda;
c. oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie oraz zapewnienie odpowiedniej pomocy dla osób dotkniętych przemocą;
d. zmiana postawy mieszkańców wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjno-edukacyjne;
e. zapewnienie interdyscyplinarnych szkoleń dla służb zajmujących się problemem przemocy;
f. zminimalizowanie przyczyn agresji i przeciwdziałanie przemocy w placówkach oświatowych;

g. zapewnienie pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy.
VIII. Adresaci Programu
a. rodziny i osoby dotknięte zjawiskiem przemocy;
b. dzieci krzywdzone;
c. rodziny i osoby zagrożone zjawiskiem przemocy;
d. osoby starsze i niepełnosprawne;
e. sprawcy przemocy w rodzinie;
f. świadkowie przemocy w rodzinie;
g. przedstawiciele instytucji, organizacji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy.
IX. Zasoby gminy miejskiej Ostróda w zakresie realizacji lokalnego systemu przeciwdziałania
     przemocy w rodzinie:
         a. zasoby ludzkie- specjaliści z różnych dziedzin/w zakresie diagnozy, pomocy psychologicznej, 

          prawnej i terapeutycznej/;

       b. zasoby instytucjonalne- instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy w rodzinie;

       c. organizacje pozarządowe działające na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej;

       d. miejski zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Działania określone w Programie mają na celu usprawnienie współpracy pomiędzy wszystkimi organizacjami i instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
X. Kierunki działań.
       a. położenie nacisku na profilaktykę, edukację i podnoszenie świadomości problemu przemocy 

           w społeczeństwie;

       b. zacieśnienie i koordynacja współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami;

       c. podnoszenie poziomu jakości pomocy świadczonej osobom doznającym przemocy;

       d. promowanie wartości rodziny i wychowanie bez przemocy.
XI. Realizacja celów Programu.
1.  Zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla ofiar przemocy w rodzinach z problemem 
     alkoholowym na terenie gminy Ostróda;

     Działania :
1.1współpraca w ramach miejskiego zespołu interdyscyplinarnego:
· pracownicy socjalni,

· przedstawiciele oświaty,

· przedstawiciele policji,

· kuratorzy sądowi pionu rodzinnego i dorosłych,

· przedstawiciele GKRPA,

· przedstawiciele ochrony zdrowia,

· organizacje pozarządowe działające na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

         do obowiązków których należą:

· diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

· opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

· rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym,

· monitorowanie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą,

· dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodziny, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań,

· podejmowanie działań prewencyjnych w środowiskach zagrożonych przemocą,

· inicjowanie interwencji w środowiskach dotkniętych przemocą,
· udział w działaniach edukacyjno-informacyjnych.

           1.2     Edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy:
· propagowanie skutecznych sposobów powstrzymania przemocy poprzez wdrażanie programów wychowawczych i profilaktycznych, w tym programów adaptacyjno-integracyjnych z zakresu komunikacji interpersonalnej,

· szkolenia interdyscyplinarne na temat przemocy w rodzinie,

· wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego promujących zachowania nieagresywne,

· kształtowanie właściwych postaw wśród dzieci i młodzieży z zakresu radzenia sobie z trudnymi stanami emocjonalnymi,
· dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutków.

            Podmioty realizujące zadania:

· placówki oświatowo-wychowawcze,

· świetlica terapeutyczna,

· ośrodek pomocy społecznej,

· gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych,

· miejski zespół interdyscyplinarny,

· Punkt konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

   2.  Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w 
        rodzinie;

        Działania:

   2.1 działania interdyscyplinarne służb w ramach obowiązków służbowych-wdrażanie procedury 

            ,,Niebieska Karta”,

   2.2 oddziaływania motywujące do podjęcia udziału w zajęciach korekcyjno-edukacyjnych, 
            udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat miejsc realizacji programów,
   2.3 prowadzenie rozmów motywująco-interwencyjnych wobec osób nadużywających alkoholu,

            stosujących przemoc.

   3. Zwiększenie pomocy oraz ograniczenie skali problemu i skutków przemocy domowej.

       Działania:
   3.1 Prowadzenie Punktu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Biurze Pełnomocnika ds.PiRPA;

         Punkt Konsultacyjny funkcjonuje przy Biurze Pełnomocnika Burmistrza ds.PiRPA od 1997 r.
         W roku 2012 do 31 grudnia z działalności Punktu skorzystało 97 osób. Wobec klientów 

         pracownicy Punktu prowadzili działania jednorazowe jak również spotkania cykliczne w 

         zależności od potrzeb.

        Wobec klientów Punktu podejmowano poniższe działania;
a. prowadzono wstępną diagnozę i ocenę sytuacji rodzinnej,

b. udzielano konsultacji i porad,

c. motywowano do podjęcia leczenia oraz kierowano do placówek specjalistycznych,

d. inicjowano interwencje/na etapie diagnozy/ w przypadku podejrzenia przemocy w rodzinie,

e. udzielano pomocy w sporządzaniu pism procesowych z zakresu prawa rodzinnego, opiekuńczego, karnego, cywilnego,

f. udostępniano materiały edukacyjne i informacyjne dot. zjawiska przemocy, uzależnień, bazy placówek świadczących pomoc ,

g. podejmowano działania interwencyjne w oparciu o zgłoszenia indywidualne od osób prywatnych.
Punkt Konsultacyjny prowadził działania skierowane w szczególności do:
a. osób będących w kryzysie,

b. uzależnionych od alkoholu i innych środków psychoaktywnych,

c. członków rodzin osób uzależnionych między innymi współuzależnionych, DDA,

d. doświadczających przemocy, podejrzanych o stosowanie przemocy, świadkujących przemocy.
XII. Przewidywane efekty realizacji Programu
a. zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w sprawy przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

b. zwiększenie zakresu współpracy międzyinstytucjonalnej;

c. spadek liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie;
d. przerwanie tzw. kręgu milczenia związanego z przemocą;

e. zmiana negatywnych metod wychowawczych rodziców wobec dzieci;

f. zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy domowej;
g. zwiększenie poczucia wartości i poczucia bezpieczeństwa osób dotkniętych przemocą w rodzinie.
XIII. Mocne strony i zagrożenia dla realizacji wskazanych celów
1. Mocne strony

a. dobra współpraca podmiotów realizujących procedurę ,,Niebieska Karta”;

b. wysokie przygotowanie kadry instytucji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy;
c. funkcjonujący zespół interdyscyplinarny, punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie;

d. obowiązujące akty prawne w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

e. wypracowanie standardów  i określonych procedur monitorujących i interweniujących w sytuacjach podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie;

f. prawidłowy system spójności współpracujących podmiotów działających na rzecz rodziny;
g. dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na polu przeciwdziałania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie.
2. Słabe strony

a. funkcjonowanie stereotypów na temat przemocy, utrudniające sprawne działanie;
b. niskie zaangażowanie lokalnej społeczności w sygnalizowaniu zagrożeń występowania przemocy;
c. brak całorocznych oddziaływań wobec sprawców przemocy w rodzinie realizujących zajęcia korekcyjno-edukacyjne;
d. brak współpracy z ochroną zdrowia, niska lub brak wiedzy odnośnie wystawiania zaświadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z używaniem przemocy w rodzinie;

e. brak umiejętności rozpoznania zjawiska przemocy;

f. zjawisko silnie powiązanie z uzależnieniem, ubóstwem, przestępczością;

g. trudności w egzekwowaniu postanowień sądu odnośnie eksmisji, nakazów opuszczenia lokalu.
XIV.  Finansowanie Programu
 Źródłem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Przemocy w Rodzinie na 2013 rok są:

 Środki własne gminy:

a. będące w budżecie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ostródzie na realizację zadań przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

b. w toku realizacji programu zakłada się możliwość pozyskiwania środków finansowych na jego kontynuowanie ze źródeł zewnętrznych, jak również środki własne podmiotów uczestniczących w realizacji zadań Programu.
XV.  Monitorowanie Programu

 Monitorowanie realizacji  Programu odbywać się będzie w oparciu o sprawozdawczość podmiotów zaangażowanych w jego realizację . Bieżący monitoring umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich efektywności oraz wdrożenie działań naprawczych. 
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