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Wydziat Prawny i Nadzoru

Olsztyn, 13 maja 2026 .

PN.4131.2.58.2026

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Ostrédzie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) zawiadamiam

© wszczeciu postgpowania nadzorczego wzgledem Uchwaty nr XXVI1/254/2026 Rady Miejskiej w
Ostrédzie z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia wysokoéci cen i optat za ustugi przewozowe

w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktérych organizatorem
jest Gmina Miejska Ostrdda.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 maja 2026 r.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktéw
prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zasady i tryb ogfaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461 z p6zn. zm.). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sie akty prawa miejscowego
stanowione przez gming. W zwigzku z tym obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 powotane;j
wyzej ustawy, ktdry stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w 2ycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Zze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Nie budzi watpliwosci, ze zakwestionowana przez organ nadzoru uchwata stanowi akt prawa
miejscowego. Konsekwentnie uchwata powinna by¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym i wejs¢ w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, chyba ze w uchwale
okreslono by dtuzszy termin jej wejscia w zycie.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, ze skoro kwestionowana
uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego, zawiera w swej treéci, w kwestii wejécia w zycie,
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postanowienie "Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.", czyli unormowanie pozostajgce w
Sprzecznosci z przepisami art. 44 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 art. 13
pkt 2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych, a takze art.
88 ust. 1 Konstytucji RP - to uchwata ta nie tylko nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych,

lecz jako sprzeczna z ww. przepisami jest niewazna w mysél art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogtoszeniu i nastepnie wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie
powoduje, ze akt ten wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r. r., bez wzgledu na to, czy zostanie on
opublikowany, czy tez nie. Takie okredlenie wejscia w zycie jest wiasciwe dla innych aktéw
prawnych, ktére podlegajg informacyjnie ogtoszeniu w wojewdédzkim dzienniku urzedowym, czyli ich
obowigzywanie (wejicie w zycie) nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku. Okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty w sposéb, jaki uczynita to Rada Miejska w Ostrédzie nie
nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takie wprowadza w btad adresatéw -norm
prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego jako #rédta prawa. W zwigzku z tym, ze uchwata jest
aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie musi by¢ jej ogtoszenie w
odpowiednim dzienniku promulgacyjnym, co oznacza, iz akt prawa miejscowego wchodzi w zycie
po ogloszeniu w wojewddzkim dzienniky urzedowym’

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych m.in. w wyroku

W_SA w Olsztynie z dnia 19 maja 2021 r. sygn. akt | SA/OIl 216/21 oraz z dnia 22 kwietnia 2021r. sygn.
akt I SA/OI 246/21.

Na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym prosze o
przedstawienie stanowiska w sprawie, w tym w szczegdinosci o wskazanie- czy i w jakim terminie
mozliwe bytoby doprowadzenie przepisu podjetej uchwaty do stanu zgodnego z prawem przez
organ stanowigcy we witasnym zakresie, a takze wyjasnienie i przedstawienie informacji, ktére w

przekonaniu organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢ uwzglednione
w toku postepowania nadzorczego.

Powyisze prosze przekazaé do Wydziatu Prawnego i Nadzoru Warmirsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie za posérednictwem systemu e-Doreczeri w terminie do dnia 19 maja
2026 r.

Z upowaznienia

Wojewody Warmirsko-Mazurskiego
Jarostaw Golanski

Radca prawny

Do wiadomoéci:
Burmistrz Miasta Ostrdda
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