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Wydziat Prawny i Nadzoru

Olsztyn, 13 kwietnia 2026 r.

PN.4131.2.40.2026

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Ostrédzie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 . poz. 769) w zwigzku zart. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026
r. poz. 252) zawiadamiam o wszczeciu postgpowania nadzorczego wzgledem Uchwaly nr
XXV1/242/2026 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Miejskiej Ostréda na 2026 rok.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Na wstepie naleiy wskazaé, iz rada gminy, w $wietle przepiséw ustawy o ochronie zwierzat,
obowiazana jest przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego do tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej delegacji nie moze regulowaé kwestii nieprzekazanych do
regulacji i jednoczesnie ma obowigzek uregulowania realizacji zadan jej przekazanych. Uchwata rady
gminy musi wigc $cisle respektowac unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo
miejscowe moze by¢ stanowione wylgcznie w granicach upowaznieri zawartych w ustawie (art. 87
ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Delegacja ustawowa zawarta w art. art. 11a ust. 1i 2 ustawy o ochronie zwierzat, upowainia radg
gminy do uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnoéci zwierzat obejmujacego w szczegdlnosci:
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1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotéw;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dia zwierzat
gospodarskich;
. 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeri drogowych

z udziatem zwierzat.

Stosownie do art. 11a ust. 5 ww. ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb

wydatkowania tych $rodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W § 16 Programu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty o ktérej mowa na wstepie Rada Miejska w
Ostrédzie postanowita, iz "Program realizowany bedzie ze $rodkow finansowych w wysokosci
55 000,00 zt zabezpieczonych w budzecie Miasta Ostréda na rok 2026".

Odnoszac sie do wprowadzonej regulacji § 16 Programu, stwierdzié nalezy, ze Rada Miejska w
Ostrédzie nie uregulowata w sposéb prawidtowy wszystkich zagadnien wymaganych przez
ustawodawce, wynikajgcych z ww. art. 11a ust. 5 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r. sygn. akt 11 OSK 1087/20,
podkreslit, ze: "Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w
spos6b szczeg6lowy | wyczerpujacy okreslita wysokoéé $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje programu oraz sposéb wydatkowania tych érodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkéw na realizécje poszczegoblnych zadan".
Natomiast WSA w Paznaniu w wyroku z 15 grudnia 2022r. sygn. akt IV SA/Po 741/22, wskazat, ze:
.. uzyte przez ustawodawce okreslenie - sposéb wydatkowania - srodkéw finansowych, oznacza
przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli
$rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegéine cele i zatozenia przyjete w programie. Czym
innym jest wskazanie sposobéw realizacji celéw programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne
ustalenie w ramach przewidzianych $rodkéw sposobéw ich wydatkowania, ktére z oczywistych
wzgledéw powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu" {por. takze wyroki W5SA
w Poznaniu: z dnia 26 paZdziernika 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 555/22). WSA w Poznaniu w wyroku z
dnia 26 pazdziernika 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 535/22, przyjat, iz :...” pominigcie okreslenia
konkretne] wysokosci érodkéw przeznaczonych na realizacje (sfinansowanie) poszczegéinych celéw
wskazanych w uchwalonym (...} programie, a w konsekwencji brak wskazania sposobu
wydatkowania tych $rodkéw na realizacjg tego programu, stanowi istotne naruszenie prawsa,
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poniewaz kwestia okreslenia sposobu wydatkowania kwot na poszczegélne zadania objete
programem ma zasadnicze znaczenie dla realizacji programu".

W $wietle ugruntowanego stanowiska judykatury, w innym przypadku brak jest gwaranciji, czy
rzeczywiscie kazde z zadah wymienionych w programie, bedzie realizowane i w jakim zakresie
finansowane. Dopiero powiazanie uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych, przeznaczonych na
realizacje programu wraz z okreslonym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjgc, Ze nie jest on
fikcjg i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegdinych zadar (por. wyroki NSA: z dnia 14 czerwca
2017 r., sygn. akt | OSK 1001/17; z dnia 26 marca 2019 r., sygn. akt Il OSK 481/19; z dnia 6 lipca
2020 ., sygn. akt Il OSK 703/20; z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt I| OSK 336/20i Il OSK 997/20, oraz
z dnia 21 maja 2024 r. sygn. akt | OSK 12/24).

Podzielajac powyisze poglady prezentowane w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ocenie
organu nadzoru Program, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty, zostat wydany z istotnym
naruszeniem art. 11a ust. 5 ustawy poprzez brak okre$lenia wysokosci sSrodkow przeznaczonych na
realizacje poszczegéinych celéw (zadan) uchwalonego Programu, o ktérych mowa w ww. art. 11a
ust. 2 ustawy, uznanych przez ustawodawce jako obligatoryjne.

Nalezy stwierdzi¢, ze brak doktadnego wyodrebnienia érodkéw na realizacje obligatoryjnych zadai
wynikajacych z art. 11a ust. 2 ustawy, czyni Program w tym zakresie nietransparentnym i umozliwia
swobode decydowania organowi wykonawczemu wydatkowanie wydzielonych $rodkéw w
uchwalonym Programie przez Rade Miejsk3, co jest sprzeczne z istotg powotanych wyzej przepisow
ustawy o ochronie zwierzat. Tylko bowiem powigzanie uchwalonej kwoty érodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac,
ze nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczeg6inych zadan, ktére s zgodne z

przyjetymi w uchwale zadaniami.

W celu wiaéciwej realizacji Programu, koniecznym jest zatem doregulowanie przedmiotowej kwestii,
w sposob wyczerpujacy, ustalajac wysokos¢ érodkéw na realizacje zadan Programu wraz z

podziatem na wszystkie jego zadania.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty, nalezy uznac za istotne naruszenie prawa,
co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztatcie

proponowanym przez Rade Miejska w Ostrodzie.

Na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym prosze

o przedstawienie stanowiska w sprawie, w tym w szczegblnoéci o wskazanie - czy i w jakim terminie
mozliwe bytoby doprowadzenia przepiséw zatacznika do podjetej uchwaty do stanu zgodnego z
obowiazujacymi przepisami i utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych przez organ
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gminy we wiasnym zakresie, a takze przedstawienie wyjaénien lub informacji, ktére w przekonaniu
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢ uwzglednione w toku

postepowania nadzorczego.

Dokumenty prosze przekaza¢ do Wydziatu Prawnego i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie za posrednictwem systemu e-Doreczen w terminie do dnia 17 kwietnia
2026 r,

Z upowazinienia

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
Jarostaw Golariski

Radca prawny

D;) wiadomosci:
Organ wydajacy wykonawczy kolegialny Burmistrz Miasta Ostréda
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