UCHWALA NR XXV1/245/2026
RADY MIEJSKIEJ W OSTRODZIE

z dnia 25 marca 2026 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
dla Gminy Miejskiej Ostroda na lata 2026-2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153, ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1214, ze zm.), Rada Miejska w Ostrédzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miejskiej
Ostroda na lata 2026-2033, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ostroda.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Gmina stanowi wspodlnote samorzadowa utworzong z mocy prawa przez mieszkancow zamieszkujacych
okreslone terytorium. W swietle Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Do jej zadan wilasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym w zakresie
m.in. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego transportu zbiorowego, zieleni
gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk ihal targowych oraz unieszkodliwiania odpadow.
Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga ponoszenia naktadow, zwykle do$¢ znacznych, na utrzymanie
i rozwoj infrastruktury technicznej oraz transportowe;.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje si¢ roéwniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzien, jednak rownie waznych dla funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej. Sa to
zadania uzyteczno$ci publicznej w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej,
ochrony zdrowia, edukacji publicznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i lokalnymi spoteczno$ciami, kultury ikultury fizycznej oraz turystyki, atakze wspierania
1 upowszechniania idei samorzadowej. Sg one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja wymaga konkretnych
odbiorcow — 0s6b i rodzin, ktore bedg chcialy albo beda potrzebowaty skorzystac¢ ze swiadczonych przez gming
ustug. Dziatania te skladajg si¢ na szerokie znaczenie pojecia lokalnej polityki spotecznej, w swietle ktorego
stanowi ona dziatalno$¢ zmierzajaca do poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkancow wspolnoty
samorzadowe;.

W zwiazku z powyzszym, zalozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny koncentrowac
si¢ jedynie na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu 0s6b i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych.
Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkancéw w taki sposob, aby minimalizowa¢ ryzyko wystepowania
probleméw idysfunkcji przy jednoczesnym maksymalizowaniu zdolno$ci do ich samodzielnego
przezwycigzania przez osoby irodziny. Na takich zatozeniach opiera si¢ Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych dla Gminy Miejskiej Ostroda na lata 2026-2033.

Niniejszy dokument sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeSci. Za podstawg planowania strategicznego
przyjeto diagnoze, ktora postuzyla identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskow
i wskazowek, ktore pozwolily zaplanowac cele ikierunki dzialan. Diagnoza aktualnej sytuacji spolecznej
uwzglednia czynniki determinujace warunki ijako$¢ zycia ludno$ci, atakze zewngtrzne objawy i przyczyny
dominujacych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak idynamicznym, opisujacym obserwowalne
tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich co najmniej 3 lat.

Wsrod gltownych zrodet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spolecznej Gminy
Miejskiej Ostroda nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oceng Zasobow
Pomocy Spolecznej i sprawozdania sporzadzane przez gming, sprawozdania z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrddzie, raporty o stanie miasta, a takze inne informacje dostgpne m.in. na stronach
internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto zasade postugiwania si¢ najbardziej aktualnymi danymi
rocznymi, aby zapewni¢ ich poréwnywalno$¢ na przestrzeni catego okresu analizy. Ponadto wykorzystano
wyniki badan przeprowadzonych na terenie gminy w 2025 roku, ktore zostaly zaprezentowane w raporcie
Diagnoza problemow spolecznych w Gminie Miejskiej Ostroda, atakze wnioski rekomendacje wynikajace
z Diagnozy potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzqdowej w zakresie ustug spolecznych Gminy Miejskiej
Ostroda, opracowanej w ramach projektu ,,Innov’ESS”, realizowanego przez Stowarzyszenie Rich’ESS
z Francji w partnerstwie z Elblaskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych z Elblaga
(ESWIP).

Czeg$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizj¢ projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkow
dzialan, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej miasta, zuwzglednieniem istniejacych
uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej zostaty réwniez ramy formalno-prawne procesu
realizacji Strategii, metody i narzedzia monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej oraz gtowne zrodla finansowania dziatan.

Poglebieniu diagnozy i wypracowaniu zatozen wdrozeniowych shuzyly warsztaty planowania strategicznego,
ktore odbyty si¢ 20 listopada 2025 roku w Ostroédzie z udzialem przedstawicielek i przedstawicieli obszaru
lokalnej polityki spoteczne;.
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1. Uwarunkowania formalne procesu opracowania Strategii
1.1. Kontekst prawny

Opracowanie irealizacja strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wtasne gminy o charakterze
obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spolecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz inne, ktoérych celem jest integracja oséb irodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawiera¢ strategia. Sa
to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji
ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy zdnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbgdnych dziatan, sposobu realizacji
strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 3 strategia opracowana przez gming okresla ushugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattuja rowniez inne akty normatywne w randze ustawy, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ w szczegolnosci nastepujace:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;

- Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi;
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

- Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

- Ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetosprawnych;

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych;

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;
- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych;

- Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
- Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;
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- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych odbywa si¢ na podstawie przepisow wskazanych
wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktoérych tu nie wymieniono, a ktére reguluja obowiazki organéw gminy,
sposob realizacji zadan wlasnych, jak rowniez okreslaja katalog dostgpnych narzedzi.

1.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spolecznej znajduja swoje zrédta w dokumentach
strategicznych roéznych szczebli: migdzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego.
Stanowiag one kierunkowe wytyczne dla dzialan jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnosc
dzialan 1irealizacje nadrzednych celow polityki poszczegdlnych szczebli. Wsrod — dokumentow
migdzynarodowych i krajowych nalezy wskaza¢ m.in. nastepujace:

- Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030,

- Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1.),

- Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)

- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

- Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j,
- Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢,
- Strategia na rzecz 0sob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030.

Sposréd powyzszych szczegolng uwage warto poswigci¢ stosunkowo najnowszemu dokumentowi, jakim jest
Strategia Rozwoju Ustug Spolecznych przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow. Jej
gléwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do
opieki $wiadczonej w §rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsrod najwazniejszych zalozen tego
dokumentu mozna wskazac:

- zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece i wychowaniu dzieci,

- zbudowanie skutecznego i trwatego systemu §wiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

- wlaczenie spoteczne 0so6b z niepelnosprawnos$ciami dajace mozliwos¢ zycia w spotecznosci lokalnej
niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

- stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

- stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla osob w kryzysie bezdomno$ci oraz oséb zagrozonych
bezdomnoscia.

Na poziomie regionalnym nalezy odnies¢ si¢ w szczegolnosci do Strategii polityki spotecznej wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030, przyjetej przez Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
w dniu 28 wrzesnia 2021 roku. Dokument ten zaktada jako cel gtowny: ,,Wzmocnienie spojnosci spolecznej
regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkow zycia mieszkancow przy wspdipracy srodowisk lokalnych
i partnerow dzialajacych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie realizowany w siedmiu obszarach
i celach strategicznych:

1. Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywno$ci oraz samodzielno$ci osob i rodzin.
2. Seniorzy - cel: Wzrost jako$ci zycia 0sob starszych.

3. Osoby z niepelnosprawnosciami - cel: Zwigkszenie aktywnosci 0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu
rodzinnym, spolecznym i zawodowym.

4. Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie dziatlan na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwiazanych z uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy.

5. Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernos$ci zawodowej wsrod mieszkancow
wojewodztwa.
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6. Ekonomia spolteczna i solidarna - cel: Zwickszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwoju
spotecznosci lokalnych.

7. Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spojnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu spotecznego.

W obszarze ushug spolecznych na poziomie regionu istotny jest Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug
Spolecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025 przyjety Uchwalyg Zarzadu Wojewddztwa
Nr 30/462/23/V1 z dnia 3 lipca 2023 r. Jego cele sformutowano nastepujaco:

- okreslenie kierunkow rozwoju ushug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz deinstytucjonalizacji na poziomie
regionalnym,

- powigzanie dostepnych zrédetl finansowania, w szczego6lnosci funduszy europejskich, a takze innych zrodet
finansowych (rzadowych, samorzadowych) zregionalnymi celami idzialaniami w obszarze ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji,

- skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rézne departamenty/jednostki organizacyjne samorzadu
wojewodztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow sektora obywatelskiego i partnerow spotecznych.

Sformutowano rowniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ushug spotecznych i deinstytucjonalizacji
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspolne dla wszystkich obszarow interwencji. Sg to:

1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centrow Ustug Spotecznych.

2) Wzmocnienie potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej, wtym organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorstw spotecznych realizujacych ustugi spoteczne.

3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem uslug dostosowanych do indywidualnych potrzeb
osoby wymagajacej wsparcia.

4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy 1 integracji spotecznej oraz promowanie
zawodow pomocowych.

5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy migdzysektorowe;j.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Z uwagi na koniec okresu obowigzywania powyzszego dokumentu aktualnie opracowywany jest
Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2026-2028.

Na szczeblu gminnym niezbedne jest uwzglednienie zapisow powiatowe]j strategii rozwigzywania
problemoéow spolecznych. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Ostrodzkim na lata
2021-2027 zostala przyjeta Uchwata XXI1/216/2021 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 30 wrze$nia 2021 roku.
Dokument zaktada osiagnigcie celow strategicznych w szesciu obszarach:

- Ustugi spoteczne — Wzrost poziomu zabezpieczenia spolecznego mieszkancoéw powiatu ostrodzkiego;

- Osoby z niepetnosprawnoscia — Podniesienie aktywnosci 1 samodzielno$ci w roznych aspektach zycia
0s0b z niepelnosprawnoscia;

- Osoby starsze — Podniesienie aktywnosci izachowanie samodzielnosci osob starszychw roznych
aspektach zycia;

- Rodzina, dzieci imilodziez — Prawidlowo funkcjonujaca rodzina sprzyjajaca rozwojowi dzieci
i mtodziezy;

- Rynek pracy — Stabilny i aktywnie rozwijajacy si¢ rynek pracy powiatu ostrodzkiego;

- Wspotpraca — Rozwijanie wspotpracy.
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2. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Miejskiej Ostréoda
2.1. Polozenie i ludno$¢

Ostroda jest potozna w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie ostrodzkim. Graniczy z gming
wiejska Ostroda, ktéra ma charakter ,,obwarzankowy” i otacza miasto. Ostroda jest miastem powiatowym,
stanowi siedzib¢ wladz oraz jednostek organizacyjnych Ostrody, gminy wiejskiej Ostroda oraz powiatu
ostrodzkiego. W Ostrodzie krzyzujg si¢ wazne szlaki komunikacyjne: Poznan-Olsztyn 1 Warszawa-Gdansk
(drogi krajowe: S7 i nr 15 oraz 16). Przebiega przez nig rowniez linia kolejowa z Olsztyna do Wroclawia, ktora
w pobliskiej Itawie krzyzuje si¢ z trasg Warszawa-Gdansk.

Wedhug danych Rejestru Mieszkancow w koncu 2024 roku w Ostroédzie zameldowanych byto 29 731 oséb,
wtym 16 016 kobiet (53,9%) oraz 13 715 me¢zczyzn (46,1%). Sposrdd nich 29 261 osob (98,4%) to osoby
zameldowane na pobyt staly. Struktura wiekowa zameldowanych mieszkancow wskazuje na to, ze 16,9% 0sob
jest wwieku przedprodukcyjnym, 55,0% w wieku produkcyjnym, a28,2% w wieku poprodukcyjnym.
W swietle danych Glownego Urzgdu Statystycznego w 2024 roku w Gminie Miejskiej Ostroda faktycznie
zamieszkiwato 31 028 osdéb, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2022 roku o 460 o0sob, tj. o 1,5%. Wsrod
mieszkancéw Ostrody przewazajg kobiety, ktore w 2024 roku w liczbie 16 455 stanowily 53,0% ogotu,
podczas gdy liczba mezczyzn ksztattowala si¢ na poziomie 14 573 osdb (47,0%).

Wykres 1. Zmiany liczby ludnos$ci Ostrody w latach 2022-2024
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Na zmniejszenie si¢ liczby ludno$ci miasta wplynal zaré6wno ujemny przyrost naturalny, jak
i yjemne saldo migracji. W 2024 roku przyrost naturalny wyniost -181 osob. W tym czasie liczba urodzen
zywych uksztaltowala si¢ na poziomie 159, natomiast liczba zgonéw na poziomie 340. Na ujemng warto$¢
przyrostu naturalnego wplyw miatl przede wszystkim spadek liczby urodzen — o 68 w latach 2022-2024. Liczba
zgonow spadta w tym czasie o 93.

Podobne znaczenie dla zmian liczby ludno$ci miasta w 2024 roku miata skala migracji gminnych na pobyt
staly. W 2024 roku z miasta wymeldowato si¢ 411 0sob, natomiast zameldowalo 300 nowych mieszkancow.
Saldo migracji wyniosto --111, co oznacza, ze o tyle zmniejszylta si¢ liczba osob faktycznie zamieszkujacych
Ostrode w wyniku migracji.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnos$ci Ostrody w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 227 170 159
Zgony 433 333 340
Przyrost naturalny -206 -163 -181
Zameldowania 272 331 300
Wymeldowania 398 361 411
Saldo migracji -126 -30 -111

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Spoteczenstwo Ostrody, podobnie jak ludnos¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego, kraju oraz panstw
Europy Zachodniej, wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2022-2024 mozna zaobserwowac:

- spadek odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia — z 16,9%
w 2022 roku do 16,3% w 2024 roku;

- spadek odsetka 0s6b w wieku produkcyjnym (mgzczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) —z 57,1% do 56,1%;

- wzrost odsetka 0s6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat wzwyz)
—2726,0% do 27,6%.

Powyzsze dane pozwalaja prognozowac intensyfikacj¢ zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa Ostrody. Warto
bowiem zauwazy¢, ze juz w tym momencie odsetek osob w najstarszych grupach wiekowych wskazuje na to,
ze co czwarty mieszkaniec miasta jest w wieku emerytalnym. Ponadto dynamika wzrostu odsetka osob
w wieku poprodukcyjnym w strukturze mieszkancow stale utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie,
wynoszacym 0,7 punktu procentowego w 2023 roku i 0,9 punktu w 2024 roku.

Wykres 2. Ludno$¢ Ostrody wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2022-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zjawisko starzenia sig¢ spoteczenstwa potwierdzaja wartoSci wskaznikdw obciazenia demograficznego
ludnosci Ostrody w latach 2022-2024. W 2024 roku na 100 os6b w wieku produkcyjnym w Ostrodzie
przypadato 49,2 0s6b w wieku poprodukcyjnym i 78,2 oso6b w wieku nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym natomiast bylo 169,9 os6b w wieku poprodukcyjnym. Wspdlczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi wyniost 37,7, a odsetek osob w wieku 65 lat 1 wigcej w populacji ogotem
ksztaltowal si¢ na poziomie 23,8%. Warto zaznaczy¢ przy tym ostatnim wskazniku, ze w przypadku mezczyzn
byt nizszy iwynosit 20,1, podczas gdy w przypadku kobiet — 27,1 Jest to konsekwencja trendu
demograficznego polegajacego na tym, ze kobiety zyja dluzej niz mezczyzni.
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Tabela 2. Wskazniki obciazenia demograficznego ludnosci Ostrody w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym 75,1 76,7 78,2
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 154,2 160,6 169,9
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 45,5 473 49,2
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 34,5 36,0 37,7
Odsetek 0sob w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogétem 22,1 22,9 23,8
Odsetek 0sob w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogélem — mezezyzni 18,6 19,3 20,1
Odsetek 0sob w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogotem — kobiety 25,2 26,1 27,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W poréwnaniu do 2022roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Dla przyktadu wskaznik liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym wzrdst o 3,7 punktu, a wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi — o 3,2 punktu.

2.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej gospodarki.
Tworzona jest ona przez system skladajacy si¢ z powiazanych ze soba podmiotéw — firm, instytucji
publicznych oraz gospodarstw domowych, ktore speiniaja odmienne funkcje oraz daza do osiagnigcia
okreslonych celow. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi,
geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednocze$nie w sposob bezposredni lub
posredni przekladaja si¢ na jako$¢ zycia mieszkancéw danego terytorium.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Miejskiej Ostréda
w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludno$ci 115 117 120
Podmioty na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 200,9 | 206,8 | 213,4
Osoby fiz. prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludnos$ci 78 79 81
Osoby fiz. prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym 13,59 | 13,96 | 14,38

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na koniec 2024 roku w rejestrze REGON figurowalo 3717 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Ostrody. Ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2022 roku o 103, tj. 02,9%. Na kazdy 1 000 ludnosci
w 2024 roku przypadato tu 120 podmiotdéw, natomiast na kazdy 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym —
213,4 podmioty. Wskazniki te ksztaltowaly si¢ wigc na poziomie wyzszym niz w calym powiecie, gdzie
wynosity odpowiednio 104 i 178,9 podmiotow. Wigksze nasycenie podmiotow dotyczy tez oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W 2024 roku na 1 000 mieszkancéw miasta przypadato tu 81 takich
0sob, natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadalo 14,38 o0s6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty si¢ na poziomie 751 12,92.

W strukturze podmiotow gospodarki narodowej w Ostrodzie przewazaja podmioty zatrudniajace do 9 oséb —
w 2024 roku stanowily one 96,6% ogoétu, w dalszej kolejnosci sa podmioty zatrudniajace od 10 do 49 oséb
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(2,2%). W 2024 roku 40 podmiotéw liczylo od 50 do 249 pracownikow (1,1%), a 3 podmioty — od 250 do

999 pracownikdéw (0,1%).

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedlug klas wielko$ci w Gminie Miejskiej Ostroda

w latach 2022-2024

Wyszczegélnienie 2022 2023 2024
0-9 3486 3541 3592
10-49 84 82 82
50-249 41 41 40
250-999 3 3 3
Razem 3614 3667 3717

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze $wiadczyé wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja w stosunku
do wartosci krajowych i wojewodzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do
liczby ludno$ci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, Zze stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie
gminy, zaprezentowano dane dotyczace catego powiatu ostrodzkiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie ostrodzkim w grudniu 2024 roku wynosita 9,3%, co oznacza,
iz byla wyzsza od stopy wojewodzkiej o 1 punkt procentowy, natomiast od stopy krajowej — o 4,2 punkty.
W latach 2022-2024 nie wykazywata jednoznacznej tendencji zmian. W poréwnaniu do 2022 roku wzrosta
0 0,6 punktu, a w odniesieniu do 2023 roku zwigkszyta si¢ o 0,7 punktu. W tym samym czasie stopa bezrobocia
w kraju spadta o 0,1 punktu, a w wojewddztwie — o 0,3 punktu.

Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie ostrodzkim w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Polska 5,2 5,1 5,1
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 8,6 8,3 8,3
Powiat ostrodzki 8,8 8,6 9,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto przy tym pamigtac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osob, ktore nie posiadaja
zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestruja si¢ m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do
podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace
w szarej strefie.

2.3. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spolecznej

W ostatnich latach w Gminie Miejskiej Ostroda liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. W 2024 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano
997 osobom z 780 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1 580 osob.

W pordownaniu do 2022 roku liczba osob, ktore otrzymaly §wiadczenia spadta o 21 (o 2,1%), liczba rodzin
wzrosta o 6 (0 0,8%), natomiast liczba 0s6b w rodzinach zwiekszyta sie rowniezo 6 (o 0,4%).
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Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej w Gminie Miejskiej Ostroda w latach 2022-

2024
Wyszczegélnienie 2022 2023 2024
Liczba oso6b, ktorym przyznano §wiadczenie 1018 943 997
- §wiadczenia pienigzne 605 540 509
- $wiadczenia niepieni¢zne 454 430 511
Liczba rodzin 774 737 780
Liczba 0s6b w rodzinach 1574 1470 1580

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez MOPS w Ostrodzie wskazuje w 2024 roku na niewielka
przewage liczby osob korzystajacych ze §wiadczen niepieni¢znych, ktore otrzymato 511 oséb, podczas gdy
$wiadczenia pieni¢zne otrzymywato 509 osob. W poprzednich latach liczba o0sob, ktéorym przyznano
$wiadczenia pieni¢zne znacznie przewyzszata liczbg 0sob z przyznanym §wiadczeniem niepienieznym.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Miejskiej Ostroda w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0sob w rodzin 0s6b w Liczba rodzin 0sob w
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubostwo 396 923 385 833 351 766
Sieroctwo 1 4 1 1 0 0
Bezdomnos¢ 47 48 59 62 51 54
Potrzeba ochrony 90 457 90 454 85 439
macierzynstwa

- w tym wielodzietnos¢ 62 355 60 343 57 337
Bezrobocie 262 691 244 605 226 585
Niepelnosprawnos¢ 451 732 396 679 414 704
Dlugotrwata lub cigzka 574 890 448 712 430 685
choroba

Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych 116 457 122 505 129 551

i prowadzenia gospodarstwa

domowego

- w tym rodziny niepelne 85 286 91 327 96 356

- W tym rodziny 39 220 47 274 50 296
wielodzietne
Przemoc w rodzinie/Przemoc

domowa (Poj¢cie przemocy
w rodzinie zostato zastapione
pojeciem przemocy domowej
poprzez uchwalenie i wejscie
w zycie Ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie > 22 7 26 ? 36
ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw. W
statystyce dotyczacej
2022 roku funkcjonuje nadal
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pojecie przemocy
w rodzinie.)

Potrzeba ochrony ofiar

handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 66 93 62 93 42 63
Narkomania 2 2 9 17 4 10
Trudno$ci w przystosowaniu

do zycia po zwolnieniu z 27 46 30 55 28 44

zaktadu karnego

Trudnos$ci w integracji osob,
ktore otrzymaly status
uchodzcy, ochrong 0 0 0 0 0 0
uzupelniajacg lub pozwolenie
na pobyt czasowy

Zdarzenie losowe 0 0 0 0 1 5
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Klqska.Zywmlowa Iub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom w szczego6lnosci
z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie; diugotrwata Iub cigzka choroba;
niepetosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; trudno$ci w integracji cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiolowa lub
ekologiczna.

Wsrdod glownych powodow udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Ostrodzie w 2024 roku nalezy
wskazac¢ nastepujace:

- dtugotrwata lub ci¢zka choroba — 430 rodzin (685 0sdb w rodzinach);
- niepelnosprawnos¢ — 414 rodzin (704 osoby);

- ubostwo — 351 rodzin (766 osdb);

- bezrobocie — 226 rodzin (585 osob);

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — 129 rodzin
(551 o0sdb), w tym 96 rodzin niepetnych (356 oséb) oraz 50 rodzin wielodzietnych (296 osob);

- potrzeba ochrony macierzynstwa — 85 rodzin (439 os6b), wtym potrzeba ochrony wielodzietno$ci —
57 rodzin (337 oso6b).

Pozostale powody udzielania $wiadczen pomocy spolecznej w miescie wystgpowaly rzadziej lub wcale.
W 2024 roku 42 rodziny (63 osoby) wsparto z powodu alkoholizmu, 28 rodzin (44 osoby) ze wzgledu na
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, 51 rodzin (54 osoby) z powodu
bezdomnosci, 9 rodzin (36 0s6b) z powodu przemocy domowej, 4 rodziny (10 0séb) z powodu narkomanii oraz
1 rodzing (5 0s6b) z powodu zdarzenia losowego.

2.4. Gléwne wyniki badan ankietowych

W niniejszym podrozdziale zaprezentowane wyniki badan ankietowych, ktére zostaly przeprowadzone
w 2025 roku w ramach ,,Diagnozy problemow spotecznych Gminy Miejskiej Ostroda”. Glowny cel badania
stanowita ocena aktualnej skali zagrozen w obszarze uzaleznien i przemocy domowej wsrod mieszkancow
Ostrody. Badanie koncentrowato si¢ wokot probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych, przemocy domowej oraz przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy.
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W jego ramach analizowano nastgpujace obszary badawcze:

1. Skala zjawiska problemu uzaleznien i przemocy domowej w Gminie Miejskigj
Ostroda

2. Doswiadczenia osobiste mieszkancow zwigzane ze zjawiskiem uzaleznien
i przemocy domowej

3. Postrzeganie przez mieszkancow zjawiska uzaleznien i przemocy
domowej w najblizszym otoczeniu

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone na probie sktadajacej si¢ z 883 osob, w tym 367 dorostych
mieszkancoéw Gminy Miejskiej Ostroda oraz 516 uczniow szkot podstawowych oraz szkot §rednich majacych
siedzibe na terenie Ostrody. Kazda z tych grup wypetniata kwestionariusz dostosowany do jej specyfiki, w tym
przede wszystkim do wieku respondentow.

Gtowne wyniki badan wsrod dorostych respondentow byly nastepujace:

- W opinii badanych mieszkancow jakos$¢ zycia w Gminie Miejskiej Ostroda ksztattuje si¢ dos¢ wysoko.
Prawie potowa dorostych respondentow (45,0%) ocenita jg na dobrym poziomie, natomiast nieco mniej oséb
wskazato, iz jest ona srednim poziomie (44,4%). Jako bardzo dobre warunki zycia w gminie ocenito 3,3%
badanych, jako zfe — 2,5%, abardzo zte 0,5%. Odpowiedz trudno powiedzie¢ zaznaczyto 4,4%
respondentow.

- W opinii ankietowanych najczgstsze problemy z jakimi zmagaja si¢ rodziny w gminie to przede wszystkim
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta, na co wskazato 43,9% badanych, konflikty rodzinne
i malzenskie (42,2%), uzaleznienie cztonka rodziny (38,7%), brak stalego zatrudnienia (36,0%) oraz
zadhuzenie rodziny (35,4%).

- Analiza szkodliwosci wybranych substancji psychoaktywnych wskazuje, ze respondenci za najbardziej
szkodliwe uznaja narkotyki i dopalacze, ktorym najwyzsza oceng przyznato po 93,2% badanych. W dalszej
kolejnosci pojawily si¢ napoje alkoholowe (65,7%) i papierosy (61,6%), ana ostatnim miejscu napoje
energetyzujace (49,3%).

- Analizie poddano wiek, w ktorym respondenci mieli pierwszy kontakt z substancjami psychoaktywnymi.
Najwiekszy odsetek odpowiedzi, w $wietle ktorych respondenci nigdy nie mieli kontaktu z dang substancja
psychoaktywna wystapit w przypadku narkotykow (90,7%), podczas gdy kontaktu z papierosami nigdy
nie miato 34,9% badanych, a brak kontaktu z alkoholem deklaruje jedynie 4,9% respondentow.

- Wiek, w ktorym respondenci mieli pierwszy kontakt z substancjami psychoaktywnymi, jest bardzo
zroznicowany, aczkolwiek charakterystyczne jest to, ze wystepuje on prawie zawsze do 30 roku zycia.

- W przypadku alkoholu najwigkszy odsetek badanych deklaruje wiek pierwszego kontaktu na 16-20 lat
(64,3%), aw drugiej kolejnosci 21-30 lat (18,0%). W przypadku papierosow respondenci najczesciej
wskazywali rowniez na przedziat wiekowy 16-20 lat (44,1%), a nastgpnie na wiek 15 lat i ponizej (10,1%).
Kontakt z narkotykami wystapit po raz pierwszy najczesciej pomigdzy 16 i 20 rokiem zycia (5,2%).

- Respondenci najczesciej spozywali alkohol po raz pierwszy z przyjaciotmi, na co wskazato 47,4% badanych
oraz ze znajomymi (40,1%). Podobnie byto w przypadku papierosow, ktore w towarzystwie znajomych
zapalito pierwszy raz 28,1% respondentow, a w towarzystwie przyjaciot 27,5%.
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- Informacje na temat aktualnej sytuacji uzyskano na podstawie odpowiedzi na pytania
o doswiadczenia osobiste respondentéw z alkoholem, narkotykami, dopalaczami oraz papierosami w ciagu
ostatnich 12 miesigcy. W ich $wietle, alkohol spozywalo w tym czasie 69,8% badanych osob, papierosy
palito 29,4%, narkotyki zazywato 0,5%, a nikt nie zazywal dopalaczy.

-Zarowno piwo, jak iwino czy napoje wysokoprocentowe takie jak wodka, nalewki
1 whisky spozywane byly w ciggu ostatnich 12 miesigcy gldwnie okazjonalnie. Badani mieszkancy siggali
okazjonalnie po wino w 55,9% przypadkow, po napoje wysokoprocentowe w 39,8%, a po piwo w 45,8%.

- W ciggu ostatnich 30 dni przed wypemieniem ankiety najwigkszy odsetek respondentow spozywat alkohol
(46,0%), mniejszy natomiast palit papierosy (25,9%). Do zazywania narkotykéw i dopalaczy w tym czasie
przyznato si¢ odpowiednio po 0,8 i 0,3% badanych.

- W ciaggu ostatnich 30 dni e-papierosy uzywalo 10,4% respondentéw, natomiast przynajmniej raz w zyciu
zrobito to 25,9% badanych.

- Wigkszos¢ ankietowanych nigdy nie grata w gry hazardowe, tj. takie, w ktorych obstawia si¢ pienigdze
1 mozna je wygra¢. Wskazuje na to 65,7% ankietowanych. W ciagu ostatnich 12 miesigcy w gry hazardowe
nie grato 87,5% badanych, natomiast w ostatnich 30 dniach 95,9%.

- W odniesieniu do zagrozenia uzaleznien zwigzanym z korzystaniem z internetu, wigkszo$¢ respondentow
twierdzi, ze w zwiazku z korzystaniem z urzadzen elektronicznych (telefon, media spolecznosciowe)
nie doswiadcza zadnych problemow (87,2%). Z badan wynika, ze 7,9% ankietowanych doswiadcza z tego
powodu konfliktéw zrodzina, 3,8% problemoéw zdrowotnych; 1,6% problemow finansowych, a 1,1%
problemow w pracy.

- Sposrod  osob, ktore wzigty udziat wbadaniu 11,4% twierdzi, ze padlo ofiara oszustwa
z wykorzystaniem telefonu i/lub internetu; 11,2% do$wiadczylo sytuacji, w ktorej ktos pisat pod ich postami
przykre komentarze, a 7,1% twierdzi, ze kto§ podszywat si¢ pod nich w internecie. Szantazu za pomoca
narzgdzi elektronicznych doswiadczyto 5,2% ankietowanych, a 2,5% uwaza, ze kto$ zamieScit w internecie
kompromitujgce ich zdjecia lub filmy.

- Az 76,0% badanych mieszkancoOw zna osoby, ktére w ich opinii moga by¢ uzaleznione od alkoholu, przy
czym 33,0% zna 1 taka osobe; 27,8% zna od 2 do 5 takich osdb; natomiast 15,3% twierdzi, Ze zna ich wigcej
niz pie¢. Niespelna jedna czwarta, tj. 24% deklaruje, ze w ich otoczeniu nie ma takich osob.

- Sposrod wskazanych uzaleznien behawioralnych, w najwiekszym stopniu dostrzegane jest uzaleznienie od
telefonu — 14,7% ankietowanych twierdzi, ze zna jedng osobe, ktdra moze by¢ uzalezniona; 23,7% deklaruje,
ze zna od 2 do 5 takich o0sob, a 38,7% zna wigcej niz 5 0sob.

- W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ uzaleznienia od internetu, w przypadku ktorych 15,3% badanych zna
1 osobe, ktorej moga one dotyczy¢; 25,9% twierdzi, ze zna od 2 do 5 takich osdéb, a 27,2% — wigcej niz
5 0s6b. W nieco mniejszym stopniu dostrzegany jest problem uzaleznien od gier — tu 20,7% badanych
mieszkancow deklaruje, Zze zna przynajmniej jedng osobe, ktorej moze dotyczy¢; 19,6% zna od 2 do 5 takich
0s6b 1 rowniez 19,6% zna wigcej niz 5 osob, ktdre moga by¢ uzaleznione od gier.

- Badani mieszkancy zostali zapytani o do§wiadczenia osobiste zwigzane z przemocg. W swietle ich
odpowiedzi 69,5% nigdy nie doswiadczylo przemocy ze strony czionka rodziny; 13,4% doswiadczyto jej
kilka razy; 8,2% wiele razy, a4,4% tylko raz. Odpowiedz Trudno powiedzie¢ zaznaczylo 4,6%
respondentow.

- Respondenci, ktérzy doswiadczyli przemocy ze strony cztonkow rodziny, zostali zapytani rowniez o to, jaki
to byt rodzaj przemocy. Sposrod 106 osob, ktore go wskazaty, 76,4% wskazato na przemoc psychiczna;
44.,3% na przemoc fizyczna; 22,6% na przemoc ekonomiczna; 18,9% na zaniedbanie, a 9,4% na przemoc
seksualng

- Wigkszos¢ respondentow (78,5%) deklaruje, ze nigdy nie stosowali przemocy wobec cztonka swojej
rodziny, a 4,9% nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie. Na jednokrotne zastosowanie przemocy wskazuje
3,8% badanych; 5,4% twierdzi, ze stosowato przemoc kilka razy, a 0,8% przyznaje si¢ do wielokrotnego
stosowania przemocy wobec cztonka rodziny.
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- Ponad potowa respondentow (54,8%) nie zauwaza problemu przemocy w rodzinach w swoim otoczeniu,
natomiast 17,4% deklaruje, Ze zna co najmniej jedna rodzing, ktora go doswiadcza; 14,4% zna od dwoch do
pieciu takich rodzin, a 13,4% zauwaza problem w wielu rodzinach w gminie.

Wyniki badan wsréd mtodziezy sa nastepujace:

- Mtodziez, ktora wzigta udziat w badaniu zostala zapytana o przyczyny siggania po alkohol przez mtodych
ludzi. W swietle uzyskanych odpowiedzi alkohol najcz¢sciej pomaga bawié si¢ na imprezie, na co wskazato
51,9% respondentow oraz pozwala zapomnie¢ o swoich problemach (48,8%). W dalszej kolejnosci
wskazywano na poprawe zlego nastroju (42,2%), uatrakcyjnienie imprez iuroczystosci (41,7%),
dopasowanie sie do grupy (40,3%), pomoc w przypadku poczucia przygnebienia i nerwowosci (40,1%), na
to, ze dzigki alkoholowi spotkania towarzyskie sg bardziej zabawne (38,6%) oraz na ch¢é by¢ lubianym
(35,1%).

- Analiza $wiadomosci dostgpnos$ci substancji psychoaktywnych wskazuje, ze najbardziej niemozliwe wydaje
si¢ mlodziezy zdobycie narkotykdw — w tym przypadku 38,0% wskazato, ze jest to niemozliwe, podobnie
jak zdobycie dopalaczy oraz innych substancji zmieniajacych §wiadomos¢ (35,3%).

- Bardziej dostepne wydajg si¢ napoje alkoholowe — w przypadku piwa 24,8% uczniow wskazato, ze bardzo
latwo moze je zdoby¢, w przypadku wina — 20,3%, a wodki — 19,0%. Bardzo tatwe do zdobycia, w opinii
23,6% badanych, sa wyroby zawierajace nikotyn¢ (inne niz papierosy), a 30,0% badanych uwaza papierosy
za bardzo tatwe do zdobycia.

- Ankietowani  zostali zapytani oto, czy pili napoje alkoholowe kiedykolwiek w zyciu,
w ciggu ostatnich 12 miesiecy oraz w ciggu ostatnich 30 dni. W $wietle uzyskanych odpowiedzi, alkohol
w zyciu pito 40,3% ankietowanych, w ostatnim roku bylo to 25,6%, natomiast wciaggu 30 dni
poprzedzajacych badanie 14,5%.

- Badani uczniowie najcze$ciej deklaruja, ze po raz pierwszy pili alkohol w wieku 13-14 lat (15,5%), aw
dalszej kolejnosci byto to 15 lat 1 wiecej (8,5%) oraz 11-12 lat (7,9%). W wieku 10 lat i mtodszym alkohol
wypito po raz pierwszy 7,0% respondentow.

- Utrate kontroli nad swoim zachowaniem pod wplywem alkoholu deklaruje 9,5% uczniow kiedykolwiek
w zyciu; 6,8% w ciggu ostatnich 12 miesiecy, a 2,9% w ciaggu ostatnich 30 dni.

- Sposrod badanych ucznidw 47,1% znalazto si¢ przynajmniej raz w sytuacji, w ktorej kto$ czestowat ich
alkoholem, a oni odmowili. Wérdéd 203 osoéb, ktore doswiadezyty takich sytuacji, reakcje na odmowe to
najczesciej odstgpienie od dalszego namawiania na co wskazato 67,0% badanych, natomiast 24,6% twierdzi,
ze nadal byli namawiani.

- Spos$rod badanych uczniow 64,7% deklaruje, ze nigdy nie uzywato wyrobow tytoniowych. Na uzywanie ich
czasami wskazato 18,8% badanych, kilkanascie razy — 6,0%, a codzienne regularne uzywanie deklaruje
10,5% respondentow.

- Sposroéd wyrobow zawierajacych nikotyn¢ mtodziez najczesciej sigga po e-papierosy. Wedtug deklaracji
badanych 18,4% robi to czasami; 7,0% czgsto, a 10,1% codziennie.

- Znaczna wigkszos$¢ ucznidow, ktorzy wzieli udzial w badaniu nigdy nie zazywala narkotykow ani innych
substancji zmieniajacych swiadomo$¢, na co wskazuje 91,9%. W ciagu ostatnich miesigcy nie zazywalo ich
95,3% respondentow, a w ciggu ostatnich 30 dni 97,3%.

- W ciagu 7 dni przed przeprowadzeniem badania z mediéw spotecznosciowych w dni od poniedziatku do
piatku nie korzystalo 7,4% ankietowanych, natomiast w soboty iniedziele 7,0%. W dzien powszedni
mtodziez najczesciej korzysta z mediow spotecznosciowych okoto 2-3 godzin, na co wskazuje 33,5%
ankietowanych, a mniej korzysta z nich 6 godzin lub wigcej (17,6%), okoto 4-5 godzin (17,2%) oraz okoto
1 godziny (17,1%).

- Do grania w gry na urzadzeniach elektronicznych w ciggu tygodnia przed badaniem przyznaje si¢ 77,9%
ankietowanych w odniesieniu do dni powszednich oraz 81,4% w odniesieniu do sobot iniedziel. W dni
powszednie mtodziez najczesciej gra okoto 2-3 godzin (23,6%) i okolo jednej godziny (23,6%), a nastgpnie
pot godziny lub mniej (14,1%). W weekendy najwigcej osob gra réwniez okoto 2-3 godzin (24,0%),
a nastgpnie 4-5 godzin (16,5%) oraz okoto godziny (14,9%). Wigkszy jest odsetek osob grajacych 6 godzin
lub wigcej — tu siega 14,78%, podczas gdy w dni powszednie wynosi 7,6%.
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- Badani zostali zapytani o spostrzezenia dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych przez ich
znajomych. W $wietle uzyskanych odpowiedzi, najwickszy odsetek miodych ludzi pali e-papierosy
1 papierosy oraz pije napoje alkoholowe.

- Sposrod badanej mlodziezy 45,3% zna osoby, ktore w ich opinii moga by¢ uzaleznione od alkoholu, przy
czym 16,5% deklaruje, ze zna 1 takg osobe; 19,4% wskazuje, ze zna od 2 do 5 takich osob, natomiast 9,5%,
Ze zna wigcej niz 5 osob, ktdre moga by¢ uzaleznione. Wedlug 54,7% badanych w ich otoczeniu nie ma os6b
uzaleznionych od alkoholu.

- W przypadku uzaleznien behawioralnych, 65,7% ankietowanych deklaruje, ze zna osoby, ktore moga by¢
uzaleznione od medidow spoteczno$ciowych, przy czym 13,0% twierdzi, ze zna jedna taka osobg; 21,5%
deklaruje, ze zna od 2 do 5 0s6b, a 31,2% — wigcej niz 5 0so6b dotknigtych problemem takiego uzaleznienia.

- Najwicksze poczucie bezpieczenstwa mtodziez ma w domu, na co wskazalo 90,3% respondentow, a w
dalszej kolejnosci w bliskim jego sasiedztwie (75,0%). Nastepnie nalezy wskaza¢ szkote (47,3%) oraz ulice
(45,9%).Warto jednak wskaza¢, ze ponad jedna piata czwarta (26,6%) nie czuje si¢ bezpiecznie w szkole i na
ulicy (25,8%).

- W S$wietle uzyskanych odpowiedzi przemocy w szkole doswiadcza 17,8% respondentow, natomiast
w dalszej kolejnosci jest to ulica (11,2%), jego bliskie sasiedztwo domu (6,4%) oraz dom (5,4%).

- Ponad 51% badanych miato do czynienia w wyzywaniem w sieci, a w dalszej kolejno$ci z os§mieszaniem
(37,4%), zastraszaniem (23,0%) i szantazem (18,8%).

- Az 13,6% badanej mlodziezy twierdzi, ze kto§ zamie$cil w internecie kompromitujace ich zdjecia lub filmy;
22,3% uwaza, ze kto$ pisal pod ich postami przykre komentarze; 12,4% doswiadczylo szantazu za pomoca
narzgdzi elektronicznych, a 12,2% wie, ze kto$ podszywat si¢ pod nich w internecie.

Przeprowadzone badania, oparte z jednej strony na analizie danych zastanych, a z drugiej na badaniu
ankietowym mieszkancéw, pozwalajg wnioskowal, ze w Ostrddzie istnieje zagrozenie uzaleznieniami,
zarobwno od alkoholu iinnych substancji psychoaktywnych, jak ibehawioralnymi. W przypadku alkoholu
i wyrobow zawierajacych nikotyne wynika to w duzej mierze zich dostgpnosci oraz do$¢ powszechnego
wystepowania w codziennym zyciu osob irodzin. Narkotyki idopalacze stanowig zagrozenie natomiast
gtéwnie z tego wzgledu, ze trudno przewidzie¢ kiedy i gdzie stang si¢ dostgpne, a takze z uwagi na czesto
dramatyczne i1 nagte konsekwencje, zagrazajace zdrowiu i Zyciu osob je zazywajacych.

Coraz wigksze znaczenie majg rowniez uzaleznienia behawioralne, wtym od internetu, mediéw
spolecznosciowych i gier na urzadzeniach elektronicznych. Dotykaja one gltownie mlodziezy, ktora dosé
intensywnie korzysta znowych technologii, niejednokrotnie przenoszac do ,sieci” swoj $wiat ikontakty
z rowie$nikami. Moglo to zosta¢ nasilone w okresie epidemii, przede wszystkim przez brak bezposrednich
relacji ze znajomymi oraz zdalng nauke.

2.5. Rekomendacje w zakresie uslug spolecznych

Badania spoteczne przeprowadzone w ramach Diagnozy potrzeb ipotencjatu wspolnoty samorzqdowej
w zakresie ustug spotecznych Gminy Miejskiej Ostroda wskazuja na pewne tendencje, zjawiska i procesy, ktore
mogg miec istotny wptyw na realizacj¢ ustug spotecznych. Sa to w szczegdlnos$ci nastgpujace:

- Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci gminy, co istotnie wptywa na ksztaltowanie si¢ jej struktury. Proces ten
w gminie nie jest jeszcze nasilony na tyle, by w niedlugim czasie przynies¢ powazne zmiany Ww jej
funkcjonowaniu, natomiast juz teraz trzeba mie¢ na uwadze perspektywe nastepnych 10-15 lat, w ktorych
struktura wieku spotecznosci ulegnie powaznym zmianom. W najblizszych latach bedzie przybywac osob
starszych, co jest zwigzane m.in. z wydluzaniem si¢ okresu trwania zycia ludzkiego. Prawdopodobny jest
rowniez odplyw ludzi mtodych, zwiazany z podjeciem nauki na uczelni wyzszej, a nastgpnie pracy w innym
mieécie. Nie bez znaczenia sg tu zmiany w strukturze rodzin, ktoére coraz rzadziej majg charakter
wielopokoleniowy, cze$ciej natomiast rozpraszaja si¢, pozostawiajagc osoby starsze bez odpowiedniego
wsparcia.
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- Wystepowanie barier komunikacyjnych utrudniajacych w szczegdlno$ci osobom starszym i osobom
z niepetnosprawnosciami dostep do ustug spotecznych, w tym dojazdy do lekarza, na rehabilitacje, na zajecia
rozwijajace zainteresowania itp. Organizacja ustug spotecznych dla mieszkancow gminy bedzie wymagata
czgsto zapewnienia odpowiednio przystosowanego transportu lub dojazdu specjalisty do miejsca
zamieszkania oséb korzystajacych z ustug — w sytuacji, gdy osoba bgdzie doswiadczata barier w zakresie
mobilnosci.

- Waznym aspektem funkcjonowania mieszkancow Ostrody jest zdrowie. Diugotrwata lub cigzka choroba
stanowi jeden z gtéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej w gminie. Spoteczenstwo starzejace si¢
boryka sie z problemami zdrowotnymi wynikajacymi ze starszego ipodesziego wieku. Znaczenie ma
réwniez prowadzony tryb zycia, wtym zla dieta, mala aktywno$¢ fizyczna oraz natogi. Wszystkie te
czynniki powodujg pogorszenie stanu zdrowia wraz z wiekiem oraz zwigkszanie zapadalno$ci na choroby
tzw. cywilizacyjne, a tym samym na koniecznos$¢ zwigkszania dostepu do lekarzy specjalistow, rehabilitacji,
ushug opiekunczych.

- Grupa wymagajaca szczegélnego wsparcia sg takze rodziny z malymi dzie¢mi, wtym dos$wiadczajace
trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Rodziny te nierzadko borykaja si¢ rdwniez z innymi problemami,
takimi jak brak zatrudnienia iniemozno$¢ podjecia go zuwagi na niskg dostgpnos¢ opieki ztobkowej,
choroba czy niepelnosprawno$¢ cztonka rodziny, uzaleznienia, przemoc. Nierzadko do$wiadczaja tez
trudnos$ci w relacji rodzice-dzieci, probleméw zwigzanych zzaburzeniami psychicznymi, bezradnos$cia
w sytuacji postawienia diagnozy dziecka np. pod katem autyzmu czy ADHD.

- W przypadku mlodziezy nalezy wzig¢ pod uwage réwniez wspodlczesne zagrozenia zwigzane z rozwojem
nowych technologii oraz dostepem do alkoholu i substancji psychoaktywnych.

W zwiazku z powyzszymi aspektami planowanie ustug spotecznych powinno uwzglednia¢ specyfike
roznych grup spotecznych zamieszkujacych gming, w tym osob starszych, osob z niepelnosprawnosciami,
rodzin zdzie¢mi, mlodziezy, oso6b chorujacych iinnych wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Na podstawie przeprowadzonego badania mozna wskaza¢ szereg ustug, ktore w najblizszych
latach nalezy realizowac¢ i rozwija¢, w tym w konteks$cie procesu deinstytucjonalizacji.

W obszarze ustug wpierania rodziny moga to by¢ nastepujace ustugi:

- wsparcie psychologiczne i poradnictwo specjalistyczne skierowane do catych rodzin, rodzicow oraz dzieci
i mlodziezy,

- grupy wsparcia dla rodzicow,

- zajecia integracyjne dla rodzin,

- treningi umiej¢tnosci spotecznych dla dzieci 1 mlodziezy,
- zajecia rozwijajace kompetencje dla dzieci.

W obszarze ustug dla oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu moga to by¢ takie ushugi
jak:

- ustugi rehabilitacyjne,

- ustuga transportu door-to-door,

- ustugi opiekuncze i asystenckie,

- ustugi pielegnacyjne (np. kosmetyczne, podologiczne, fryzjerskie),
- ustugi sprzatania mieszkan,

- zapewnienie miejsc w mieszkaniach wspomaganych;

- opieka wytchnieniowa, zar6wno w postaci opieki w miejscu zamieszkania, jak 1idziennego Ilub
kilkudniowego pobytu w wyspecjalizowanych osrodkach,

-rozwijanie oferty aktywnosci o0sob starszych 1i0s6b z niepelnosprawnosciami, wtym aktywnos$ci
miedzypokoleniowe;j,

- wsparcie psychologiczne i poradnictwo specjalistyczne.
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Wazne jest rowniez szkolenie i doksztatcanie kadr realizujacych ushugi spoleczne, shuzgce zwigkszaniu
jakosci $wiadczonych ustug, atakze szkolenia iinne formy wsparcia dla opiekunéw nieformalnych oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym w obszarze pielegnacji, dietetyki itp.

Wskazane powyzej ustugi nie stanowig katalogu zamknictego, sa jedynie przyktadami ustug
rekomendowanymi do realizacji na podstawie wynikow przeprowadzonych badan. Wprowadzanie nowych

ushug spotecznych bedzie procesem, uwzgledniajacym aktualne uwarunkowania, a takze rozeznania potrzeb
prowadzone przez pracownikow.
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3. Wyzwania strategiczne lokalnej polityki spolecznej
3.1. Ubéstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Ubostwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa to zjawiska $cisle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak
platnej pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia mozna
analizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego zjawiska, czyli braku
platnego zatrudnienia. Cze$¢ osdb zarejestrowanych w PUP to osoby, ktore tylko formalnie sg bezrobotne,
poniewaz pracuja w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy
na wlasny rachunek, a takze bierne zawodowo, ktore teoretycznie moglyby pracowac, jednak nie maja do tego
motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sa do$¢ czgsto
roOwniez osoby, ktore maja ograniczony dostgp do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$¢, niepelnosprawnos¢, bezdomnos$¢ czy alkoholizm powoduja, ze podjecie iutrzymanie si¢
w pracy moze by¢ szczegélnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko w §wiadomosci jednostek, ale tez
catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczace nizszej wydajnosci pracownikow z niepetnosprawnosciami)
oraz systemu pomocy instytucjonalnej.

W grudniu 2024 roku w rejestrze PUP zarejestrowane byly 523 osoby bezrobotne z terenu Ostrody, co
oznacza spadek ich liczby o 14 oso6b (o 2,3%) w porownaniu do 2022 roku. Bezrobocie w gminie jest
zroéznicowane pod katem cech socjodemograficznych 0sob pozostajacych w rejestrach PUP.

Tabela 8. Bezrobotni w Gminie Miejskiej Ostroda w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Ogodtem 607 511 593
Kobiety 346 275 296
Mezczyzni 261 236 297
Do 25 roku zycia 59 56 77
Do 30 roku zycia 129 118 146
Powyzej 50 roku zycia 170 137 173
Dhlugotrwale bezrobotni 194 141 165

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia 0sob doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie maja czynniki
indywidualne, ktére wptywaja na zdolno$¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikdéw
jest pte¢. Struktura bezrobotnych mieszkancow pod wzgledem plci jest zrownowazona. W 2024 roku kobiety
stanowily w niej 49,9%, a m¢zczyzni 50,1%. Generalnie to jednak kobiety zwykle sg w trudniejszej sytuacji na
rynku pracy, co moze by¢ efektem m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw
zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypow, w $wietle ktorych kobiety nie sg chetnie
zatrudniane z obawy o gorsza wydajnos¢ pracy czy wigksze ryzyko podejmowania zwolnien lekarskich ze
wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancow miasta wskazuje na do$¢ duzy odsetek osob
do 30 roku zycia, ktore, w liczbie 146 stanowity w grudniu 2024 roku 24,6% ogétu bezrobotnych. Jest to grupa
nalezaca do katalogu grup w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy. Mlodzi bezrobotni nierzadko bowiem
charakteryzujg si¢ niewielkim do$§wiadczeniem zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb
rynku pracy, a przy tym moga mie¢ zbyt wysokie oczekiwania wzglgdem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga do$wiadcza¢ réwniez osoby po 50 roku zycia. W Ostrodzie w 2024 roku
stanowily one, w liczbie 173, ponad jedng czwarta bezrobotnych (29,2%). Sytuacja tych osob nierzadko jest
skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujace wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢
nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogole ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie
si¢ domem i1 wychowaniem dzieci badz podlega¢ stereotypom dotyczacym osob starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mie¢ wplyw na trudnos$ci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiarOw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal dlugotrwate
bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze powiatowego urz¢du pracy lacznie
przez okres ponad 12 miesigcy Ww okresie ostatnich 2 lat, zwylaczeniem okresow odbywania stazu i
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przygotowania zawodowego dorostych. Osoby nalezace do kategorii osob dlugotrwale bezrobotnych w 2024
roku, w liczbie 165, stanowily 27,8% wszystkich bezrobotnych z miasta. W poréwnaniu do 2022 roku ich
liczba spadta 0 29 o0séb (o 14,9%), a odsetek w strukturze zmniejszyt si¢ o 17 punktéw procentowych.

Bezrobocie stanowi jeden z gtownych powodow udzielania pomocy spolecznej mieszkancom Gminy
Miejskiej Ostroda. W 2024 roku ztego tytulu wsparcie otrzymato 226 rodzin, w ktorych funkcjonowato
585 0s6b. W porownaniu do 2022 roku liczba rodzin spadla o 36, natomiast liczba os6b w tych rodzinach
zmniejszyla si¢ o 106.

Wykres 3. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2022-2024
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem spolecznym
polegajacym na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostw0;3990730.html). Moze ono by¢ mierzone zar6wno
W sposob absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb
osoby lub rodziny, badz w sposob relatywny, kiedy odzwierciedla nierownosci spoteczne izwigzane jest
z poroOwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do $redniej w spoleczenstwie.

Ubodstwo stanowi jeden z powodow przyznawania $§wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym musi ono
wspotwystepowaé z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy spotecznej. W 2024 roku
z tytulu ubostwa $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 351 rodzin, w ktorych funkcjonowato 766 osob.
W porownaniu do 2022 roku liczba rodzin spadta o 45, natomiast liczba osob w rodzinach zmniejszyta sig¢
o 157.
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Wykres 4. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa
w latach 2022-2024

1000 923

a0 833

800 766
700

600

i$ 396 385 351

300

100

0

2022 2023 2024

W Liczba rodzin ¥ Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Jednym z przejawoéw ubostwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia MOPS z tego powodu w latach 2022-2024
korzystato od 47 do 59 rodzin i od 48 do 62 0s6b w tych rodzinach. Bezdomnos$¢ moze stanowi¢ efekt roznych
przyczyn, wsrod ktorych mozna wskaza¢ rozpad rodziny, uzaleznienie, brak stalych dochodéw lub niski ich
poziom, eksmisj¢ oraz uzaleznienia.

Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom dotknietym problemdéw bezdomnos$ci tymczasowego schronienia
przez przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla osob bezdomnych. W 2024 roku
gmina udzielita schronienia 90 osobom, w 2023 roku byto to 96 o0s6b, a w 2022 roku 23 osoby.

Noclegownia w Ostrodzie obejmuje swoim dzialaniem mieszkancéw miasta i gminy Ostroda, w sytuacjach
wyjatkowych takze mieszkancéw powiatu oraz inne osoby z terenu wojewodztwa. W 2024 roku noclegownia
dysponowata 15 miejscami (10 dla mgzczyzn 15 dla kobiet). Do zadan noclegowni nalezy zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych (opieka medyczna, goracy positek, odziez, bezpieczne schronienie). W 2024
roku z noclegowni skorzystato 77 0sob (63 mezczyzn i 14 kobiet).

Wykres 5. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci
w latach 2022-2024
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Osoby bezdomne (mg¢zczyzni i kobiety) z terenu Gminy Miejskiej Ostréda w 2024 roku byly kierowane do:
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- schroniska dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Marwaldzie Stowarzyszenia MONAR (11 osoéb do
schroniska zwyktego 7 0s6b do schroniska zustugami, przy czym jedna osoba ze zwyklego schroniska
zostata przeniesiona do schroniska z ustugami opiekuficzymi);

- schroniska dla Os6b Bezdomnych z ustugami opiekunczymi Stowarzyszenia na Rzecz Bezdomnych Dom
Modlitwy ,,AGAPE” z/s w Borowym Mtynie Oddzial w Nowym Stawie (2 osoby);

- schroniska dla Os6b Bezdomnych z ustugami opiekunczymi w Nowym Jasincu (1 osoba).
3.2. Jako$§¢ zycia os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Powaznym wyzwaniem lokalnej polityki spolecznej jest zapewnienie ustug spolecznych osobom
wymagajacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegélnosci ze wzgledu na niepelnosprawnos¢,
stan zdrowia czy podeszty wiek.

Niepelosprawno$¢, w §wietle definicji WHO, oznacza ,,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania
czynno$ci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla czltowieka, wynikajace zuszkodzenia
iuposledzenia  funkcji  organizmu” (Cyt. za  https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;
3947453 . html). W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos$¢ zostala zdefiniowana jako trwata Iub
okresowa niezdolno$¢ do wypehiania 16l spotecznych zpowodu statego lub diugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy (Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych). Niepelnosprawno$¢ moze wigzaé si¢
z obnizong sprawno$cig ruchowa, sensoryczng (zmystowa), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania si¢
oraz funkcjonowania w spoleczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekle choroby, wady wrodzone,
przebyte urazy iwypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnos$ci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem si¢
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz mie¢ rozny stopien.

W $wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku Gming Miejska Ostroda zamieszkiwato
wtedy 6 068 0sdb z niepelnosprawnosciami, w tym 3 434 kobiety (56,6%) oraz 2 634 mezczyzn (43,4%).
Sposréd tych osob 4 937 (81,4%) to osoby niepetnosprawne prawnie, czyli posiadajace odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Taka osoba moze, ale nie musi, poza odpowiednim
orzeczeniem posiada¢ ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci. Wsrod osob
z niepetnosprawnosciami 1 131 (18,6%) to osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, czyli posiadajgce
wylacznie ograniczenia sprawno$ci w wykonywaniu codziennych czynnosci, jednak nie posiadajace
orzeczenia.

Dane Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Ostrodzie wskazuja na to, ze
w latach 2022-2024 najwigcej orzeczen wydano w zwigzku z wystapieniem przyczyny jaka jest uposledzenie
narzadu ruchu — 812 0séb zaliczonych do stopnia niepelmosprawnosci, w tym 504 w wieku 60 lat i wigcej.
W nastegpnej kolejnosci byty to choroby uktadu oddechowego i krazenia (354, w tym 271 os6b 60+), choroby
neurologiczne (347, w tym 218 0sdb 60+) oraz choroby psychiczne (224, w tym 83 osoby 60+).
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Tabela 9. Osoby zaliczone do stopnia niepelnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem w latach 2022-

2024
Stopien
Wyszczegélnienie Ogoélem
y & & an;lczn Umiarkowany | Lekki

01-U | Uposledzenie umystowe (niepelnosprawnosé intelektualna) 57 29 24 4
02-P | Choroby psychiczne 224 91 121 12
03-L | Zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu 81 8 14 59
04-O | Choroby narzadu wzroku 33 8 12 13
05-R | Uposledzenie narzadu ruchu 812 129 343 340
06-E | Epilepsja 34 6 19 9
07-S | Choroby uktadu oddechowego i krazenia 354 95 167 92
08-T | Choroby uktadu pokarmowego 79 25 40 14
09-M | Choroby uktadu moczowo-plciowego 174 53 101 20
10-N | Choroby neurologiczne 347 129 156 62
1141 i:l;l)e schorzenia (endokrynologiczne, metaboliczne, zakazne, 145 29 63 55
12-C | Calo$ciowe zaburzenia rozwojowe 38 10 23 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Ostrodzie.

Niepelnosprawnos¢ czlonka rodziny w 2024 roku byla powodem wsparcia 414 rodzin z terenu Ostrody,
w ktorych funkcjonowato 714 osdb. Liczba tych rodzin w latach 2022-2024 zmniejszyta si¢ o 37, natomiast
liczba 0s6b w nich funkcjonujacych spadta o 18.

Wykres 6. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytulu niepelnosprawnosci w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Przyczyn¢ niesamodzielno$ci i wystgpienia potrzeby wsparcia w codziennym funkcjonowaniu moze
stanowi¢ rowniez dlugotrwala lub ciezka choroba. Jest to jeden z gldéwnych powodow, z ktorych MOPS
w Ostrodzie udziela pomocy spotecznej mieszkancom miasta. W 2024 roku ztego powodu wsparcie
otrzymywato 430 rodzin, w ktorych zyto 685 0s6b. W poréwnaniu do 2022 roku liczba tych rodzin zmniejszyta
si¢ 0 144, a liczba 0s6b w rodzinach — o 205.
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Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytulu dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby
w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osob irodzin, ktére do§wiadczaja problemu
niepetnosprawnosci oraz ci¢zkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Moga one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych osob, ajest jej pozbawiona. Uslugi przyznawane sg takze osobom pozostajacym
w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2024 roku pomoc
w postaci ustug opiekunczych otrzymywato 247 0so6b, w 2023 roku byty to 203 osoby, a w 2022 roku 196 o0sob.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Iub niepelosprawno$ci, niemogace
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie
ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W 2024 roku w DPS
w przebywato 53 mieszkancoéw gminy, w 2023 roku 42 osoby, a w 2022 roku — 45 0s6b.

Osoby z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorujace iich rodziny czesto w wiekszym stopniu niz inni
cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubostwo i wykluczenie. Moga doswiadczaé odrzucenia
zarbwno w wymiarze personalnym, przez Srodowisko spoteczne, jak ina gruncie zawodowym. Osoby
z niektorymi rodzajami niepetnosprawno$ciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzace, gluche) mierzg si¢
w codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sig,
przez co ich uczestnictwo w zyciu spolecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych
problemow jest niedostatek $rodkow finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktoérych przynajmniej jeden z cztonkéw jest osoba zalezna, wymagajaca stalej
opieki, nasilaja si¢ problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej iinnych obowigzkow, a takze
przemgczenie 1 wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opicke nad osoba chorujaca lub z niepetnosprawnosciami.

Powyzsze aspekty dotycza rowniez osob starszych. Wedlug WHO, staros¢ zaczyna si¢ wraz z 60 rokiem
zycia i mozna ja podzieli¢ na trzy etapy: do 74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest staro$¢
posrednia (lub wiek podeszty), za§ od 90 r.z. mozna juz méwi¢ o dlugowiecznosci lub poznej starosci. Jednak
pierwsze zmiany biologiczne, ktore oznaczajg poczatek staro$ci, zaczynaja si¢ w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza si¢ sprawno$¢, rosnie zagrozenie przewlekta choroba
i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany si¢ nasilajg — spada stezenie hormondw, spowalniajg si¢
funkcje poznawcze, motoryczne i pami¢é, za§ wystepujace schorzenia dotycza najczesciej uktadu krazenia
(choroba wiencowa, nadci$nienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 ichoroby uktadu kostno-
stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno§¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie si¢ organizmu do zmiennych warunkow (https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-
Zrozumiec_seniora_potrzeby i emocje_osob_starszych).

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba wkracza w wiek
seniorski, zalezy od mnoéstwa czynnikow. Przede wszystkim jest efektem tego, jaki tryb zycia osoba
prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnos$ci na §wiezym powietrzu, dobrze si¢ odzywiata, stronita
od uzywek, jaka prace wykonywala, atakze czy budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi.
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W zwigzku ztym, sytuacja zyciowa danej osoby w wieku 60+ moze si¢ diametralnie roézni¢ od jej
rowiesnikow. Warto réwniez wskaza¢, ze sytuacja materialna wielu osob starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowala prawa do
emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, moga okazac sig¢
nie wystarczajace do pokrycia kosztow zycia, zwlaszcza w sytuacji probleméw zdrowotnych irosnacych
wydatkow na leki i wizyty u lekarzy. Ponadto jednym z probleméw os6b starszych jest samotno$¢, wynikajaca
ze $mierci wspotmatzonka, braku obowigzku spotecznego, oparcia w rodzinie czy otoczeniu sgsiedzkim, przy
jednoczesnym problemach zdrowotnych, barierach finansowych ikomunikacyjnych oraz malejacych
kontaktach spotecznych.

W obliczu powyzszych problemow, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy innych osob
w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku, pielegnacja i higiena ciata), jednakze
nierzadko tej pomocy sa pozbawieni. W takich przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2024 roku
pomoca spoteczng objete byly 564 rodziny emerytow i rencistow, w ktérych funkcjonowaty 674 osoby, przy
czym 470 srodowisk bylo jednoosobowych, 83 rodziny dwuosobowe, natomiast 11 rodzin liczyto 3 osoby Iub
wigcej. W poréwnaniu do 2022 roku liczba tych rodzin wzrosta o 235.

Poréwnujac powyzsze liczby z danymi demograficznymi mozna doj$¢ do wniosku, ze skala zapotrzebowania
na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym wzrostem liczb senioréw oraz
wydtuzaniem si¢ okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem 0sob
starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie
rosngé. Oprocz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze potrzebe
kreowania warunkow aktywnosci irozwoju osob starszych, w tym migdzy innymi aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby wymagajace pomocy,
ale takze osoby, ktore mogg jeszcze pracowaé, dziata¢ spolecznie, pomagac innym, uczy¢ si¢ i rozwijac. Maja
tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy, ktory nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla
dobra wspoélnego. Zracji tego, ze w najblizszych latach osob w starszych grupach wiekowych bedzie
przybywac, juz teraz mozna mowic¢ nie tylko o spoteczenstwie starzejacym sig, ale o spoteczenstwie réznego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wickowa ma zadania do spetnienia.

3.3. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzacym opiece i wychowaniu dzieci. Wypelnia tez szereg innych
waznych spolecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnos$ci zyciowe s3 sprawg oczywistg
i prawdopodobnie nieunikniona. Moga pojawié¢ si¢ w razie probleméw zawodowych, utraty pracy czy
niedostatecznych dochodow. Mogg tez by¢ efektem konfliktow matzenskich/w zwigzku osob dorostych.
Bardzo czesto ich zrodtem sa jednak problemy wychowawcze, wynikajace z rozwoju dzieci, ktdre na ré6znych
etapach zycia potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezb¢dne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze strony krewnych,
znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami
kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktorej kumulujg si¢ roézne deficyty izaniedbania opiekunczo-
wychowawecze, jak rowniez problemy materialne i psychologiczne, przezwycigzenie sytuacji trudnych moze
okaza¢ sie niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku Ostréd¢ zamieszkiwato 9 249 rodzin, w tym:
- 5 843 malzenstwa, sposrod ktorych 2 418 to matzenstwa bez dzieci i 3 425 malzenstwa z dzie¢mi,
- 888 zwigzkow niesformalizowanych, sposrod ktorych 309 to zwigzki bez dzieci i 579 zwigzki z dzieé¢mi;
- 2 183 matki z dzieémi;
- 335 ojcow z dzie¢mi.

Ogodlnie 2 727 rodzin to rodziny bez dzieci, natomiast 6 522 — rodziny z dzie¢mi, w ktorych wychowywato
si¢ tacznie 9 836 dzieci (Srednio 1,51 dziecka na rodzing).
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Wykres 8. Rodziny z dzieémi w Ostrodzie wedlug Narodowego Spisu Powszechnego 2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Rodziny doswiadczajace trudnosci obejmowane byly wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Gminy w Ostrodzie. W 2024 roku pomoca i wsparciem objeto 1 294 rodziny, w ktorych funkcjonowaly 2 462
osoby. Oznacza to wzrost liczby rodzin w porownaniu do 2022 roku o 329, tj. o0 34,1%, a takze wzrost liczby
0s0b w rodzinach korzystajacych z pomocy — o0 482, tj. 0 24,3%. Grupa wymagajaca szczegdlnego wsparcia sg
rodziny z dzie¢mi, ktore w 2024 roku, w liczbie 281, stanowity 21,7% wszystkich rodzin objgtych pomoca
spoteczna. W poréwnaniu do 2022 roku liczba tych rodzin zwigkszyta si¢ 038 (o 15,6%), aliczba os6b
w rodzinach wzrosta o 124, tj. o 12,6%.

Tabela 10. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w Ostrdodzie w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wystezegdlnfente Liczba rodzin | Liczba oséb | Liczba rodzin | Liczba oséb Liczl?a Licz’ba
rodzin 0s0b
Rodziny z dzie¢mi 243 984 274 1152 281 1108
Rodziny niepetne 123 388 138 448 150 503
Rodziny emerytow i rencistow 329 404 517 648 564 674
Rodziny ogétem 965 1980 1203 2486 1294 2462

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

W strukturze rodzin z dzie¢mi przewazaja rodziny zjednym dzieckiem — w2023 roku ze wsparcia
korzystato 98 takich rodzin (34,9%), a w drugiej kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (90 rodzin; 32,0%) oraz
z trojka dzieci (49 rodzin; 17,4%). Rodziny majace czworo dzieci stanowity w strukturze 12,5%, ponadto byto
siedem rodzin z pigciorgiem dzieci 12 rodziny z sze$ciorgiem dzieci. Ponad polowa rodzin z dzie¢mi
korzystajacych z pomocy spotecznej (53,4%) to rodziny niepelne, w ktorych w 2024 roku funkcjonowaty
503 osoby.
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Wykres 9. Struktura rodzin z dzieé¢mi korzystajacych z pomocy spolecznej w Ostrédzie
w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Analiza powodoéw otrzymywania pomocy spotecznej wskazuje, ze zw Gminie Migjskiej Ostroda z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego ze wsparcia
w 2024 roku korzystalo 129 rodzin iliczba ta zwigkszyta si¢, w pordwnaniu do 2022 roku, o 33 rodziny.
Z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa pomocy spotecznej udzielono 85 rodzinom, tj. o 5 rodzinom mniej
niz w 2022 roku.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i potrzeby ochrony macierzynstwa
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Liczba 0s6b w rodzinach objgtych pomoca z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w 2024 roku wyniosta 551 i wzrosta w porownaniu do 2022 roku o 94, natomiast liczba os6b w rodzinach
wspartych ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa wyniosta 439 i spadta o 18. W latach 2022-2024 od
5 do 9 rodzin korzystato z pomocy spotecznej z tytulu przemocy domowe;.

Zadania w zakresie wspierania rodziny isystemu pieczy zastgpczej realizuje w gminie w szczegdlnoSci
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie. Wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w sferze
opiekunczo-wychowawczej oraz w innych sferach funkcjonowania udzielane jest przez zatrudnionych
w MOPS asystentow rodziny, ktorzy, podejmujac wspotprace z rodzing, dokonujg wraz z innymi specjalistami,
m.in. pracownikiem socjalnym, diagnozy probleméw w rodzinie, a nastgpnie wspoélnie z rodzing ustalajg plan
pracy, majacy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspolnie monitorowany, oceniany, a w
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przypadku potrzeby rowniez zmieniany. Asystent jako osoba wspierajaca w czasie wspotpracy z rodzing uczy
jej cztonkow prawidlowych postaw rodzicielskich, podejmuje dziatania edukacyjno-wychowawcze, wzmacnia

1 motywuje.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w Zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zZyciem”,
poszerzyl si¢ obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego
wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy iich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen polozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych
zdiagnozowano ,,ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktora
powstala w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2024 roku asystenci rodziny MOPS w Ostrddzie objeli wsparciem tacznie 39 rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, w ktorych zyto 178 oséb, w tym 120 dzieci.
Sredni czas pracy asystenta z jedna rodzing wynosit 24 miesigce. W 2023 roku wsparcie objeto 35 rodzin,
w ktorych zyto 145 oséb, w tym 98 dzieci, a w 2022 roku — 24 rodziny, a w nich 96 oséb, w tym 60 dzieci.
W ciggu 2024 roku asystenci rodziny zakonczyli wspotprace tacznie z 8 rodzinami, w tym z 4 rodzinami ze
wzgledu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing, z 2 rodzinami ze wzgledu na brak efektow wspolpracy, z 1
rodzing ze wzgledu na zmian¢ miejsca zamieszkania i z 1 rodzing ze wzgledu na zniesienie asystentury przez
sad. W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania, pomimo
otrzymanego wsparcia, dzieci umieszczane s3 w systemie pieczy zastepczej. W 2024 roku Gmina Miejska
Ostroda wspotfinansowata pobyt 69 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, w tym w niezawodowych rodzinach
zastepczych 12 dzieci, w rodzinach zastepczych spokrewnionych 30 dzieci oraz w zawodowych rodzinach
zastepczych, wtym Rodzinnych Domach Dziecka 27 dzieci. Ponadto wspotfinansowano pobyt 22 dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w Moragu (7 dzieci), Szymanowie (14) oraz Golubiu-Dobrzyniu
(1). Liczby te nie ulegaja duzym zmianom, aczkolwiek wykazuja tendencje rosngcg. W poréwnaniu do
2022 roku liczba dzieci w pieczy rodzinnej wzrosta o 3, natomiast liczba dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych zwickszyta sie o 7.

3.4. Przeciwdzialanie dysfunkcjom spolecznym

Dysfunkcja, wedlug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$S do pelnienia
okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — ,,nieprawidtowe funkcjonowanie komorki, tkanki, narzadu lub
calego organizmu™. Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej dysfunkcjami beda zjawiska, ktore
W sposob negatywny wptywaja na funkcjonowanie spoleczenstwa, w szczegdlnosci przemoc domowa oraz
uzaleznienia.

Dysfunkcje wigza si¢ z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyje¢tych norm spolecznych, a takze bardzo
czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto towarzyszg im trudnosci zyciowe
i bariery, takie jak: ubostwo w sferze materialnej i intelektualnej, bierno$¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom
kompetencji interpersonalnych, niedojrzalo$¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetno$¢ pelnienia 1ol
rodzicielskich i malzenskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenosza si¢ na otoczenie
sasiedzkie oraz Srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem negatywnych zjawisk sa
m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu si¢ do Srodowiska oraz
w kontaktach z innymi ludzmi, mogace objawia¢ si¢ depresja, nerwicami lub nadpobudliwos$cia, zachowaniami
agresywnymi iryzykownymi, niskg motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem
pasji i zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego sg ponadto przypadki ograniczania wtadzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Jedna z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktorej definicja ustawowa zostala zawarta w art. 2 ust
1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej $wietle stanowi ona
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j,
w szczegdlnosci:

a) narazajgce t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc¢ cielesna lub wolnosé¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace utej osoby cierpienie lub
krzywdg,
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d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostgpu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udregczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Przemoc domowa w Gminie Miejskiej Ostroda jako powod korzystania z pomocy spotecznej w latach 2022-
2024 wystepowata w skali od 5 do 9 rodzin i od 22 do 36 0os6b w rodzinach. Dziatania w obszarze wsparcia
rodziny podejmuje takze Zespot Interdyscyplinarny, zajmujacy si¢ koordynowaniem lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. W 2024 roku do Zespotu wptyneto 85 Niebieskich Kart - A, w tym
58 sporzadzonych przez policje, 18 przez przedstawicieli pomocy spotecznej, 6 przez przedstawicieli o§wiaty
oraz 3 przez MKRPA. Lacznie wtym czasie objeto procedura 92 rodziny, co oznacza wzrost ich liczby
w porownaniu do 2022 roku o 23. W 15 rodzinach procedura wszczynana byta wigcej niz jeden raz — ta liczba
réowniez zwigkszyta si¢ w odniesieniu do 2022 roku — o 12. W 2024 roku zakoficzono 41 procedur, w 2023
roku — 50, a w 2022 roku — 57. W latach 2023-2024 roku po troje dzieci zostalo odebranych z rodzin w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca domowa. W 2022 roku byto to 8 dzieci.

Tabela 11. Wybrane dane dotyczace stosowania procedury Niebieskie Karty w Gminie Miejskiej
Ostréda w latach 2022-2024

Wyszczegélnienie 2022 | 2023 | 2024
Liczba przekazanych do przewodniczacego zespotu formularzy ,,Niebieska Karta — A” 60 72 85
Liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” w roku 2024, w tym rodziny z roku 2023 69 81 92

Liczba rodzin, wobec ktorych wigcej niz jeden raz podmiot wszczynat procedure ,,Niebieskie

Karty* 3 7 15

Liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,,Niebieska Karta” wszczgtych w latach

poprzedzajacych rok sprawozdawczy 14 22 19

Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” 57 50 41

Liczba dzieci, ktore zostaty odebrane z rodzin w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub

zdrowia w zwiazku z przemoca domowa 8 3 3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZI.

Istotng dysfunkcja wplywajaca na funkcjonowanie osob irodzin sa uzaleznienia. Swiatowa Organizacja
Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancja
psychoaktywng. Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz konieczno$cig przyjmowania substancji
w sposOb okresowy badz ciagly — w celu do$wiadczania jej wptywu badZ uniknigcia objawow towarzyszacych
jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé szerzej,
tj. jako silng inabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz wykonywania okre$lonych
czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow
(Zob. Wspolczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznien chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidlowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spolecznego,
przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

W $wietle statystyk MOPS w Ostrodzie w 2024 roku z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu korzystaty
42 rodziny i 63 osoby w rodzinach. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 24, a liczba
0s6b w rodzinach spadta o 30.
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Wykres 11. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu
w latach 2022-2024
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS.

Waznych informacji dostarczaja sprawozdania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktora podejmuje szereg procedur majacych na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu
oraz cztonkom ich rodzin — wspoétuzaleznionym, dos$wiadczajagcym przemocy domowej i innych problemow
zwigzanych znaduzywaniem alkoholu. W 2024 roku MKRPA przeprowadzita rozmowy z 36 osobami
z problemem alkoholowym, w 2023 roku z 56 takimi osobami, aw 2022 roku z 11 osobami. Ponadto
prowadzila rozmowy z cztonkami rodzin oséb z problemem alkoholowym — wlatach 2022-2024 bylo to
lacznie 15 osob.

Komisja wystapita ponadto do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec
8 0s0b w 2024 roku, a facznie w okresie 2022-2024 MKRPA wystapita z takimi wnioskami wobec 19 0so6b.

Tabela 12. Wybrane dane dotyczace dzialalno$ci Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w latach 2022-2024

Wyszczegélnienie 2022 2023 2024

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, z ktorymi MKRPA przeprowadzita rozmowy 11 56 36

Liczba czlonkow rodzin osob z problemem alkoholowym, z ktorymi MKRPA
przeprowadzita rozmowy

Liczba osob, wobec ktorych MKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do

podjecia leczenia odwykowego 1 0 8

Zrédto: KCPU-GI1 za lata 2022-2024.

Problem uzaleznien nierzadko powiazany jest z problemem przemocy domowej. W 2024 roku cztonkowie
MKRPA wchodzili w sktad 29 grup diagnostyczno-pomocowych ds. przeciwdziatania przemocy domowe;j,
w 2023 roku w sktad 14 grup, aw 2022 roku — w sktad 11 grup (jeszcze wtedy funkcjonujace jako grupy
robocze). W 2024 roku Komisja zainicjowata 3 procedury ,Niebieskie Karty” oraz kontaktowata si¢ z 4
osobami doznajacymi przemocy domowej i z 18 osobami stosujacymi przemoc.

Inne dysfunkcje spoleczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegélnie po okresie pandemii
i zwigzanej z nig izolacji spolecznej, sygnalizowany byl wzrost zagrozenia w szczegolno$ci uzaleznieniem od
internetu i gier, cyberprzemoca, atakze wzrost skali wystepowania depresji izaburzen psychicznych,
szczegolnie u dzieci 1 mtodziezy. Moga one objawiac si¢ nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie
zachowan agresywnych, destrukcyjnych i autodestrukcyjnych, takich jak na przykltad samookaleczanie.
W $wietle raportu ,,Mlode Glowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na zlecenie
Fundacji UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych wynikow, to obraz przepetniony
samotnosciq, skrajnie niskq samoocenq i niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo nazwalismy ten stan ,,triadg
kryzysu psychicznego dzieci i mlodziezy”, ktora przyczynia si¢ migdzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli
samobojczych wsrod miodych ludzi, zachowan samobojczych ipodejmowanych zamachow samobojczych.
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W duzym uproszczeniu dzieci w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, Ze nic nie znaczq, niczego
nie potrafiq i dla nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom zaufania spotecznego mtodych, brak
wiary w skutecznos¢ profesjonalnej pomocy czy wsparcia spotecznego iskala doswiadczanej przemocy
rowiesniczej, domowej oraz doswiadczania hejtu (J. Flis, M. Debski, Mtode Glowy. Otwarcie o zdrowiu
psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia psychicznego, poczucia wiasnej wartosci 1 sprawczosci

wsréd miodych ludzi. 2023, s. 6.).
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4. Potencjal wspolnoty samorzadowej Ostrody w zakresie ushug spolecznych

Potencjat spotecznosci lokalnej w obszarze ustug spotecznych tworza rézne podmioty, niezaleznie od
sektora, ktéry reprezentuja. Laczy je to, ze prowadza lub mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ na terenie gminy
w zakresie ustug spotecznych. Sg to w szczegolnosci:

1) jednostki organizacyjne gminy;

2) organizacje pozarzadowe 1ipodmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego, tj.:

- osoby prawne ijednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwiazkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoséci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
- spotdzielnie socjalne;

- spotki akcyjne ispélki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajagcymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie dziataja
w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow;

3) osoby fizyczne i prawne, wykonujace ustugi spoleczne.

Najczesciej potencjat wspolnoty samorzadowej w zakresie realizacji ustug spotecznych na rzecz
mieszkancéw gminy tworzg instytucje, tj. jednostki organizacyjne samorzadu oraz instytucje kultury, a takze
podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujace na terenie gminy oraz obejmujace gmine ijej mieszkancow
swoimi dziataniami.

Wsrod instytucji i podmiotow gminnych tworzacych potencjal wspolnoty samorzadowej w obszarze ustug
spotecznych w Ostrédzie mozna wskazaé¢ m.in. nastgpujace instytucje:

- Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie z funkcjonujaca w jego ramach Placowka Wsparcia
Dziennego - Swietlica Srodowiskows ,,Stacyjkowo” oraz noclegownia dla os6b bezdomnych;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Bratek”,

- Ostrodzkie Centrum Sportu i Rekreacji,

- Centrum Kultury w Ostrodzie,

- Muzeum w Ostrodzie,

- Miejska Biblioteka Publiczna,

- Szkota Podstawowa Nr 1 im. Armii Krajowej,

- Szkota Podstawowa Nr 2 im. Gustawa Gizewiusza,
- Szkota Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawta II,

- Szkota Podstawowa Nr 6 im. Kornela Makuszynskiego,
- Przedszkole Miejskie Nr 1,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Ostrodzie,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny Nr 4 w Ostrodzie ,

- Ztobek Miejski w Ostrodzie,

- Ztobek Miejski w Ostrodzie nr 2.

Istotng role pehi takze Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Miejski Zespot
Interdyscyplinarny. Wymienione podmioty realizujg ustugi spoteczne z zakresu m.in. pomocy spoleczne;j,
polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, wspierania 0sob niepetnosprawnych, kultury, kultury fizycznej
i turystyki oraz edukacji publiczne;j.
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Warto réwniez wskaza¢ instytucje powiatowe, wtym w szczegodlno$ci Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrodzie, Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Ostrodzie, Swietlice Terapeutyczng
w Ostrédzie, Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie, Szpital w Ostrodzie S.A., atakze powiatowe placowki
oswiatowe, realizujace ustugi z zakresu wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, wspierania 0sob
niepelosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu, edukacji publicznej oraz reintegracji zawodowej
1 spoteczne;j.

Z punktu widzenia realizacji ustug spotecznych przez CUS szczegdlnie istotny jest zdolno$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej do ich $wiadczenia. W $wietle danych REGON w koncu 2024 roku w Ostrodzie
zarejestrowane byly 132 stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, 13 fundacji oraz 4 spotdzielnie.
W poréownaniu do 2022 roku liczba stowarzyszen zwigkszyla si¢ o 12, liczba fundacji spadia o 1, aliczba
spotdzielni utrzymala si¢ na takim samym poziomie. W catym powiecie ostrodzkim w 2024 roku w rejestrze
REGON wpisanych bylo 425 stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, 50 fundacji i 20 spoétdzielni,
w tym 5 spotdzielni socjalnych:

1) Spotdzielnia Socjalna ,,Cynamonek™ z Moraga,

2) Spotdzielnia Socjalna ,,Negocjator” z Liksajn,

3) Spotdzielnia Socjalna ,,Zwiastun” z siedzibg w Dabréwnie,

4) Spoétdzielnia Socjalna Las Expert Zaktad Ustug Lesnych z Boguchwat,
5) Spoétdzielnia Socjalna Mis z Ostrody.

Wskazane spoldzielnie funkcjonuja w réznych obszarach. Spoétdzielnia Socjalna ,,Cynamonek™ jest
spotdzielnig socjalng osob prawnych, utworzong w 2019 roku przez Gming Morag i Stowarzyszenie
ANIMATOR. Od tego czasu do spotdzielni dotaczyly Gmina Mitakowo i Gmina Milomtyn. Podmiot ten
zajmuje si¢ m.in. realizacja ustug cateringowych, dostarczaniem positkow do szkot, atakze ustugami
szkoleniowymi. Spotdzielnia Socjalna Negocjator z siedzibg w Liksajnach zostala utworzona w 2015 roku.
Zajmuje si¢ konfekcjonowaniem i sprzedaza produktow przetworstwa sezonowego, stworzyla wilasng marke
»Mazurskie Stoiki”. Spotdzielnia Socjalna ,,Zwiastun” z siedzibg w Dabréwnie, zarejestrowana w 2012 roku,
zajmuje si¢ ustugami opiekunczymi §wiadczonymi na rzecz osob niepetnosprawnych (szczeg6lnie dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi) idla osob starszych (szczegélnie chorych na alzheimera), wtym opieka
stacjonarng (catodobowa) poprzez tworzenie Rodzinnych Doméw Pomocy. Zaktad Ustug Lesnych Spotdzielnia
Socjalna Las Expert z siedzibg w Boguchwatach istnieje od 2014 roku, i jak sama nazwa wskazuje, prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie lesnictwa, m.in. pozyskiwanie drewna, prace z zakresu zagospodarowania lasu. Ostatnia
ze wskazanych spotdzielni figuruje w KRS od 2014 roku, jednak nie prowadzi dziatalnos$ci.

W rejestrze przedsigbiorstw spotecznych figuruja obecnie trzy podmioty zpowiatu ostrodzkiego, tj.
Spoéidzielnia Socjalna ,,Cynamonek”, Towarzystwo Przyjaciélt Dzieci Oddziat Okregowy w Moragu oraz
Spotdzielnia Socjalna ,,Negocjator”. TPD w Moragu prowadzi Przedsigbiorstwo Spoteczne ,,Sakwa” z siedziba
w Moragu, ktore zajmuje si¢ szyciem i sprzedaza toreb, poduszek, zabawek, drobnych artykutow dziecigcych
1 artykutow dekoracyjnych.

Istotng organizacja jest Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Ostrodzie. PSONI prowadzi Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Powiatowy
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrodzie, Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy oraz
Przedszkole ,,Orewiaczek™. Ponadto niebawem uruchomi kompleks mieszkan wspomaganych.

Wsrdd podmiotéw ekonomii spolecznej, ktore realizujg lub moglyby realizowac ustugi spoteczne mozna
wskaza¢ m.in.:

- Spotdzielnia Socjalna ,,Cynamonek”,

- Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okrggowy w Moragu,

- Ostrodzkie Towarzystwo Amazonki,

- Warminsko-mazurskie stowarzyszenie ludzi niepetnosprawnych ALFA,
- Stowarzyszenie £.qczymy Pokolenia,

- Stowarzyszenie Inspirowani Rozwojem,
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- Ostrodzkie Stowarzyszenie mitosnikow Gier ,, GRYWAM”,

- Ewangelickie Stowarzyszenie Syloe,

- Fundacja Lifesong Polska oddziat w Ostrodzie,

- Stowarzyszenie ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujagcym im. Janiny Pelczarskiej”.

Realizatorami ustug spotecznych na rzecz mieszkancow moga by¢ réwniez osoby fizyczne iprawne
funkcjonujgce na terenie gminy oraz powiatu. Sg wsrod nich psycholodzy, prawnicy, specjalisci zajmujacy si¢
problemami uzaleznien iprzemocy domowej, logopedzi, terapeuci, trenerzy szkolen. Niektorzy znich
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie, inni natomiast wspieraja mieszkancow w ramach swojego
zaangazowania ipracy w instytucjach, organizacjach pozarzadowych, punktach poradnictwa, punktach
konsultacyjnych itd. Podobnie jak wiele innych gmin w Polsce, rowniez i Ostroda boryka si¢ z niedostatkiem
specjalistow badz wysokimi cenami ustug.

Gmina Miejska Ostroda wspolpracuje z organizacjami na podstawie rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Wspdtpraca finansowa w 2025 roku realizowana byta w zakresach pomocy spotecznej, ochrony
i promocji zdrowia; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu; edukacji, o§wiaty i wychowania;
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; dziatalno$ci na rzecz osd6b w wieku emerytalnym; dziatan na rzecz
ekologii iochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; dziatan na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz dziatan na rzecz rozwoju turystyki ikrajoznawstwa. W 2024 roku laczna kwota
przekazana organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan publicznych wynosita 1 496 050 zt. Od 2025 roku
podmiotowi ekonomii spotecznej zostala zlecona realizacja ustug opiekunczych na rzecz mieszkancéw miasta.
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5. Cele i kierunki dzialan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na ktéra sktada
si¢ szereg czynnikdw ksztaltujagcych warunki zycia wspolnoty oraz poszczegoélnych rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku
pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w $cistym powiazaniu
z realizowanymi w gminie inwestycjami ,,twardymi” w infrastrukturg techniczng oraz gospodarke. Strategiczna
wizja rozwoju spolecznego zaklada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkancow.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Miejskiej Ostroda na lata
2026-2033 zostata usystematyzowana w formie celow strategicznych. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka
rzeczywistosci spolecznej, jednakze sa one ze sobg $cisle powigzane i1 wszystkie stuzg realizacji celu gtdéwnego
Strategii. W zwiagzku z tym, wszystkie cele nalezy rozpatrywac tacznie w konteks$cie rozwoju spotecznego
gminy, uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie zatozen jednego znich bedzie mialo istotny wplyw na
powodzenie pozostatych.

Cel gtowny Strategii brzmi:

Kreowanie warunkéw wysokiej jako$ci zycia mieszkancow Gminy Miejskiej Ostroda poprzez
zapewnianie dostepu do kompleksowych ustug spolecznych, adekwatnych do ich potrzeb.

Osiagnieciu celu glownego bedzie stuzy¢ realizacja celow strategicznych i operacyjnych, poprzez
kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbgdne kierunki zaangazowania wtadz
samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneré6w lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec
jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig si¢ jeszcze inne pomysly (projekty) wpisujace si¢ w jej cele, to
réwniez powinny zosta¢ wzigte pod uwage.

W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dziatan, uwzgledniajacych oddzialywanie z jednej
strony na catg spoteczno$¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

-rodziny z dzie¢mi (w szczegolnosci niepelne iwielodzietne), doswiadczajace problemow opiekunczo-
wychowawczych oraz trudno$ci w zapewnieniu odpowiednich warunkow socjalno-bytowych;

- osoby irodziny charakteryzujace si¢ biernos$cia zawodowa i spoleczna, atakze dotknigte lub zagrozone
dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, uzaleznienia, przestepczos¢;

- dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamozno$ci ich rodzin, z uwagi na szczegdlne
zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak odpowiednich perspektyw zyciowych,
uzaleznienia (zwtlaszcza od alkoholu, dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonéw komorkowych) i inne
zachowania ryzykowne;

- osoby starsze, z niepelnosprawnosciami i/lub cigzko, przewlekle chorujace, zwlaszcza te, ktore posiadaja
niewielkie dochody, np. w postaci emerytury lub renty, zasw swoich $rodowiskach sg osamotnione oraz
osoby w kryzysie zdrowia psychicznego i z zaburzeniami psychicznymi;

- osoby znajdujace si¢ w sytuacjach skrajnych pod wzgledem egzystencjalnym, w szczego6lnosci z powodu
uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym, zdarzen losowych;

- spoteczno$¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz integracji i zaangazowania
w sprawy lokalne, atakze ustawicznego ksztatlcenia w rdznych obszarach, takich jak zdrowie czy
bezpieczenstwo.

Zdefiniowane wyzej obszary oddzialywan przektadaja si¢ na zaplanowane w ramach Strategii kierunki
niezbednych dziatan, ktoére integruja zasoby, kompetencje i zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki
spoteczne;j.
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zapewnieniu dzieciom i mlodziezy warunkow do rozwoju

Cele operacyjne Kierunki dzialan

1. Zwigkszenie kompetencji 1) Dziatania edukacyjne dla rodzicow iopickunow, dotyczace
opiekunczo-wychowawczych rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych, komunikacji bez
rodzicéw i opiekunow przemocy iinnych aspektow zwiazanych z wychowaniem, takich jak

»Szkota dla rodzicow”, trening kompetencji rodzicielskich.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajacych, rodzinom doswiadczajacym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkcji.

3) Dziatania na rzecz organizacji grup wsparcia i samopomocowych dla
rodzicow iopiekunéw, wtym samodzielnych rodzicéw irodzicow
doswiadczajacych trudnosci.

2. Zwigkszenie dostepu do ustug | 4) Organizowanie  poradnictwa  socjalnego, pedagogicznego,
wsparcia dla rodzin, zwlaszcza psychologicznego, psychoterapeutycznego, prawnego 1 innego
doswiadczajacych trudnosci dostosowanego do potrzeb oséb i rodzin, w tym dzieci i mtodziezy.
opickuficzo-wychowawczych 5) Dziatania na rzecz zwigkszania dostepu rodzin do diagnozy,
wczesnego wspomagania rozwoju, konsultacji i terapii.

3. Wsparcie dzieci i mlodziezy w | 6) Zwigkszanie katalogu ustug spolecznych stuzacych —wsparciu
ksztalceniu i wszechstronnym 1 poprawie jakos$ci zycia dzieci, mtodziezy i catych rodzin, w tym poprzez
rozwoju realizacj¢ przedsiewzie¢ finansowanych z roznych zrodet.

7) Funkcjonowanie irozwijanie oferty Placowki Wsparcia Dziennego
w Ostrodzie.

8) Integracja rodzin w Srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych, organizacjg
wydarzen integracyjnych.

9) Tworzenie warunkéw rozwoju dzieci imtodziezy, m.in. poprzez
aktywne formy spedzania wolnego czasu, animacj¢, wolontariat, treningi
kompetencji spotecznych, zajgcia rozwijajace zainteresowania.

10) Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej
i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Wskazniki realizacji dziatan

- Liczba rodzin 1io0s6b wrodzinach korzystajacych zpomocy spolecznej ztytulu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony
macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

- Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw 1 opiekunow.

- Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca socjalna.

- Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca asystenta rodziny.

- Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

- Liczba przedsigwzig¢ stuzacych wsparciu i aktywizacji rodzin.

- Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z ustug spotecznych.

- Liczba dzieci i mlodziezy uczgszczajacych do Placéwki Wsparcia Dziennego.

OKkres realizacji 2026-2033

- Zmniejszenie  liczby  rodzin  dos$wiadczajacych  trudnosci
opiekunczo-wychowawczych korzystajacych z pomocy spolecznej.

- Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych i przebywajacych w
pieczy zastepczej.

- Poprawa  kompetencji  rodzicow  iopiekundw = w zakresie

Prognoza zmian w zakresie
objetym Strategia
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funkcjonowania rodziny oraz wychowywania dzieci.

- Wzmocnienie 1 integracja rodzin oraz zwigkszenie ich aktywnosci
spoteczne;.

- Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.
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Cel strategiczny 2. Zwig¢kszenie zaradnoSci zyciowej, samodzielnosci iaktywnosci zawodowej

mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

1. Zwigkszenie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i samodzielnosci

2. Zmniejszanie barier
utrudniajacych dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa warunkow
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajacych w
miescie

1) Realizacja pracy socjalnej z osobami iich rodzinami,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

2) Wspotpraca z PUP, pracodawcami iinnymi podmiotami w zakresie aktywizacji
spoleczno-zawodowej mieszkancow gminy, w tym grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, poprzez m.in. poradnictwo, kursy iszkolenia, prace spotecznie
uzyteczne i inne formy pomocy.

3) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania
wsparcia przez osoby planujace prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarczg w ramach

spotdzielni socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia.

bezrobotnymi

4) Dziatania na rzecz utworzenia spoéldzielni socjalnej os6b prawnych,
ukierunkowanej na dziatalno$¢ w obszarze uslug spotecznych, zatrudniajace;j
osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spotecznym.

5) Wspieranie ushlug opieki nad dzieémi w zlobkach, przedszkolach, klubach
dziecigcych lub u dziennych opiekunéw, utatwiajacych rodzicom powr6t lub wejscie
na rynek pracy.

6) Zapewnienie najubozszym mieszkancom podstawowych warunkow
egzystencjalnych, w tym szczeg6lnie osobom bezdomnym w zakresie schronienia,
positkéw 1iubrania, poprzez np. lodowke spoteczng, prowadzenie jadtodajni,
ogrzewalni, noclegowni oraz zapewnienie miejsc w schroniskach.

7) Dziatania wspierajace powrot do naturalnego zycia spolecznego osob zniego
wyizolowanych, zwlaszcza doswiadczajacych trudnosci
w przystosowaniu si¢ po dlugotrwatym pobycie w zakladzie karnym oraz osob
bezdomnych, w tym poprzez prowadzenie indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomnosci oraz rozwdj mieszkan wspomaganych i treningowych.

8) Utworzenie punktu pierwszego kontaktu dla osoéb w kryzysie bezdomnosci,
w ktorym bedzie mozliwo$¢ umycia si¢, dezynfekcji oraz przebrania.

9) Wspieranie o0s6b przejawiajacych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania problemow
socjalno-bytowych i finansowych, poprzez organizacj¢ poradnictwa, szkolen
itreningdw  shluzacych nabywaniu umiejetnosci oraz  ksztaltowaniu
odpowiednich postaw.

10) Udzielanie wsparcia rodzinom iosobom znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, w szczego6lnosci niezaradnym zyciowo z powodu
niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym iniepelnym, bezdomnym,
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.
11) Rozwoj mieszkalnictwa komunalnego 1 socjalnego, atakze innych form
sluzacych zapewnieniu niedrogich mieszkan osobom w trudnej sytuacji
materialnej 1 bytowe;.

Wskazniki realizacji dzialan

- Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubostwa i bezrobocia.

- Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, zdarzen losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

- Liczba bezrobotnych z terenu miasta, w tym m.in. kobiety, dlugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku

zycia i powyzej 50 lat.

- Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w miescie.

- Liczba 0s6b korzystajacych z noclegowni, schronisk.

- Liczba 0s6b objetych programami wychodzenia z bezdomnosci.

- Liczba 0s6b, ktore skorzystaly ze wsparcia w mieszkaniach treningowych/wspomaganych.
- Liczba mieszkan komunalnych i lokali socjalnych w zasobach miasta.
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OKkres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym
Strategia

- Zapewnienie godnych warunkow bytowych mieszkancom iich rodzinom
oraz zwigkszenie poczucia bezpieczefstwa socjalnego.

- Zmniejszenie liczby o0sob irodzin zagrozonych i dotknigtych ubostwem,
problemami mieszkaniowymi, bezdomnoscia.

- Zmniejszenie liczby o0s6b  bezrobotnych, w szczegdlnosci poprzez
zniwelowanie barier utrudniajagcych dostep do rynku pracy osobom w
szczegolnie trudnej sytuacji.

- Ograniczenie skali dlugotrwatego bezrobocia i dlugotrwalego korzystania
Z pomocy spotecznej.

- Zwigkszenie potencjatu, aktywnos$ci zawodowej i mobilno$ci mieszkancow.
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Cel strategiczny 3. Wlaczenie spoleczne 0s6b z niepelnosprawnosciami, osob dlugotrwale chorujacych

oraz seniorow

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

1. Zwigkszenie aktywnosci
spotecznej, zawodowej oraz
edukacyjnej oséb
niepetnosprawnos$ciami,
dhugotrwale chorujacych
oraz seniorow

2. Zwigkszenie dostgpu do
ushug spotecznych dla 0s6b
wymagajacych wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
0s0b z
niepelnosprawno$ciami,
0sob dhugotrwale
chorujgcych oraz seniorow

1) Organizacja, inicjowanie i wspieranie roznorodnych form aktywnoS$ci
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej, takich jak spotkania
edukacyjne, warsztaty, wyktady, zajecia rozwijajace zainteresowania itp.

2) Wsparcie psychologiczne 1 poradnictwo specjalistyczne dostosowane do
potrzeb 0s6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

3) Rozw6j ushug rehabilitacyjnych, opiekunczych (w tym ustug
specjalistycznych), sasiedzkich, ustug asystenta osoby
z niepetnosprawnoscia i osoby starszej, teleopieki.

4) Tworzenie oferty ustug spolecznych wspierajacych osoby wymagajace
wsparcia wich S$rodowiskach, w zaleznosci od zdiagnozowanych
potrzeb, takich jak ustugi zlotej raczki, ustugi sprzatania, mobilne ustugi
kosmetyczno-fryzjerskie, transportowe.

5) Ustugi dla opiekunéw faktycznych osob potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, m.in. poprzez szkolenia, pomoc
psychologiczng, poradnictwo, opieke wytchnieniows.

6) Tworzenie 1 r0zwoj kregow wsparcia dla 0sOb
z niepelnosprawnos$ciami.

7) Rozwdj  osrodkéw  wsparcia dla oso6b  starszych 10s6b z
niepelnosprawno$ciami, takich jak np. dzienny dom pobytu,
srodowiskowy dom samopomocy, klub seniora.

8) Zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych i wspomaganych
zapewniajacych ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezb¢dnych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow spolecznych.

9) Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajacych
osobom z niepetnosprawnos$ciami uczestnictwo w zyciu spotecznym,
w tym barier w budynkach uzytecznos$ci publiczne;.

10) Dziatania na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej o0s6b
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
w szczegblnosci tzw. ,,wiezniow 314 pietra”, poprzez np. wsparcie
W zamianie mieszkan.

11) Wsparcie dzieci imtodziezy zniepelnosprawnos$ciami poprzez m.in.
realizacj¢ ~ nauczania  indywidualnego,  zaangazowanie = nauczycieli
wspomagajacych, dowozenie dzieci i mlodziezy do specjalistycznych placéwek.
12) Organizowanie kampanii informacyjnych, spotkan, wyktadow i
prelekcji majacych na celu podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat
niepelnosprawnos$ci, zaburzen psychicznych, choréb cywilizacyjnych
oraz budowanie postaw szacunku i solidarnosci.

Wskazniki realizacji dziatan

- Liczba rodzin io0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytulu niepelnosprawnosci i dlugotrwatej lub

cigzkiej choroby.

- Liczba zorganizowanych form aktywno$ci skierowanych do oséb z niepetnosprawnos$cig oraz oséb starszych.

- Liczba o0s6b wymagajacych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu korzystajacych z ustug spotecznych,

takich jak ustugi opiekuncze, asystent osobisty, teleopieka i inne.

- Liczba opiekunéw faktycznych korzystajacych z ushug spotecznych.

- Liczba dzieci z niepetnosprawnoscig objetych wsparciem w placowkach oswiatowych.

- Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz senioréw / Liczba osob

korzystajacych.

OKres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w

- Poprawa jako$ci zycia i mozliwie najpetniejsze zaspokojenie potrzeb
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zaKresie objetym Strategia

egzystencjalnych 1 wyzszego rzedu oraz dostep do ustug spotecznych dla
0sOb starszych, 0sob z niepetnosprawnosciami ichorujacych oraz ich
rodzin.

- Rozw¢j srodowiskowych form wsparcia, w tym uslug opiekunczych,
asystenckich, pomocy sasiedzkiej, wolontariatu.

- Wydhuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci 1 dobrym stanie zdrowia,
umozliwiajgce dluzsza pracg oraz rozwoj osobisty.

- Zwigkszenie aktywnosci 0sob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
ichorujacych,  szczegélnie  wsferze  edukacyjnej,  spolecznej
1 obywatelskiej.

- Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla os6b o ograniczonej
sprawnosci 1 roznych rodzajach niepelnosprawnosci.
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Cel strategiczny 4. Zmniejszenie skali dysfunkcji spolecznych, w tym przemocy domowej i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

1. Zwigkszenie
swiadomosci
spotecznej w obszarze
dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych w
obszarze dysfunkcji
spolecznych

3. Zwigkszenie
dostepu 0s6b 1 rodzin
do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i uzaleznien

1) Realizacja kampanii iakcji spotecznych sluzacych podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowej i bezpieczenstwa publicznego.

2) Organizacja treningdéw kompetencji rodzicielskich dla rodzicow oraz treningdow
umiejetnosci spotecznych dla dzieci i1miodziezy, stuzacych zwigkszaniu ich
kompetencji.

3) Organizacja roznego rodzaju form aktywnosci dzieci i mtodziezy, w tym poprzez
funkcjonowanie miejsc aktywnosci miodziezy, zajecia pozalekcyjne i1 pozaszkolne
rozwijajace zainteresowania, wolontariat mlodziezy, zajecia integracyjne dla catych
rodzin.

4) Realizacja rekomendowanych programow profilaktycznych z zakresu profilaktyki
uniwersalnej, selektywnej 1wskazujacej, a takze szkolen przygotowujacych
realizatoréw 1 trenerow;

5) Realizacja dziatan profilaktycznych opartych na wiedzy z wykorzystaniem strategii
wiodgcych takich jak: praca zrodzicami, rozwijanie umiej¢tnosci wychowawczych
rodzicow, wsparcie mentoréw, rozwijanie umiejetnosci zyciowych, edukacja
normatywna, budowanie wi¢zi ze szkolg 1 innymi instytucjami spolecznymi, strategia
interwencji  w grupach ryzyka oraz minimalizowanie szkét zdrowotnych
i spotecznych.

6) Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajacych powaznych problemdéw, atakze podejmowanie dziatan
interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.

7) Zapewnianie  poradnictwa  specjalistycznego, wsparcia  socjalnego,
mozliwo$ci  tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy
terapeutycznej zdzieémi, osobami dorostymi 1 calymi rodzinami

doswiadczajagcymi uzaleznien badz przemocy, wtym poprzez dziatalno$é
punktu konsultacyjnego.

8) Zapewnienie dzialalnoSci streetworkera, wtym do pracy zmlodzieza
zagrozong wykluczeniem spotecznym, uzaleznieniami i przemocg.

9) Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.
10) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materialow drukowanych,
mediow, bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych $rodkéw przekazu na temat
mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajace przemocy, uzaleznione
i ich rodziny.

11) Organizacja spotkan edukacyjnych w tematach zwigzanych z dysfunkcjami
spotecznymi skierowanych do wszystkich mieszkancéw miasta.

Wskazniki realizacji dziatan
- Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy

domowe;j.

- Liczba zrealizowanych programoéow edukacyjno-profilaktycznych.

- Liczba kampanii spotecznych, zrealizowanych przez miasto lub w ktorych miasto wzigto udziat.
- Liczba zatrudnionych streetworkerow.

- Liczba 0s6b, wobec ktérych MKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

- Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

- Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym
Strategia

- Wzrost $§wiadomosci 1 wrazliwo$ci spolecznej w zakresie uzaleznien,
przemocy i innych dysfunkcji.

- Zapewnienie dostgpu osobom 1 rodzinom zagrozonym lub doswiadczajacym
przemocy oraz uzaleznien do kompleksowych form wsparcia.

- Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz skutkow dysfunkcji, takich jak np.
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rozpad rodziny, choroby somatyczne i depresje, proby samobodjcze, ucieczki
mtodych ludzi z domow.

- Poprawa stanu zdrowia mieszkancow.

- Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa w miescie.
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Cel strategiczny 5. Wzmocnienie aktywnosci spolecznej mieszkancow oraz partycypacji obywatelskiej

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

1. Tworzenie warunkow
aktywnosci spolecznej
mieszkancow.

2. Wzmocnienie
partycypacji obywatelskiej
i integracji mieszkancow

3. Rozwdj wspodlpracy
migdzyinstytucjonalne;j
oraz wspotpracy z
mieszkancami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspdlnego

1) Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez m.in. sSrodowiskowg prace
socjalng, organizacj¢ spotecznos$ci lokalnej, animacj¢ spoteczna.

2) Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe 1inne
podmioty ekonomii spotecznej, zlecane w trybie ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego, prawa zaméwien publicznych lub innych trybow
przewidzianych przepisami prawa.

3) Rozwdj wspoélpracy miasta z organizacjami pozarzagdowymi poprzez m.in.
wlaczanie ich przedstawicieli do zespotow opiniodawczych i konsultacyjnych,
organizacj¢  wspdlnych  spotkan 1iwarsztatdow, konsultacje spoleczne,
wspoltdziatania z Ostrédzka Rada Organizacji Pozarzadowych.

4) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu miasta
i organizacji wspotpracujacych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.
5) Wykorzystywanie r6znych form konsultacji spotecznych z mieszkancami przy
podejmowaniu przez wladze miasta decyzji w sprawach waznych dla
spotecznosci.

6) Wspieranie rozwoju Mlodziezowej Rady Miasta w Ostrodzie oraz innych rad
i cial doradczych Burmistrza, reprezentujacych interesy i potrzeby réznych grup
spotecznych i organizacji tworzonych przez mieszkancow.

7) Wspotpraca z Osrodkiem Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spolecznej
w Elblagu w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej w miescie, zespotu ds.
ekonomii spolecznej oraz tworzenia podmiotdOw ekonomii spolecznej, w tym
réwniez przez samorzad gminy.

8) Udostepnianie zaplecza lokalowego placowek o$wiatowych na potrzeby
dziatan spotecznych i integracji miedzypokoleniowe;.

9) Biezace diagnozowanie potencjalu podmiotéw ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spolecznych na rzecz mieszkancéw miasta.

Wskazniki realizacji dziatan
- Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaly dotacje na realizacj¢ zadan publicznych.

- Liczba przedstawicieli
konsultacyjnych i in.

organizacji

pozarzadowych w  zespotach doradczych, opiniodawczych,

- Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami.
- Liczba podmiotow ekonomii spotecznej realizujacych ushugi spoteczne na rzecz mieszkancow na zlecenie

miasta.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zaKresie objetym
Strategia

- Wzrost aktywnos$ci spolecznej mieszkancow, w tym w ramach
miejscowosci, grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych.

- Zwigkszenie udzialu obywateli w zyciu publicznym 1 ich zaangazowania
w sprawy lokalne.

- Zwigkszenie zakresu wspotpracy z podmiotami ekonomii spoteczne; w
miescie.

- Wzmocnienie potencjatu lokalnych podmiotow ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spotecznych na rzecz mieszkancéw miasta.
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Cel strategiczny 6. Rozwdj lokalnej polityki spolecznej

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

1. Wzmocnienie
kompetencji 0s6b
zaangazowanych w
realizacje Strategii.

2. Zwigkszenie
efektywnosci dziatan
w zakresie planowania
i realizacji gminne;j
polityki spotecznej

1) Udzial oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach,
warsztatach, seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych iinnych formach
edukacji w obszarach zwigzanych ze Strategia.

2) Wspieranie kadry specjalistow zajmujacych si¢ m.in. uzaleznieniami,
przemoca domowg oraz interwencja kryzysowa w postaci np. superwizji,
pomocy psychologicznej, szkolen zzakresu wypalenia zawodowego
1 przeciwdzialania stresowi.

3) Dziatania na rzecz zwigkszenia wiedzy i kompetencji pracownikow w zakresie
reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich jak np. pandemia, wojna i in.

4) Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spotecznej
oraz rozwoju lokalnego, uwzgledniajacych doswiadczenia innych miast i gmin oraz
partnerow zagranicznych.

5) Rozwijanie wspotpracy partnerskiej miasta z podmiotami ekonomii spotecznej oraz
Ostrodzka Rada Organizacji Pozarzadowych.

6) Dziatania ukierunkowane na przeksztatlcenie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrodzkie Centrum Ustug Spotecznych.

Wskazniki realizacji dzialan
- Liczba o0s6b biorgcych udziat w réznych formach edukacyjnych w obszarach zwigzanych z realizacja

Strategii.

- Liczba specjalistow objetych wsparciem, w tym superwizja, szkoleniami, wsparciem psychologicznym.
- Liczba pracownikdéw przeszkolonych w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym
Strategia

- Wigcej instytucji 1 organizacji aktywnie angazujacych si¢ w realizacje
Strategii.

- Skuteczniejsze rozpoznawanie oraz zaspokojenie zmieniajacych si¢ potrzeb
spotecznych.

- Zwigkszenie kompetencji kadr instytucji 1 organizacji zaangazowanych we
wdrazanie Strategii.

- Zwigkszenie dostgpu mieszkancow do ustug spotecznych 1 petniejsze
zaspokojenie ich potrzeb.
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6. Sposob realizacji Strategii
6.1. Ushugi spoleczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spolecznej

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ushugi spoteczne w zakresie, o ktéorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum
ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktéorych mowa w tej ustawie.

Ushugi wskazane w ustawie o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych zawieraja
si¢ w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3) systemu pieczy zastgpczej,
4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania 0séb niepetnosprawnych, 7) edukacji
publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania
aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony $rodowiska, 14) reintegracji zawodowej
1 spoteczne;j.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia migdzy
innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob; wspierania rodziny isystemu pieczy zastgpczej; tworzenia
warunkéow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji
ireintegracji zawodowej ispotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej 1kulturowej; dzialalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony 1ipromocji zdrowia, wtym dziatalnosci leczniczej, dziatalno$ci na rzecz o0sob
niepelnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem =z pracy; dzialalnosci na rzecz o0s6b w wieku emerytalnym; dzialalnosci
wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwo] przedsiebiorczosci; dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj
wspolnot i spolecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania; kultury,
sztuki, ochrony doébr kultury idziedzictwa narodowego; wspierania iupowszechniania kultury fizyczne;.
W zwigzku zuchwaleniem ustawy o ekonomii spolecznej dodane zostalo rowniez zadanie w zakresie
dziatalno$ci na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne izadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
obejmuja aktualnie zadania wskazane w programie wspotpracy. W najblizszych latach kontynuowane bedzie
ich zlecanie, ponadto planuje si¢ zleca¢ ustugi spoteczne zwigzane z utworzeniem Ostrodzkiego Centrum Ustug
Spotecznych, takie jak uslugi wspierania rodziny oraz prowadzenie mieszkan wspomaganych. Ustugi te sa
zaplanowane do realizacji w ramach projektu ,,Ostrodzkie Centrum Ushug Spotecznych”, w ramach ktérego
MOPS zostanie przeksztatcony w OCUS.

6.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych,
podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Znaczna cze$¢
kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii miesci si¢ w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Ostroda oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. Zasadnicza role w zakresie planowania oraz
podejmowania decyzji strategicznych beda odgrywaty wiladze Gminy — Burmistrz oraz Rada Miejska,
natomiast instytucjg koordynujacg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie/Ostrodzkie Centrum Ustug Spotecznych.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzia¢ pod uwageg, ze
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektore jej zapisy moga stac si¢ nieaktualne jeszcze przed koncem
okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢ decyzje o jej aktualizacji badz o opracowaniu nowej
Strategii, uwzgledniajacej nowe uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie konieczna
tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele strategiczne dokumentu. W pozostatych
przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjgta przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji
Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dzialan stuzagcych realizacji celow, poniewaz z zatozenia
jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje
innych przedsigwzi¢¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg si¢ w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
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zmiany i modyfikacje wskaznikow, stuzacych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii
zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikow,
mozliwe jest wprowadzenie zmian bez konieczno$ci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyly
lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania Strategii.

6.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki iroznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii, nalezy
w gtownych zrédlach jej finansowania uwzgledni¢ s$rodki pochodzace zrdéznych zrodet, wtym dostepne
nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Strategii. Beda to
w szczegolnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i $rodki prywatne.

Jako gtéowne zrodlo finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy o samorzgdzie
gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspolnoty, wtym m.in.
w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, gminnego
budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli
czy wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sa przez jednostki organizacyjne
i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowiac jednoczes$nie urzeczywistnienie zatozen Strategii,
w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspoélnie przez Samorzad Gminy, Powiatu oraz Wojewddztwa, a takze inne
jednostki — na podstawie zawieranych pomigdzy nimi porozumien.

Istotnym zrodlem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery w postaci
subwencji ogolnej jak i dotacji celowych, z ktoérych niektore trzeba pozyskac startujac w konkursach. W tej
kategorii mieszczg si¢ bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy
»Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej”. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrédet finansowania dziatah na rzecz wsparcia 0sOb
z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg realizowane programy takie jak
»Asystent osobisty osoby zniepelnosprawnoscia”, ,,Opiecka wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne”.

Istotne zrodto finansowania stanowig takze $rodki z Funduszy Europejskich w perspektywie 2021-2027,
dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegolnosci w obszarze wigczenia spolecznego, rynku
pracy czy edukacji. Dla rozwoju ustug spotecznych kluczowy bedzie projekt ,,Ostrodzkie Centrum Ustug
Spotecznych” wspotfinansowany ze srodkéw EFS+ w ramach FEWIM, w latach 2026-2029.

Z uwagi na to, ze Strategia zaklada aktywny udzial spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych,
a takze partnerstwa shuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej, waznym Zrédtem finansowania bgda
dotacje igranty dostgpne dla trzeciego sektora. Wséréd nich sg programy rzadowe i ministerialne (np.
Aktywni+), atakze programy Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, takie jak np. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje si¢ obecnie
mozliwe ani celowe, szczegolnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny dokumentu, diugi okres jego
obowiagzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw pomocowych, ktory z punktu widzenia
podmiotéw realizujacych przeklada si¢ na incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda
tworzone w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych
jednostek), a takze opracowywania programow i projektow uszczegodtawiajacych zalozenia Strategii.

6.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii. Dane zebrane
w jego trakcie sg analizowane, a nastgpnie opracowywane w formie sprawozdan przeznaczonych zaré6wno na
potrzeby wewnetrzne, jak i raportow prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje
wspomagaja proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupethiony okresowa
ewaluacja moze sta¢ si¢ zrodlem cennych wskazéwek dla dziatan korygujacych iusprawniajacych, a takze
aktualizacji przyjetych planow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktore beda podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy celach i kierunkach
dziatan. Przewiduje si¢ prowadzenie monitoringu Strafegii co dwa lata — za kazde zakonczone dwa lata
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kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawiera¢ osiggnigte wartosci
wskaznikéw oraz opis zrealizowanych dzialan, a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii.
Przedmiotem monitoringu beda wskazniki, odnoszace si¢ do kierunkow niezbednych dziatan, ktére zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
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Uzasadnienie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze strategicznym,
okreslajacym kierunki dziatan samorzadu gminnego w zakresie polityki spotecznej oraz rozwigzywania
najwazniejszych problemow spolecznych wystepujacych na terenie gminy. Dokument ten stanowi podstawe do
planowania i realizacji dziatan majacych na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancOw oraz wspieranie osob
i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Obowiazek opracowania irealizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika
Z przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 tej ustawy do
zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych programow, ktorych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia zostala opracowana w oparciu o diagnoze¢ sytuacji spolecznej miasta Ostrdda, analize danych
statystycznych, dokumenty strategiczne wyzszego rzedu oraz konsultacje =z instytucjami ipodmiotami
dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej. Dokument okresla cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan
oraz sposoby monitorowania i oceny realizacji przyjetych zatozen.

Przyjecie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Miejskiej Ostroda na lata 2026-2033
umozliwi prowadzenie spdjnej idlugofalowej polityki spolecznej na terenie naszego miasta, lepsza
koordynacj¢ dziatan instytucji iorganizacji dzialajacych w sferze spolecznej, atakze efektywne
wykorzystywanie dostepnych srodkéw finansowych, w tym srodkow zewngtrznych.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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