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UCHWALZA NR Loz

KOLEGIUM REGIONALNE! IZ

z dnia 14 stycznia 2026 1.

w sprawie badania zgednosai z g

weom uchveaty Nr XX1/215/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
16 grudnia 2025 r. w sprawie usialenia wysokesci | sposobu poboru opfaty targowej na terenie

’

Gminy Miejskiej Ostrod

Kolegium Ragionainej Izby Ohrachunkows] w Olsziynie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1w

zwigzku z art. 11 ust. 1 ;:i tSu 7 pazdziernika 1992 1. 0 reglonalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. ;

samorzadzie gminnym (D

uchwala, co nastepuje:

Rady Miejskie] w Ostrddzie z dnia 16 grudnia
2025 roku w sprawie ustaleniz wvsokosci | sposcbu poboru optaty targowej na terenie Gminy
Miejskiej Ostréda.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 16 grudnia 2025 roku podjeta uchwate Nr XXIi1/215/2025 w

sprawie ustalenia wysokoscl | sposciu §3abcru outaty targowe] na terenie Gminy Miejskiej Ostroda.

W dniu 22 grudnia 2025 r. uchwata waiyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem

zbadania jej postanowien pod wzgledar zgoanasci z grawem.

oo Miasto Ostroda, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana

rachunkowe] w Olsztynie (dalej: Kolegium izby) w dniu

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma

prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednastki, kidrej

[ %)

prawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Ostréda nie uczestniczyt w posiadzeniu Kolegium izby.

W omysh art. 18 ust. 1 okt 1 ustawy o regl nvch izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci

i . ) e > - ;

uchwat | zarzgdzen, w sprawach ch woart. 11 ust. 1 wyze] wymienionej ustawy,

zastrzeiono dla kolegium ragicn

o

achunkowe]. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o

regionalnych izbach wi, ze wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb

obrachunkowych o

terytoriaine

ustawy Oroyr
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Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stuier

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycz ”:Inyrn (Dz.U. z

2025 r., poz. 707 ze zm.) rada gminy moze wprowanizit opl

owg pobiera sig

od osob fizycznych, 0séb prawnych oraz j jacveh gschowosci

awy 0 podatkach i

SRR I

(5 N

prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach.
sg wszelkie miejsca, w

optatach lokalnych stanowi, ze targowiskiem, o it

ktorych jest prowadzona sprzedaz. Stosowniza do ari wy o podatkach | ooptatach

2t
i

lokalnych rada gminy w drodze uchwaty, ckres

va | ouhory oraz terminy platnosci i

wysokosé stawek optat ckreslonyeh w uchwaie. Z hoiziz ars 12 pia 2 ustawy ¢ podatkach i optatach

lokalnych wynika, ze rada gminy moze zarzadziZ onidr tych optat w drodze inkasa oraz okredlic

inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

f
)

it o -
v i ihid 4

apis:,, Opiate targowa

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Migjska w 7

pobiera sie od osdb fizycznych, oséh prawnych oraz jesnosiek o an%zacyjnyci’x nieposiadajacych

osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowisky mieiskim przy ulicy Pionierskiej 2 w

Ostradzie”. W § 2 ust. 2 lit ¢ badanej uchwaty Radla i & Oatrddzie okrediida dzienne stawki

wo Tty mare iloscl warzyw,

optaty targowej w przypadku sprzedaZy ,,Ei'n
saty Rada Misjska w Ostrodzie

kwiatéw, grzybdw, jagdd, miodu itp.”. W & Z ust.
zawarta zapis, zie: ,,\Nysokos’c’ dzi@nnej og:v%a'i:y targowe] rin mois arzekroczyd kwoty okreslonej
sodstawie art. 20

.
GS0W T

corocznie w drodze Obwies ia Ministra vk

ust. 2 ustawy z dnia 12 styczinia 1981 r. ¢ podatieon | 2ot ."'.,-l..m\jc%",”. Z kolei w § 4 ust. 4

badanej uchwaty Rada Miejska w Ostrédzie zo vania vvp%acajacemu

urzedowego dowodu wpotaty na wysckesd nobrans] r '.-‘niesmn@ datg wystawienia,

ostemplowanego pieczecig urzedowa. W 5 4 ust, da Miejska w Ostrodzie

ustalita wynagrodzenie inkasenia w wusck nobrane] | terminowo

odprowadzonej opiaty targowej. W § 7 badaneg] Tstrddzie positennwita, Ze
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni o dnia cgloszeria w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Warminske-Mazurskiego z mocg ehowdinzuizog od 1 stveznia 2025

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z powatanyin vy

lokalnych optata targowa ma charakter fakuitatywrny | mao wprowadzona ucnwala tad\/

ad kaidel czynnoscl sprzedazy,

gminy. Optata targowa ma charakter powszechnv i ]

bez wzgledu na forme jej prowadzenia, czy ez roozaj o artvkute, Jezeli rada gminy

rovic incnoznacinie w drodze

decyduje sie wprowadzi¢ oplate targows powinns

uchwaty stanowigcej akt prawa migjscowegs, Tkt Osirddzie jedynie

miejsca poboru optaty targowej na fargowishu
ustalenie wysokosci stawek tej optaty nie ozneczs
owadzic w Jrod e uchwaq‘y i

decydujac o poborze optaty targowej powinna op
okredli¢ stawki optaty targowej, z moiliwoscis

Administracyjnego z dnia 23 lipca 2025 r., 1 753K 7,

ng. wyrek Maczelnego Sadu

argowej
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powinny by¢ okreslone w spos? twiek watpliwosci, co do wysokosci naleznej

optaty targowej. Uzvcie, w § 2 ust. 2 lit. ¢ badangj uchvvai'y, zwrotdw niedookreslonych: , mate

ilogci”, ,itp.” powoduje watpliwosc i interpretacyjne, co do wysokosci wprowadzonej stawki opfaty
targowej. Ponadto Kolegium izhy stwierdza, iz na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i

;

optatach lokalnych rada gminy mozz

nobér optaty targowej w drodze inkasa oraz okreslic

inkasentéw i wysokodé wynagrodzenia za inkaso. Rada gminy nie ma jednak uprawnien do

naktadania na inkasentdw optaty targowe] innych, nie orzewidzianych przez ustawg obowigzkow.

Tak wiec Rada Miejska w Osirgdzie nie posiada kompetencji do stanowienia przepisow o

wydawaniu przez inkasentow opiaty rargowej wplacajgcemu urzedowego dowodu wptaty na

gt

wysokoéé pobranej kwoty, z naniesicng datg v wvstawienia, ostemplowanego pieczecia urzedowa, czy

ter warunkowania wyiaty wy -2 inkaso od terminowego odprowadzenia pobranej

optaty targowej. Rada Migjska w Dstrédzie nie ma réwniez kompetencji do zamieszczania w

uchwale zapiséw ustawowych, U, |

iredlajacych gérna stawke dzienng optaty targowej ( §

vch wymagalnosci optaty targowej, czy tez przepisow

2] uchwaty). Kolegium izby zauwaza takze, e Rada

| uchwaty, postanowita, 1z uchwata wchodzi w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogiosze e \f\fojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego z mocg

obowigzujgcg od 1 sty stata opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Warrninsko-IV Azzurskieso w dniu 30 grudnia 2025 r. pod pozycjg 5331 Zgodnie z art.

4 ustawy z dnia 20 lipca 2060 r. © oghaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U,z 2017 v, m.} akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie

czternastu dni cg dinja ich o

dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei,
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego {np. wyrok dnia 30 marca 1999 r., sygn. akt: K
5/98), akt prewny rife moz ¢&w pycie | nie posiadad mocy obowigzujacej oraz nie moze posiadac

B

mocy chowiazujgee] g waidciam w e Sac Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (
sygi, akt: | PZP 124 7, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,(...) wejscie w.zycie i uzyskanie mocy

sy, colegajgoymi na rozpoczeciu od ich spefnienia sie,

prawnego Kwalifik hw spoletznycn przez przepisy, kidre Jweszty w zycie” fub
,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze weiél w iveie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujgcej i
ccl\«fm‘anée — uzvskanie Mmooy jej wejscie ,w zycie”. Moc chowigzujgca
uchwaty oznacza, ze zapisy tgf uch: yastosowanie z dniem jej wejscia w zycie. Wejscie w

zycie uchwaty i jej mec

Wolbec powyiszege Koegium oy s § 7 badanej uchwaty zostat zredagowany w
sposdb wadliwy, poniewaz zawiera dwa, wzajemnie wykiuczajgce sig terminy od jakich dana

uchwata i jg] postanowienia

ohowiazywad. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i

postancwienia w nie] zzwarte wej sastosowanie do zdarzeh powstatych po

uctywie 14 ni od onia Urzedowym Wojewddziwa Warminsko-

fviazurskiego, 725

uchwaty.
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Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza saddw = tninistrztvinyah, roviat natezy, iz do rodzajéw

naruszen przepisow skutkujacych niewazrodc

samorzadu terytorialnego {lub jej czesci) zasi{:zgﬁ:’ eplscw wyzhaczajgeych

kompetencje do podejmowania uchwat, wodstauy podaimowania uchwal, przepisow

prawa ustrojowego, przepisow prawa materiainege ~ orzez wealiwg ich wykiadnie ~ oraz przepisdw
G

28 r. sygn. 11 SA/Wr

regulujgcych procedure podejmowania uchwe! (nn. wrs
1459/97).

', Kolegium izby stwierdza,

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej siar

Ty

ze badana uchwata w sposcb istotny narusza prrenis

-art. 15 wust. 1§ 2 ustawy o podatkach i opiatach |

targowej na jednym targowisku, bez uprzednizgo v

Ostréda,

ustawowych

- art. 19 pkt 2 ustawy o podatkac
obowigzkdw

kompetencji okreslonych tym przepis
wystawiania pokwitowan, jak réwniez uzaleinienie wyoiaty wynagrodzenia za inkaso, od

terminowego odprowadzenia optaty targowej,

- art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniv 2kidw normabawnych | ni yyeh innych akiow
nia 20 czerwea 2002 r. w

prawnych w zw. z § 14 Rozporzgdzenia Prezess &

7~

~t

[

sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” (Dz. U.
legis, tj. 14 - dniowegec terminu od ogroszenia uchw W Zycie oraz uchwalenie

-owa uchwata Rady Miejskie] w

dwdch, wzajemnie wykluczajgcych sie termindw og

Ostrodzie i jej postanowienia zaczng chbowigzywad

iewodzkiego Sadu

(‘D

Na niniejszg uchwate Kolegium lzby przystuguje o

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 iri ac 72 posrednictwem

Regionainej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Bogdan Gaber

Prayes
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