ZARZADZENIE Nr 186/2025
Burmistrza Miasta Ostroda
z dnia 31 grudnia 2025 r.

w sprawie wprowadzenia zasad analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, planu
kontroli oraz przypisywania podmiotéw do kategorii ryzyka naruszenia prawa

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153), w zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480), Burmistrz Miasta Ostroda zarzadza, co
nastepuje:

§1

1. Wprowadza sie Procedure sporzadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa oraz planu kontroli podatkowej w zakresie podatkéw i opfat lokalnych, stanowigca
Zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.

2. Procedura realizowana jest przy uzyciu dokumentéw:

1) Zasady przypisywania przedsiebiorcow do kategorii ryzyka naruszenia prawa —
Zatgcznik nr 1,

2) Karty oceny ryzyka naruszenia prawa - Zatgcznik nr 2,

3) Listy podmiotéw wytypowanych do kontroli - Zatgcznik nr 3,

4) Rocznego planu kontroli podatkéw i optat lokalnych - Zatgcznik nr 4.

§2

1. Zasady okreslone w procedurze stanowig sposéb:
1) dokonywania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w zakresie podatkéw
i optat lokalnych,
2) przypisywania podmiotow do kategorii ryzyka naruszenia prawa,
3) typowania podmiotéw do kontroli w zakresie podatkow i optat lokalnych,
4) opracowywania rocznego planu kontroli.
2. Zasady majg zastosowanie do:
1)  przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow,
2)  o0s6b fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarcze;,
3) innych podmiotéw zobowigzanych do wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych
wobec gminy.

§3

1. Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa oraz przypisanie kategorii ryzyka majg
charakter wewnetrzny, planistyczny i pomocniczy.
2. Zasady stosuje sie w szczegodlnosci na potrzeby:
1)  sporzgdzania listy podmiotéw wytypowanych do kontroli,
2)  opracowywania rocznego planu kontroli podatkéw i optat lokalnych,
3)  monitorowania wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych wobec gminy.
3. Zasady nie stanowig podstawy do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych
sprawach podmiotow.



§4

W odniesieniu do przedsiebiorcow zasady wprowadzone niniejszym zarzgdzeniem realizujg
obowigzki organu wynikajgce z art. 47 ustawy - Prawo przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
w zakresie:

1. przejrzystosci kryteriéw typowania do kontroli,
2. proporcjonalnosci dziatah kontrolnych,
3. ograniczenia nadmiernej ucigzliwosci kontroli.

§5
Zasady wprowadzone niniejszym zarzgdzeniem nie naruszajg obowigzujgcych przepiséw

prawa ani zasad przeprowadzania kontroli okreslonych w odrebnych regulacjach
wewnetrznych.

§6

Wykonanie zarzgdzenia powierzam Skarbnikowi Miasta Ostréda.

§7

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. i podlega podaniu do publicznej
wiadomosci.



Zatgcznik Nr 1
do Zarzgdzenia Nr 186/2025 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 31 grudnia 2025 r.

Procedura sporzadzania analizy prawdopodobieinstwa naruszenia prawa oraz planu
kontroli podatkowej w zakresie podatkéw i optat lokalnych.

1. Cel procedury

Celem procedury jest systematyczne identyfikowanie naruszen przepisow prawa

podatkowego oraz ryzyka ich wystgpienia w zakresie podatkéw i optat lokalnych:

1) wytypowanie podmiotéw do kontroli podatkowej w oparciu o obiektywne, jednolite

i udokumentowane kryteria;

2) zapewnienie zgodnosci dziatan Gminy Miejskiej Ostroda z:

- ustawg ordynacja podatkowa,

- ustawg o podatkach i optatach lokalnych,

- ustawg Prawo przedsigbiorcéw, w tym art. 47 (w stanie prawnym obowigzujgcym od 2026 r.);

3) zapewnienie przejrzystosci zasad kwalifikowania przedsigbiorcow do kategorii ryzyka

naruszenia prawa,;

4) minimalizowanie ryzyka:

- btedéw proceduralnych,

- nieréwnego traktowania podmiotow,

- odpowiedzialnosci kierownictwa Gminy.

2. Zakres podmiotowy procedury

Procedura obejmuje wszystkie podmioty posiadajgcych nieruchomosci na terenie miasta

Ostroda, w tym:

1) osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej;

2) osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza;

3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej;

4) podmioty  niebedgce przedsiebiorcami, prowadzgce  dziatalnos¢  statutowg

lub niezarobkowg, w szczegolnosci:

- stowarzyszenia,

- fundacje,

- zwigzki i organizacje spoteczne,

- inne podmioty korzystajgce z nieruchomosci na podstawie tytutu prawnego.

3. Czestotliwos¢ analizy

Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa przeprowadzana jest nie rzadziej niz raz

w roku. Analiza moze by¢ przeprowadzona doraznie w przypadku:

1) istotnych zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw,

2) zmian przepiséw podatkowych,

3) uzyskania informacji o mozliwych naruszeniach prawa.

4. Koordynator procedury

Koordynatorem procedury jest Skarbnik Miasta Ostroda.

1) Do zadah Koordynatora nalezy w szczegdlnosci:

- nadzor nad prawidtowoscig przeprowadzenia analizy;

- zatwierdzanie listy podmiotow wytypowanych do kontroli;

- zapewnienie opracowania i aktualizacji informacji publikowanej w BIP dotyczacej zasad
przypisywania przedsiebiorcow do kategorii ryzyka naruszenia prawa stanowigcy zatgcznik
nr 1 do niniejszej procedury.



5. Odpowiedzialnos¢ oséb sprawujacych nadzér

1) Osoba odpowiedzialna za nadz6r w zakresie podatkow i opfat lokalnych odpowiadajgca za:

- gromadzenie i aktualizacje danych podmiotow;

- sporzadzanie kart oceny naruszen prawa zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej
procedury,

- na podstawie analizy kart oceny prawdopodobienstwa naruszen prawa sporzadzenie listy

podmiotéw wytypowanych do kontroli zgodnie z zatgcznikiem nr 3;

- przygotowanie propozycji planu kontroli podatkowej zgodnie z zatgcznikiem nr 4.

6. Zbieranie danych

1) Dane do analizy pozyskiwane sg w szczegdlnosci z:

- ewidencji gruntéw i budynkow,

- deklaracji i informacji podatkowych,

- CEIDG, KRS oraz rejestrow stowarzyszen i fundacji,

- dokumentéw bedacych w posiadaniu Urzedu,

- informaciji o faktycznym sposobie wykorzystania nieruchomosci.

7. Identyfikacja naruszen prawa

1) Identyfikacja obejmuje w szczegdlnosci:

- brak ztozenia deklarac;ji lub informacji podatkowej;

- niezgtoszenie zmiany powierzchni lub sposobu uzytkowania nieruchomosci;

- hiezgodnos¢ danych z ewidencjg gruntow i budynkow;

- nieuprawnione korzystanie ze zwolnieh podatkowych;

- zalegtosci podatkowe;

- wykorzystanie nieruchomosci niezgodnie z deklarowanym celem dziatalnosci lub celem

statutowym;

2) Sygnaty o prawdopodobienstwie naruszeniach prawa pochodzgce od innych organéw lub

mieszkancow.

8. Ocena prawdopodobienstwa naruszenia prawa

1) Kazdemu podmiotowi nieprowadzgcemu dziatalnosci gospodarczej przypisuje sie poziom

prawdopodobienstwa naruszenia prawa:

- niski,

- $redni,

- wysoki;

2) W przypadku przedsiebiorcow ocena dokonywana jest na podstawie jawnych

i jednolitych kryteriow, obejmujgcych w szczegodlnosci:

- terminowos¢ regulowania zobowigzan podatkowych,

- rzetelnos¢ sktadanych deklaraciji,

- zgodnos¢ danych z ewidencja,

- historie wczes$niejszych kontroli,

- zalegto$ci podatkowych.

3) Zasady przypisywania  przedsiebiorcébw do  kategorii ryzyka  publikowane

sg w Biuletynie Informacji Publiczne;.

9. Wytypowanie podmiotéw do kontroli

1) Na podstawie wynikéw analizy kart oceny prawdopodobienstwa naruszeh prawa

sporzadza sie liste podmiotow.

2) Lista podmiotéw wytypowanych do kontroli podlega zatwierdzeniu przez Skarbnika Miasta

Ostroda.



10. Roczny plan kontroli podatkéw i optat lokalnych

1) Na podstawie zatwierdzonej listy podmiotow wytypowanych do kontroli sporzadza
sie roczny plan kontroli podatkowej do dnia 31 stycznia kazdego roku, ktéry zatwierdza
Burmistrz Miasta Ostréda.

2) Plan kontroli zawiera w szczegolnosci:

- zakres i przedmiot kontroli naleznosci publicznoprawnych;

- podmiot kontroli

- rodzaj naleznosci publicznoprawnej;

- liczbe kontrolowanych;

- planowany termin kontroli.

3) Plan kontroli:

- ma charakter dokumentu wewnetrznego,

- moze by¢ aktualizowany w trakcie roku w przypadku ujawnienia nowych naruszen prawa.
11. Dokumentacja i archiwizacja

1) Dokumentacja i archiwizacja prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz regulacjami wewnetrznymi Urzedu Miasta w Ostrédzie.

2) Dane podlegajg ochronie zgodnie z przepisami o tajemnicy skarbowe;.



Zatgcznik nr 1

do Procedury sporzadzania analizy prawdopodobiefstwa naruszenia prawa oraz planu
kontroli podatkowej w zakresie podatkéw i opfat lokalnych

ZASADY PRZYPISYWANIA PRZEDSIEBIORCOW DO KATEGORII RYZYKA NARUSZENIA
PRAWA

(Informacja publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej)
Podstawa prawna

Zatgcznik sporzgdzono na podstawie art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480). Zasady obowigzujg od stycznia 2026 r.

1. Cel klasyfikacji ryzyka

Celem przypisywania przedsiebiorcow do kategorii ryzyka jest:

1) zapewnienie przejrzystosci i rownego traktowania przedsiebiorcow,

2) stosowanie zasady proporcjonalnosci dziatan organu administracji publicznej,

3) dostosowanie czestotliwosci kontroli oraz zakresu monitoringu do stopnia wywigzywania
sie przedsiebiorcy z obowigzkow publicznoprawnych, w tym obowigzkéow wynikajgcych
Z przepiséw dotyczgcych podatkdw i optat lokalnych.

2. Kryteria oceny ryzyka

Ocena ryzyka dokonywana jest na podstawie danych znajdujgcych sie w posiadaniu organu,
w szczegolnosci dotyczacych:

1) terminowosci sktadania deklaracji i informaciji lub zgtoszen wymaganych przepisami prawa,
2) terminowosci regulowania zobowigzan publicznoprawnych, w tym naleznosci z tytutu
podatkéw i optat lokalnych,

3) wystepowanie zalegtosci podatkowych lub zalegtosci z tytutu opfat lokalnych,

4) prawidtowosci danych, w tym zgodnosci z ewidencjami publicznymi (np. EGIiB),

5) wynikéw wczesniejszych czynnosci sprawdzajgcych i kontroli,

6) skali, charakteru oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

7) jakosci wspotpracy i komunikacji z organem,

8) pomocniczej punktowej oceny ryzyka, dokonywanej na podstawie wewnetrznych kart oceny
naruszenia prawa, stuzacej ujednoliceniu analizy i dokumentowaniu przestanek klasyfikacji.

3. Kategorie ryzyka

Zgodnie z art. 47 ustawy Prawo przedsiebiorcéw wyréznia sie trzy kategorie ryzyka:

3.1. Kategoria ryzyka — niska

Do kategorii niskiego ryzyka =zaliczani sg przedsiebiorcy, ktorzy charakteryzujg sie

w szczegolnosci:
1) terminowym wykonywaniem obowigzkéw publicznoprawnych,



2) prawidtowym i regularnym sktadaniem wymaganych deklaracji i informacji,

3) brakiem zalegtosci podatkowych lub z tytutu opfat lokalnych albo wystepowaniem wytgcznie
zalegtosci incydentalnych, krotkotrwatych lub nieznacznych kwotowo,

4) brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci o charakterze powtarzalnym lub systemowym,
5) prawidtowg, terminowg i rzetelng komunikacjg oraz wspotpracg z organem.

Kategoria niska oznacza wysoki poziom rzetelnosci oraz prawidlowosci w realizacji
obowigzkéw publicznoprawnych i niskie prawdopodobienstwo naruszen.

3.2. Kategoria ryzyka — srednia

Do kategorii sredniego ryzyka kwalifikowani sg przedsiebiorcy, u ktérych wystepuja:

1) okresowe lub sporadyczne zalegtosci podatkowe Ilub z tytutu optat lokalnych,
w szczegolnosci o niewielkiej lub umiarkowanej wysokosci, regulowane po wezwaniu lub

Z opoznieniem,

2) sporadyczne uchybienia w zakresie terminowoéci lub prawidtowosci wykonywania
obowigzkow publicznoprawnych,

3) nieprawidtowosci niemajgce charakteru trwatego ani systemowego,
d) okazjonalna koniecznos¢ uzupetnienia dokumentéw, korekty deklaracji, informacji lub
ztozenia wyjasnien,

4) zasadniczo poprawna wspéipraca z organem, wymagajgca jednak okresowego
monitorowania.

Kategoria Srednia wskazuje na umiarkowany poziom ryzyka, uzasadniajgcy biezgcag analize

i dziatania sprawdzajgce o ograniczonym zakresie.

3.3. Kategoria ryzyka — wysoka

Do kategorii wysokiego ryzyka kwalifikowani sg przedsiebiorcy, u ktérych moga wystepowac:
1) istotne, diugotrwate lub powtarzajgce sie zalegtosci podatkowe lub z tytutu optat lokalnych,
w szczegoblnosci o znacznej wartosci lub utrzymujgce sie mimo podejmowanych dziatan
windykacyjnych,

2) powtarzalne lub systemowe nieprawidtowosci w realizacji obowigzkéw publicznoprawnych,
3) opdznienia, zaniechania lub uporczywe naruszenia w sktadaniu wymaganych deklaraciji lub
informaciji,

4) brak wspotpracy z organem, utrudnianie prowadzonych czynnosci lub brak reakcji na
wezwania,

5) dziatania lub zaniechania mogace wskazywac¢ na podwyzszone ryzyko nierzetelnego
wykonywania obowigzkow.

Kategoria wysoka oznacza zwiekszone prawdopodobieAstwo naruszen, uzasadniajgce
intensywniejszy monitoring lub podjecie czynnosci kontrolnych, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci.

4. Zasady stosowania i zmiany kategorii ryzyka

1) Ocena ryzyka dokonywana jest okresowo oraz kazdorazowo w przypadku istotnej zmiany
okolicznosci majgcych wptyw na poziom ryzyka.

2) Klasyfikacja ma charakter wewnetrzny i stuzy wytgcznie planowaniu dziatan organu.

3) Kategoria ryzyka moze ulec zmianie na podstawie analizy aktualnych danych dotyczgcych
wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych.



4) Na potrzeby wewnetrznej analizy ryzyka organ moze stosowaé pomocnicze narzedzia
punktowe, w tym karty oceny naruszen prawa, przy czym ostateczna kwalifikacja do kategorii
ryzyka nastepuje na podstawie catosciowej, jakosciowej oceny okolicznosci sprawy.

5. Informacje wylaczone z publikaciji
Nie ujawnia sie:

1) danych indywidualnych przedsiebiorcéw,
2) informaciji objetych tajemnicg skarbowg lub innymi prawnie chronionymi tajemnicami.



Zatgcznik nr 2

do Procedury sporzagdzania analizy prawdopodobienistwa naruszenia prawa oraz planu
kontroli podatkowej w zakresie podatkéw i optat lokalnych

KARTA OCENY RYZYKA NARUSZENIA PRAWA

Karta ma charakter wewnetrzny i pomocniczy. Punktowa ocena naruszen stuzy
ujednoliceniu analizy ryzyka oraz dokumentowaniu przestanek oceny i nie stanowi
samodzielnej podstawy kwalifikacji podatnika lub przedsiebiorcy do kategorii ryzyka.

I. DANE PODATNIKA

Nazwa / imi€ i NAZWISKO: ............ouiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e
FOrma Prawna: ..........oooiiiiiiiii s
NIP /T PESEL: ...t e e e e e e e e e e e e e eessreneaeaeeeeaanns
Adres siedziby / zamieszkania: ...
Adres NIErUChOMOSCI: ...........ouiiiiiiiiieiecee e

o0k wd -~

Il. STWIERDZONE NARUSZENIA
(zaznaczy¢ wtasciwe — punkty sumujg sie)

O Nieterminowe skfadanie deklaracji lub informac;ji lub zgtoszehh wymaganych przepisami
prawa - 1 pkt

O Nieterminowe regulowanie zobowigzan publicznoprawnych - 1 pkt

O Nieprawidtowos$¢ danych, w tym brak zgodnosci z ewidencjami publicznymi (np. EGIB) - 2
pkt

O Negatywne wyniki wczesniejszych czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli - 2 pkt
O Niewfasciwa jakos¢ wspotpracy i komunikacji z organem - 1 pkt

O Nieuprawnione korzystanie ze zwolnien, ulg lub wytaczen - 3 pkt

O Wystepowanie zalegtosci podatkowych lub z tytutu optat lokalnych - 3 pkt

O Inne naruszenia (JAKIE?) .....coovieueiieiieee e -1- 3 pkt
(w zalezno$ci od wagi i skutkéw naruszenia)



Interpretacja punktaciji:
e 0-2 pkt - niskie ryzyko

e 3-5 pkt - Srednie ryzyko
o 6 pkti wiecej - wysokie ryzyko

Ostateczna ocena poziomu ryzyka dokonywana jest na podstawie cato$ciowej analizy,
z uwzglednieniem kryteriow jakosciowych okreslonych w Zatgczniku nr 1 do procedury analizy
naruszenia prawa podatkowego oraz przepisow dotyczacych optat lokalnych.

Opis stwierdzonych naruszen i uzasadnienie punktaciji:

lll. OCENA RYZYKA / PRAWDOPODOBIENSTWA NARUSZENIA

o Charakter naruszenia: O formalne O materialne

e Skala naruszenia: O niska (0 srednia [0 wysoka

e Powtarzalnosé: O jednorazowe [ powtarzalne

o Skutki finansowe dla gminy: [0 nieznaczne O istotne [0 znaczne

Poziom naruszenia:
O niski O Sredni O wysoki

IV. WNIOSEK

O brak dziatan

OO0 wezwanie zobowigzujgcego
O korekta deklaraciji/ informacji
O wytypowanie do kontroli

Data sporzadzenia:

Podpis pracownika:






