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I. Wprowadzenie

Podstawe prawng opracowania planu wykorzystania zasobu stanowig przepisy art. 25 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoséciami (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz.
1145 ze zmianami).

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych opracowuje sie na okres 3 lat.
Plan zawiera w szczegolnosci:
1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidenc;ji nieruchomosci
oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:
a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkow lub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
C) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;
2) prognoze dotyczaca:
a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu;
b) poziomu wydatkbw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu;
c) wpltywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu
trwatego zarzgdu nieruchomosci gminnych;
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zasobem nieruchomosci Gminy Miejskiej Ostroda gospodaruje Burmistrz Miasta Ostréda.
Gospodarowanie zasobem polega miedzy innymi na ewidencjonowaniu nieruchomosci
i zapewnieniu ich wyceny, zabezpieczaniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
naliczaniu i windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu, wspotpracy z innymi
organami, ktére gospodarujg nieruchomosciami gminnymi, a takze z wiasciwymi jednostkami
samorzadu terytorialnego i Skarbem Panstwa, zbywaniu i nabywaniu nieruchomosci
wchodzgcych w sktad zasobu, oddawaniu w trwaly zarzad, wydzierzawianiu, wynajmowaniu
i uzyczaniu nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu, ich obcigzaniu ograniczonymi prawami
rzeczowymi jak uzytkowanie i stuzebnosci, podejmowaniu czynnosci w postepowaniu sgdowym
oraz sktadaniu wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci gminnych, a ponadto
na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw
oraz scalen i podziatbw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzgdzenia infrastruktury techniczne;j.

Gospodarowanie zasobem powinno odbywa¢ sie zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki,
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa, z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnej i realizacji zdan publicznych gminnych. Gminny zaso6b
nieruchomosci moze by¢ wykorzystywany na cele rozwojowe gminy i zorganizowanej dziatalnosci
inwestycji, a w szczegolnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym
budownictwem urzgdzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacje innych celéw
publicznych. Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci okresla jedynie gtoéwne
kierunki dziatan, natomiast rozstrzygniecia o sposobie i formie zagospodarowania
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poszczegoélnych nieruchomosci wchodzgcych w sklad zasobu sg podejmowane indywidualnie,
w ramach zapewnianych corocznie srodkow budzetowych.

Il. Zestawienie nieruchomosci zasobu

W gminnym zasobie nieruchomos$ci uwzgledniono nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci Gminy Miejskiej Ostréda i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego Gminy Miejskiej Ostroda.

Wielko$¢ i stan zasobu nieruchomosci Gminy Miejskiej Ostroda ustalono, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2024r., wykorzystujgc ewidencje nieruchomosci prowadzong przez Starostwo
Powiatowe w Ostrodzie, ksiegi wieczyste prowadzone dla nieruchomosci, obowigzujgce
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku ich braku obowigzujgce
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wydane
ostateczne decyzje o warunkach zabudowy bgdz ostateczne decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Przedmiot Potozenie ‘ Powierzchnia ‘ llos¢ dziatek/lokali
GRUNTY
miasto Ostréda 273,0448 ha 1593 dziatki
w ewidencji gmina Ostréda (obreb: 11153 ha 3 dziatek

Kajkowo, Mata Rus, Lubajny)

miasto Ostrdda (szkoty
podstawowe, przedszkola,

ztobki, Miejski Osrodek
w trwatym zarzadzie Pomocy Spotecznej, 11,4492 ha 36 dziatek
Ostrddzkie Centrum Sportu i

Rekreacji, Srodowiskowy
Dom Samopomocy Bratek)

. . miasto Ostréda 0,7202 ha 12 dziatek

prawo uzytkowania mina Ostrdéda (obreb
wieczystego & . e 0,7014 ha 8 dziatek

Lubajny)
287,0309 ha 1657 dziatek
BUDYNKI

administrowane przez

Lokale mieszkalne Miejskg Administracje 32124,11m? 796 lokali

Budynkéw Komunalnych

administrowane przez
Lokale uzytkowe Miejska Administracje 9 709,10 m? 997 lokali
Budynkéw Komunalnych

41 833,21 m2 1793 lokale
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lll. Prognoza

Udostepnianie nieruchomos$ci zasobu

Udostepnianie nieruchomosci zasobu nastepowaé bedzie miedzy innymi poprzez sprzedaz lub
zamiane nieruchomosci, oddanie w uzytkowanie wieczyste, uzyczenie, najem, dzierzawe lub
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Sprzedaz nieruchomosci
odbywa¢ sie bedzie w drodze przetargu oraz w trybie bezprzetargowym zgodnie
z ich przeznaczeniem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego bgdz decyzji
o warunkach zabudowy. Do zbycia dopuszcza sie nieruchomosci, ktére sg zbedne do realizacji
zadan wtasnych gminy oraz te, na ktore ze wzgledu na ich zty stan techniczny i uzytkowy
ponoszone sg znaczne naktady finansowe na ich utrzymanie.

Obcigzanie nieruchomosci zasobu ograniczonymi prawami rzeczowymi jak uzytkowanie
i stuzebnosci odbywa sie gtéwnie w celu zapewnienia mozliwosci realizacji przytgczen
nieruchomosci sgsiadujgcych z nieruchomosciami gminnymi wchodzgcymi w sktad zasobu do
urzagdzen infrastruktury technicznej oraz dostepu do drég publicznych w przypadku braku
mozliwosci bezposredniego zapewnienia takiego dostepu.

Nieruchomosci z gminnego zasobu sg udostepniane w formie dzierzawy na warunkach
okreslanych kazdorazowo w umowach. Przekazywanie gruntow gminnych do dzierzawy
nastepuje w drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej na podstawie skladanych wnioskow
— z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki nieruchomosciami, a takze zgody Rady
Miejskiej w okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami przypadkach.

Lokale zbywane bedg wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej na rzecz najemcow, ktorzy
ztozg wniosek o ich sprzedaz.

Wyltgczeniu z obrotu podlegajg nieruchomosci gminne niezbedne do realizacji zadan witasnych
gminy, a w szczegolnosci nieruchomosci przewidziane pod obszary uzytecznosci publiczne;j,
nieruchomosci niezbedne do realizacji inwestycji gminnych, nieruchomoéci przeznaczone pod
urzgdzenia infrastruktury technicznej i obiekty im towarzyszgce, a takze tereny komunikac;ji.

Udostepnianie nieruchomosci gminnych z zasobu dokonywane bedzie w ramach racjonalnego
pozyskiwania $rodkoéw finansowych niezbednych na pokrycie kosztéw wynikajgcych z realizaciji
zadan rozwojowych gminy i jej zorganizowanej dziatalnosci, inwestycji, a takze na realizacje
innych celéw publicznych oraz w celu zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalne;.

Program gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci na lata 2025-2027 zakfada
kontynuacje dotychczasowych umoéw dzierzaw oraz uzyczenia. Nadal bedzie prowadzone
gospodarowanie nieruchomosciami poprzez sprzedaz, oddanie w dzierzawe, uzyczenie i trwaty
zarzad.

Wzrost dochodéw Gminy ze sprzedazy mienia zalezny bedzie od sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju i cen obowigzujgcych na rynku nieruchomosci. Niezaleznie od tych
warunkéw podtrzymany bedzie proces zintensyfikowania sprzedazy i dzierzawy mienia w celu
zwigkszenia dochodéw Gminy. W trybie bezprzetargowym, na wniosek zainteresowanych,
prowadzona bedzie sprzedaz lokali mieszkalnych i uzytkowych na rzecz najemcoéw oraz gruntéw
(ktére nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci) na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtych. Nie wyklucza sie obcigzania stuzebno$ciami
(gruntowymi, przesytu) nieruchomosci z gminnego zasobu.
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Nabywanie nieruchomosci do zasobu

Nabywanie nieruchomosci na rzecz Gminy Miejskiej Ostroda w latach 2025-2027 bedzie
nastepowato poprzez: zakup lub zamiane; komunalizacje, gdzie przedmiotem postepowania jest
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz Gminy; inne czynno$ci prawne
jak np. pierwokup lub nabycie nieruchomosci w ramach spadku, ktore zostato wczesniej
odrzucone przez kolejnych spadkobiercéw z powodu zadtuzenia.

Do gminnego zasobu bedg nabywane nieruchomosci stuzgce realizacji zadan wtasnych. Na
powiekszenie majatku gminnego wptyw bedg mialy przeprowadzane inwestycje. Nabywanie
nieruchomosci realizowane bedzie w ramach posiadanych $rodkéw finansowych zaplanowanych
w budzecie na poszczegdlne lata.

W latach 2025 — 2027, podobnie jak w latach ubiegtych kontynuowane bedg dziatania
zmierzajgce do nabycia gruntu, na ktorym utworzony zostanie nowy cmentarz komunalny dla
miasta Ostroda.

Ponadto Gmina Miejska Ostréda planuje wykupi¢ dziatki pod drogami
(8-154/46 oraz 11-37/5). Szacowany tgczny koszt wykupu to 41 460 zi.

publicznymi

Poziom wydatkow zwiazanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu

Wydatki zwigzane z udostepnianiem nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci
uzaleznione sg od przyznanych s$rodkéw w budzecie Gminy na poszczegdlne lata objete
prognoza, a takze od wielkosci kosztéw zewnetrznych zwigzanych z tym udostepnianiem (np.
koszty reklam, ogtoszen prasowych, obstugi nieruchomosci, podziatu i wycen nieruchomosci itp.).

Szacowane wydatki w 2025 roku zwigzane z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu

1) wyceny sporzgdzone do celéw sprzedazy, zamiany, aktualizacji optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste, oddania nieruchomosci w uzytkowanie 120 000 2t
wieczyste, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, optat planistycznych, optat adiacenckich, stuzebno$ci przesytu
2) wydatki zwigzane ze zmiang udziatéw oraz regulowaniem stanu prawnego 50 000 24
nieruchomosci
3) dokumentacja wieczystoksieggowa (wypisy i wyrysy z ewidencji gruntow),

. . . 29 500 zt
wpisy do ksigg wieczystych
4) koszty uméw notarialnych 10 000 zt
5) Swiadectwa charakterystyki energetycznej 30 000 zt
6) optaty roczne za uzytkowanie wieczyste 10 210,76 zt
7) wykup nieruchomosci 100 000 zt
8) roboty geodezyjne (aktualizacja map, podziaty geodezyjne) 70 000 zt
9) sporzadzanie przez komornika spiséw inwentarza 8 000 zt
10) regulowanie wierzytelnosci wskazanych w spisie inwentarza (do wysokosci
stanu czynnego spadku), obcigzajgcych nieruchomosci nabyte w drodze 150 000 z
stwierdzenia nabycia spadku
11) wydatki z zakresu planowania przestrzennego 400 000 z
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Szacuje sie, ze wydatki dotyczace udostepniania gruntdéw gminnych ksztaltowac sie bedg na
dotychczasowym poziomie, z uwzglednieniem jedynie wzrostu cen ustug na rynku. Wielko$c¢
wydatkéw na zrownowazonym poziomie zwigzana jest z obserwowang statg iloscig wydawanych
decyzji administracyjnych oraz postepowan ugodowych, na podstawie ktoérych nastepuje
przejecie przez Gmine Miejskg Ostroda nieruchomosci przewidzianych pod gminne funkcje
publiczne (w tym miedzy innymi wydawanych w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tzw. Specustawy drogowej, negocjacji, rokowan itp.), a tym samym wynika¢ bedzie z utrzymania
na dotychczasowym poziomie kosztow zwigzanych z obstugg procedur o odszkodowania
i naleznosci na rzecz osob posiadajgcych prawa do pozyskiwanych nieruchomosci, ujawnianiem
praw do pozyskiwanych nieruchomosci w ksiegach wieczystych i ewidencji gruntow, kosztami
dokumentacji zwigzanej z pozyskiwaniem nieruchomosci (w tym koszty operatéw szacunkowych,
koszty dokumentacji geodezyjnej i ewidencyjnej, koszty podziatéw, koszty postepowan sgdowych
itp.). Planowane do realizacji nabycie gruntéw w kazdym roku uwzgledniane jest w budzecie
gminy oraz dodatkowo wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Dodatkowo, na
podstawie decyzji ZRID oraz postepowan dotyczacych wysokosci odszkodowan za
wywilaszczenie nieruchomosci gmina na podstawie wydanych decyzji zobowigzana jest do
wyptaty odszkodowah na rzecz oséb fizycznych i oséb prawnych.

Poziom wpfywdw osigganych z opfat z tytutu udostepniania nieruchomosci zasobu

Wptywy zwigzane z optatami z tytulu udostepniania nieruchomosci z gminnego zasobu

nieruchomosci uzaleznione sg w gtdwnej mierze od wysokosci czynszéw z ich najmu badz
dzierzawy, a takze od wysokoéci cen ich zbycia uzyskiwanych w trybie przetargowym lub
ustalanych indywidualnie w trybie bezprzetargowym, nie mniej mozna zatozy¢, ze poziom
wptywow bedzie utrzymywat sie na stabilnej wysokosci.
Niezmiennos¢ wplywow wynika¢ bedzie z kontynuowania procedur wykluczania procederu
bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych, a tym samym dazenia do zawierania
prawnych umow udostepniania i korzystania z nieruchomosci gminnych, jak rowniez
sukcesywnego wydzielania dziatek z nieruchomosci gminnych przewidzianych w planach
miejscowych pod funkcje inne niz publiczne umozliwiajgc ich fatwiejsze i szybsze zbywanie,
a takze racjonalniejszego i bardziej skonkretyzowanego przygotowywania i udostepniania
nieruchomosci gminnych do dzierzawy lub najmu.

Planowane dochody w 2025 roku zwigzane z udostepnianiem nieruchomosci zasobu

1) sprzedaz nieruchomosci 2760 000 zt
2) spfata rat za sprzedane nieruchomosci 112 217 z
3) dzierzawa gruntéw 830 000 zt
4) ustanowienie stuzebnosci przesytu 50 000 zt
5) optaty roczne za uzytkowanie wieczyste 445 000 zt
6) przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 85 000 zt
7) trwaty zarzad 4 000 z

Ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztaiceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
gruntéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 916) oraz znaczgce zmniejszenie ilosci wnioskow o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, w okresie aktualnej prognozy nalezy
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spodziewa¢ sie dalszego spadku przychoddéw Gminy z tytutu optat z uzytkowania wieczystego,
ktérego efekty widoczne bedg w okresie aktualnej prognozy.

W przypadku nieruchomosci gminnych wchodzgcych w sktad zasobu, co do ktérych ustanowiony
zostat trwaty zarzad, tytut ten przystuguje jednostkom organizacyjnym samorzadu terytorialnego
gtéwnie zwigzanym ze swiadczeniem ustug oswiaty, pomocy spotecznej, sportu i rekreac;i.

Poziom wplywdw osiaganych z aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczysteqo oraz
opfat z tytutu trwateqo zarzadu

W okresie prognozy przewiduje sie dalsze sukcesywne przeprowadzanie aktualizacji optat
i stawek optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych, z uwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci tych nieruchomosci, co do ktérych termin ostatniej aktualizacji jest
znacznie odlegty, bgdz obowigzujgca stawka optaty jest nieadekwatna do sposobu korzystania
Z nieruchomosci.

Tempo oraz ilos¢ przeprowadzanych aktualizacji optat zalezne bedg od przyznawanych Srodkow
na ten cel w budzetach gminy w poszczegdlnych latach prognozy. Z uwagi na rozdrobnienie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ich réznorodnos¢, nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie przewidywanego przychodu z dokonanych aktualizacji optat rocznych
w poszczegolnych latach prognozy. Niemozliwe jest rowniez wskazanie ilosci nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, co do ktérych wydane zostang decyzje o przeksztatceniu
w prawo wiasnosci, bgdz co do ktorych nastgpi sprzedaz prawa wiasnosci, gdyz postepowania te
wszczynane sg wytgcznie na wniosek uzytkownika wieczystego.

Ewentualna aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci gminnych oraz ich
zasadnos¢ ekonomiczna wymaga¢ bedzie uzyskania opinii uprawnionego rzeczoznawcy
majgtkowego o wzroscie wartosci nieruchomosci oddanych w trwaty zarzgd. Wobec powyzszego
obecnie nie mozna poda¢ szacunkow wysokosci wptywow zwigzanych z aktualizacjg optat
z tytutu trwatego zarzadu.

lll. Program zagospodarowania nieruchomosci zasobu

W ramach programu zagospodarowania nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu, Burmistrz
Miasta Ostroda przewiduje miedzy innymi czynnosSci zwigzane z zapewnieniem wyceny
nieruchomosci zasobu, systematycznym przeprowadzaniem ogledzin nieruchomosci zasobu
celem okreslenia ich stanu, zagospodarowania, sposobu ich wykorzystania oraz ustalenia
czynnosci niezbednych do zabezpieczenia nieruchomosci pozostajgcych w zasobie, biezgcym
naliczaniem optat za udostepnianie nieruchomosci zasobu wraz z przeprowadzaniem
ewentualnej windykacji naleznosci z tego tytutu w przypadku niedotrzymania warunkéw umow
przez podmioty, przewiduje sie kontynuowanie trwajgcych i podejmowanie nowych czynnosci
w postepowaniach administracyjnych i sgdowych w sprawach dotyczgcych wiasnoéci i innych
praw rzeczowych na nieruchomosci, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, o nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze
komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sktadanie wnioskow o zatozenie ksiegi
wieczystej, regulacja stanu prawnego nieruchomosci zasobu wraz z ich podziatem.

Przewiduje sie przeprowadzanie procedur zbycia nieruchomosci z zasobu, ktére sg zbedne do
realizacji zadan wtasnych gminy oraz tych, na ktére ze wzgledu na ich zly stan techniczny
i uzytkowy ponoszone sg znaczne naktady finansowe. Dodatkowo przewiduje sie rowniez
zagospodarowanie nieruchomosci zasobu, nieprzewidzianych do zbycia, poprzez kontynuacje
zawartych i obowigzujgcych juz umoéw dzierzawy, najmu lub uzyczenia, a takze poprzez
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zawieranie nowych uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia badz ustanawiania stuzebnosci zaréwno
gruntowych jak i przesytu.

Planuje sie réwniez pozyskiwanie nieruchomosci do zasobu gminy i to zaréwno odptatnie jak
i nieodpfatnie, jak rowniez zmiane posiadanych praw do nieruchomosci gminnych (z uzytkowania
wieczystego na wiasnosc¢). Realizacja tych planéw wykonywana bedzie w ramach dostepnych
srodkéw finansowych zaplanowanych do wykorzystania w budzecie w poszczegdélnych latach,
a takze w oparciu o przeprowadzane i przewidziane inwestycje gminne.

Ponadto przewiduje sie zmiane uchwaty nr XLII/319/05 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
5 pazdziernika 2005 r. w sprawie przyznania pierwszenstwa przy nabyciu lokali w drodze
bezprzetargowej oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokali
mieszkalnych. Nowa uchwata zmieni m.in. dotychczasowe zasady udzielania przez Burmistrza
Miasta Ostroda bonifikat przy bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych najemcom.
Decyzje, co do sposobu zagospodarowania nieruchomosci zasobu Gminy Miejskiej Ostréda,
podejmowane sg na biezgco przez Burmistrza Miasta Ostroda i Rade Miejskg w Ostrédzie,
w zaleznosci od biezgcych potrzeb, zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki, w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa, z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnej i realizacji zdan publicznych gminnych.
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