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Eleklronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 24 marca 2025 .

UCHWAELA NR 0102-80/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 marca 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr X11/115/2025 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 26
lutego 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddztwu Warmifisko-Mazurskiemu - Zarzadowi
Drog Wojewddzkich .

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznoéé uchwaty Nr X11/115/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 26 lutego 2025 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu -Zarzadowi Drog
Wojewodzkich.

UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Migjska w Ostrédzie podjgta uchwale Nr X11/115/2025 w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Wojewddztwu Warminsko-Mazurskiemu -Zarzadowi Drog Wojewodzkich. W dniu 4
marca 2025 r. przedmiotowa uchwata wplyngla do Regionalnej  Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 12 marca 2025 r. zawiadomiono miasto Ostroda, iz przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 24 marca 2025 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel miasta Ostrédy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie =z art. 18 wust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewaznosci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosc rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach

zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwale, stwierdzito co nastgpuje:

Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.) rada gminy w drodze odrgbnej uchwaty okresla pomoc finansowa dla innej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze z budzetu
jednostki .samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawa udzielenia pomocy jest umowa.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrédzie postanowita o udzieleniu z budzetu Gminy Miejskiej
Ostréda pomocy finansowej Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu — Zarzadowi Drog Wojewodzkich. W §
3 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrédzie zawarta zapis, ze: ,.szezegdlowe warunki udzielenia pomocy
finansowe] oraz przeznaczenie i zasady rozliczenia $rodkéw okreslone zostang w porozumieniu pomigdzy
Gmina Miejska Ostréda, a Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim — Zarzadem Drog Wojewddzkich™.
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Kolegium Izby stwierdza, ze, zgodnie z powolanymi wWyzej przepisami art. 216 ust, 2 pkt 5iart. 220 ust. 1 i 2

Jjednostki samorzgdu terytorialnego moga udzielaé sohie pomocy finansowej w formie dotacji celowej, a
podstawg udzielenia tej pomocy jest umowa zawierana pomiedzy jednostkami samorzgdu térytorialnégo.
Powyzsze przepisy nie dopuszczajg jednak udzielania pomocy finansowej jednostkom budzetowym, czy tez
innym formom organizacyjnym danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

W badanej uchwale Rada Miejska w Ostrédzie postanowila o udzieleniu pomocy finansowej jednostce
samorzgdu terytorialnego, j. Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemuy i Jednoczesnie jednostce budzetowe;j
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, tj. Zarzadowi Drég Wojewddzkich. Podstawg udzielenia tej poniocy
ma by¢ porozumienie zawarte pomigdzy Gming Miejskg Ostréda, a Wojewddztwem Warmitisko-Mazurskim —
Zarzadem Drég Wojewddzkich, podezas gdy, zgodnie z art. 220 ust, 2 ustawy o finansach publiczaych,
umowa o udzieleniu pomocy finansowej powinna byé¢ zawarta pomiedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego. nie za$ ich jednostkamj organizacyjnymi.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly badZ zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczyd nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajgeych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego -
przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium lzby stwierdzajgc istotne naruszenie przez Radg Miejska w Ostrédzie
przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust., 1 § 3 ustawy o finansach publicznych poprzez udziclenie pomocy
finansowej jednostce organizacyjnej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, tj. Zarzadowi  Drdg
Wojewddzkich, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo whiesienia skargi do Wajewdd=kiego Sqdu

Administracyjnrego w Olsztynie, w terminie 30 dui od daty jej otrzymania, za posrednictwem tulejszef Izby
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