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UCHWALA NR 0102-470/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie badania zgodnosei z prawem uchwaly Nr VII1/76/2024 Rady Migjskiej w Ostrodzie z dnia 27
listopada 2024 r. w sprawie pobierania, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci i
wysokosci stawki oplaty miejscowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig¢ niewaznos¢ § 4 ust. 2 i 3 uchwaly Nr VIII1/76/2024 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 27
listopada 2024 r. w sprawie pobierania, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw phatnodcei i
wysokosci stawki optaty miejscowe;j.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 27 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr VII1/76/2024 w sprawie

pobierania, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawki optaty miejscowej.

W dniu 4 grudnia 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 5 grudnia 2024 r. zawiadomiono Miasto Ostréda, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 18
grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta

Ostréda nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzagdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, Zze whasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat

lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70 ze zm.) rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty miejscowej w drodze inkasa oraz okreglié
inkasentow 1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia przez

inkasentow ewidencji 0sob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowe;
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oraz okresli¢ szczegblowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznosé zapewnienia

prawidiowego poboru oplaty miejscowe;j.

W § 1 ust. | badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrédzie wprowadzita oplate miejscowa na terenie
miasta Ostréda. W § 4 ust. | badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrddzie wprowadzila obowigzek
prowadzenia przez inkasentéw ewidencji oséb.zobowiqzanych do uiszczania oplaty. W § 4 ust. 2 Rada
Miejska w Ostrodzie postanowila, ze: .Pobicrajac oplate. inkasenci wydaja pokwitowanie na drukach
kwitariusza przychodowego, pobranych w Wydziale Finansowym Urzgdu Miejskiego w Ostrédzie”. Z kolei w
§ 4 ust. 3 uchwaly Rada Miejska w Ostrédzie zobowigzala inkasentéw do rozliczenia wykorzystanych drukdw
kwitariusza przychodowego przed pobraniem kolejnych drukéw tego kwitariusza.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy upowazniajacy rade gminy do wydania aktu prawa
miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z25 maja 1998 r.,, sygn. U 19/97, OTK ZU nr4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta wupowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ Scisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane ustawowo, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi
uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposdb scisly, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Art. 7 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi. iz

worgany wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych Rada Miejska w
Ostrodzie posiada kompetencje do zarzgdzenia poboru oplaty miejscowej w drodze inkasa, okredlenia
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso. Moze rdwniez wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentdw
ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okreslié szczegdlowy zakres danych
zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajge koniecznosé zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowej.
Rada Miejska w Ostrédzie nie posiada natomiast uprawnien do nakladania na inkasentéw dodatkowych
obowigzkow, tj.. wydawania pokwitowan na drukach kwitarivszy pobranych w Urzedzie Miejskim w
Ostrédzie, czy tez rozliczania wykorzystanych drukéw kwitariusza przed pobraniem kolejnych drukéw.
Wprowadzenie takich obowigzkow dla inkasentdw oplaty miejscowe] przekracza ustawowy zakres
kompetencji przyznanych organowi stanowigcego gminy na mocy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

Zgodnie z uksztatltowang linig orzecznicza Saddw Administracyjnych, przyjgé nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organdw jednostek samorzgdu tervtorialnego (lub jej
czgsci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal.
podstawy prawnej podejmowania uchwal, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium [zby stwierdzajac przekroczenie przez Rade Miejskg w Ostrodzie

zakresu uprawnien do ustalenia jedynie obowigzku prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob
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zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okreslenia szczegblowego zakres danych zawartych w
tej ewidencji, w celu zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowej, co w sposéb istotny narusza art.

19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsziynie przystuguje prawo wniesienia skargi  do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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