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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609), stwierdzam niewaznosé § 7 zarzadzenia Nr 50/2024 Burmistrza
Miasta Ostrody z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad zajmowania pasa
drogowego drég wewnetrznych bedacych wlasnoscia Gminy Miejskiej Ostroda we
fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”.

UZASADNIENIE

W dniu 21 marca 2024 r. Burmistrz Miasta Ostréda, dziatajac na podstawie art. 30
ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, art. 11, art. 11ai art. 12 oraz art. 25 ust. 1, ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wydat zarzadzenie Nr  50/2024 w sprawie
okreslenia zasad zajmowania pasa drogowego drog wewnetrznych bedacych wlasnoscia
Gminy Miejskiej Ostroda

Organ nadzoru, w zwiazku z uzyskang informacjg w dniu 13 maja 2024 r. o wydanym
zarzadzeniu, pismem z dnia 15 maja 2024 r. wystapil do Burmistrza Miasta Ostréda
0 przestanie zarzadzenia Nr 50/2024 w sprawie  okreslenia zasad zajmowania pasa
drogowego drég wewnetrznych bedacych wlasnoscig Gminy Miejskiej Ostroda, celem oceny
pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Przedmiotowe zarzadzenie Burmistrza Miasta Ostréda pismem z dnia 27 maja 2024r.
przekazane zostato do organu nadzoru w dniu 29 maja 2024 r.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz istotne naruszenie prawa to uchybienie prowadzace do
skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym
(z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. P 9/02).
Jedng z form takiego istotnego mnaruszenia przepiséw prawa jest wydanie aktu prawa
miejscowego z przekroczeniem delegacji ustawowej (por. wyroki: NSA z 11 lutego 1998 r.,
sygn. II SA/Wr 1459/97, WSA w Opolu z dnia 4 pazdziernika 2007 r., sygn. II SA/Op
344/07). Akty prawa miejscowego bedace zrodlem powszechnie obowigzujgcego prawa (art.
87 ust. 2 Konstytucji), moga by¢ stanowione wylgcznie na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w ustawie, ktore okresla tez zasady i tryb wydawania tych aktow
(art. 94 Konstytucji). Powyzsza zasada konstytucyjna znalazta odzwierciedlenie w art. 40 ust.
I ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwalajac akt prawa miejscowego w oparciu o norme



ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w ustawie (art. 94 Konstytucji), stad niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. W judykaturze za istotne naruszenie prawa,
bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjgcia uchwaly
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bgdacego podstawa podjecia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia  uchwaly (wyrok  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 we
fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego” z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu zarzagdzenia do ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Moca przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz Miasta Ostrody okreslil zasady zajmowania
pasa drogowego drog wewngtrznych bedacych wlasnoscia Gminy Miejskiej Ostroda. Zasady
zajmowania pasa drogowego gminnych drog wewnetrznych na cele niezwigzane z ich
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong stanowig zalacznik Nr 1; stawki
oplat za zajecie pasa drogowego drog wewnetrznych stanowia zalgcznik nr 2; wnioski:
o wydanie zezwolenia na prowadzenie w pasie drogowym gminnej drogi wewnetrznej robot
niezwiazanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochron drég, o wydanie
zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym gminnej drogi wewnetrznej urzadzen
infrastruktury technicznej lub obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, o wydanie zezwolenia na
umieszczenie w pasie drogowym gminnej drogi wewnetrznej reklamy, stanowig odpowiednio
zalgezniki Nr 3, Nr 4 i Nr 5; zataczniki Nr 6 i Nr 6a stanowig wzory umow cywilno-
prawnych; zatgcznik nr 8 stanowi wniosek o wydanie zgody na lokalizacje, przebudowg
zjazdu z drogi wewnetrznej. W § 7 zarzadzenia postanowiono, ze: ,.Zarzadzenie wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego”.

Majac na uwadze regulacje art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
nalezy wskaza¢, ze drogi wewnetrzne nie posiadaja statusu drog publicznych i nie stosuje si¢
wobec nich ustawowych zasad dotyczacych zajmowania pasa drogowego. Drogi wewngtrzne
pozostajg tym samym W ogélnym systemie gospodarowania mieniem gminnym,
z uwzglednieniem zasad szczegélnych, w tym okreslonych w art. 8 ust. la-4 ustawy
o drogach publicznych. Oznacza to, ze kwestie dotyczace zasad zajmowania pasa drogowego
drog wewnetrznych bedacych wlasnoscia Gminy Miejskiej Ostroda znajdujg si¢ w ramach
kompetencji Burmistrza Miasta Ostrody, jako organu wlasciwego do gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci (por. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).
Analizowanym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Ostrody ustanowil pewne jednolite zasady
postepowania w sprawach dotyczacych udostgpniania pasa drogowego gminnych drog
wewnetrznych. Obowigzek opublikowania w wojewodzkim  dzienniku urzegdowym



zarzadzenia organu wykonawczego gminy ustawodawca przewidzial w szczegdlnosci
W sytuacjach, gdy ma ono charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowig
tak przepisy szczegdlne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych). Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie znajda zastosowania
w przedmiotowej sprawie.

Charakter analizowanego zarzadzenia nie pozwala przyjaé, ze stanowi ono akt prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt
prawa miejscowego, to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca
2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci aktu decyduje fakt okreslenia przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego adresata zarzadzenia w sposob generalny. Natomiast
abstrakcyjnos¢ przepiséw, to nic innego, jak mozliwosé wielokrotnego stosowania przepisow
danego aktu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosei lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do
stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku
z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac
zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akty
prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatéw) pozostajacych poza struktura
administracji. Jako zrédlta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowac
postgpowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organéw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow) - tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt II OSK 2391/16. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Na podstawie upowaznief ustawowych
gminie przyshiguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy”. Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym: ,,Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty”.

Z powyzszego wynika, ze organem uprawnionym do wydawania aktow prawa miejscowego
na terenie gminy jest - co do zasady - rada gminy. Jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze istniejg
przepisy szczegolne, na podstawie ktérych rowniez organ wykonawczy wydaje akty prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 .
poz. 679): jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej; 2) wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego (ust. 1); uprawnienia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek (ust. 2).

Odnoszac powyzsze argumenty do analizowanego aktu prawnego wskazaé trzeba, ze
zarzadzenie Burmistrza Miasta Ostrody zostato wydane na podstawie przepiséw, ktore nie



stanowig upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przedmiotowe zarzadzenie
nalezy zatem traktowac¢ jako akt prawa wewnetrznego, skierowany do wewnetrznej struktury
organizacyjnej gminy.

Jego tre$¢ koncentruje si¢ na wyznaczeniu jednolitych zasad dotyczacych procedury
udostepniania pasa drogowego gminnych drog wewngtrznych. Zarzadzenie, jako akt
kierownictwa wewn¢trznego, wyznacza pewne standardy postgpowania oraz okresla
wytyczne, ktorymi bedg kierowa¢ sie pracownicy Urzedu Miasta Ostroda podczas
prowadzenia czynnosci zmierzajacych do zawarcia przez Burmistrza Miasta Ostrody umowy
w sprawie zajecia pasa drogowego gminnej drogi wewnetrznej. Szczegdétowe warunki zajecia
danego terenu okresla¢ bedzie kazdorazowo konkretna umowa cywilno-prawna zawarta
pomiedzy zajmujacym teren, a Gming Miejska Ostroda, ktorych wzory stanowig zataczniki
Nr 6 i Nr 6a do zarzadzenia Burmistrza Miasta Ostroda.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt

10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
wymagajacy ogloszenia w  wojewodzkim dzienniku urzgdowym przedmiotowego
zarzadzenia.

Powyzsza uzasadnia zatem stwierdzenie niewaznosci § 7 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni
od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego 7, ktory
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 7 we wskazanym fragmencie, nalezy
uznaé, ze akt ten wszedl w zycie z dniem wydania.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem

Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:

Burmistrz Miasta Ostrody




