
GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSÓB 
DOZNAJĄCYCH PREMOCY DOMOWEJ DLA MIASTA OSTRÓDA NA LATA 2024 - 2028 

 

1 
 

 

 

 

 

 
Załącznik  

do Uchwały Nr LXXX/494/2024 

Rady Miejskiej w Ostródzie 

z dnia 25 marca 2024 r. 

 

 

 

 

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY 

DOMOWEJ I OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYH PRZEMOCY 

DOMOWEJ DLA MIASTA OSTRÓDA 

NA LATA 2024 – 2028 

 

 

 
 

 

 

 

Ostróda, marzec 2024 r. 



GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSÓB 
DOZNAJĄCYCH PREMOCY DOMOWEJ DLA MIASTA OSTRÓDA NA LATA 2024 - 2028 

 

2 
 

 

WSTĘP 

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziałanie przemocy domowej, ochrona osób 

doznających przemocy domowej oraz zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej 

pomocy. 

Program określa szczegółowe zadania do realizowania ukierunkowane na: rozwój 

systemu przeciwdziałania przemocy domowej oraz współpracy międzyinstytucjonalnej, 

zapewnienie dostępności pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej, 

kształtowanie świadomości społecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej, doskonalenie 

kadr zajmujących się diagnozowaniem i pomocą osobom dotkniętym tym problemem oraz 

edukację i profilaktykę mieszkańców Miasta Ostróda. 

 

WPROWADZENIE 

Zjawisko przemocy domowej należy analizować przyjmując perspektywę indywidualną, 

systemową lub społeczną. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby 

doświadczającej przemocy lub przez pryzmat osoby stosującej przemoc domową. 

Perspektywa systemowa to ukazanie możliwych form wsparcia dla osób uwikłanych                               

w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa społeczna, to odbiór społeczny 

zjawiska przemocy domowej, postawy członków lokalnej społeczności wobec aktów przemocy. 

Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka 

rodzin o różnym statusie społecznym i należy ją zaklasyfikować do kategorii zachowań 

negatywnych i szkodliwych społecznie. 

Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka: kształtuje osobowość, 

system wartości i sposób życia. Niebagatelną rolę w prawidłowym funkcjonowaniu rodziny 

mają relacje pomiędzy rodzicami, które powinny być oparte na miłości, wzajemnym szacunku 

i zrozumieniu. Jeśli występują zaburzenia w tej sferze, role wewnątrzrodzinne także ulegają 

zaburzeniu, w konsekwencji następuje stopniowa dezorganizacja życia rodzinnego. Przemoc 

domowa może być zatem skutkiem i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Jest także kluczowym 

zagrożeniem dla rodziny.  

Przemoc domowa doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje szkodliwe, ujawniające się 

w postaci zaburzeń emocjonalnych w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej. Działa 

dysfunkcyjnie na wszystkie sfery życia rodziny. 

Rekomendacje Krajowego Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom na rok 2023 i 2024 

wskazuje na doskonalenie i upowszechnianie standardów interdyscyplinarnej pracy na rzecz 

przeciwdziałania przemocy domowej. Praktyka w obszarze przeciwdziałania przemocy 

domowej pokazała, że wspólne działania przedstawicieli różnych podmiotów, uwzględniające 

potrzeby wszystkich członków, mogą zainicjować proces zmian służących zatrzymaniu 

przemocy. Prowadzona współpraca między różnymi podmiotami przekłada się na efektywność 

działań. 
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I. PODSTAWY PRAWNE I MERYTORYCZNE PROGRAMU. 

 

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,                            

z późn.zm), 

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 

r. poz. 1249, z póżn.zm.). 

3. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z późn. zm.), 

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U z 2023 r. poz. 901,                          

z późn.zm.), 

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U z 2023 r. poz. 

2809, z późn. zm.), 

6. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 roku w sprawie procedury 

„Niebieskie Karty” oraz formularzy „Niebieskie Karty”. (Dz.U. 2023 r. poz. 1870). 

7. Uchwała Nr 205 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia 

Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024 – 2030 (M.P. 

poz. 1232). 

 
Podstawowym dokumentem regulującym działania w zakresie przeciwdziałania przemocy 

domowej jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej. 

Nowelizacja ustawy z dnia 22 czerwca 2022 roku zmienia ustawową terminologię. 

Dotychczasowe pojęcia „przemoc w rodzinie” zastąpiono terminem „przemoc domowa”, 

„ofiara” to „osoba doznająca przemocy domowej”. Wprowadzono również pojęcie „osoby 

stosującej przemoc domową” wcześniej nazywaną „sprawcą”. Rozszerzono również krąg 

osób  objętych ochroną, niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania. 

W znowelizowanej Ustawie wprowadzono dwa istotne rozwiązania dotyczące dzieci jako ofiar 

i sprawców przemocy domowej. W związku z art. 2 ust.2 Ustawy, ustawodawca zastrzega, że 

przez osobę doznającą przemocy domowej należy także rozumień małoletniego będącego 

świadkiem przemocy domowej wobec, osób wskazanych w art. 2 ust.1 pkt 2 Ustawy.  

Druga zmiana dotyczy pojęcia sprawcy przemocy, art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy, wskazuje, że 

przez pojęcie osoby stosującej przemoc domową należy rozumieć pełnoletniego, który 

dopuszcza się przemocy domowej wobec osób, o których mowa, w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy. 

Ponadto nowelizacja zmienia procedurę interwencyjną „Niebieskie Karty” i wprowadza 

programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową, a także programy 

psychologiczno – terapeutyczne dla osób stosujących przemoc domową.   

 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy, definicja przemocy domowej brzmi: jednorazowe albo 

powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, 

psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej 

przemocy domowej, w szczególności: 

a) Naruszające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, 

b) Naruszające jej godność, nietykalność lub wolność, w tym seksualną, 

c) Powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołującej u tej osoby 

cierpienie lub krzywdę, 

d) Ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub 

możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej, 
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e) Istotne naruszenie prywatności tej osoby lub zbudzające u niej poczucie zagrożenia, 

poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej. 

Ponadto ustawa rozszerza katalog, osób które mogą zastać uznane za osobę doznająca 

przemocy domowej. Obejmuje ona teraz zgodnie z art. 2 ust. 2: 

a) Małżonka, także w przypadku gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione, 

oraz jego wstępnych. Zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

b) Wstępnych i zstępnych oraz ich małżonków, 

c) Rodzeństwo oraz ich wstępnych, zstępnych i ich małżonków, 

d) Osobę pozostającą w stosunku przysposobienia i jej małżonka oraz ich wstępnych, 

zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

e) Osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej 

wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 

f) Osobę wspólnie zamieszkującą i gospodarującą oraz jej wstępnych, zstępnych, 

rodzeństwo i ich małżonków, 

g) Osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości w trwałej relacji uczuciowej lub 

fizycznej niezależnie od wspólnego zamieszkania i gospodarowania, 

h) Małoletniego, wobec którego jest stosowana przemoc domowa lub który jest 

świadkiem przemocy domowej wobec innych osób. 

 

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej do zadań własnych gminy należ w szczególności tworzenie gminnego systemu 

przeciwdziałania przemocy domowej, w tym: 

1) Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej                  

i ochrony osób doznających przemocy domowej; 

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej                         

w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych                 

i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą                            

w rodzinie,  

3) zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia;  

4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

Gmina Miejska Ostróda podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej,                                       

w szczególności w ramach pracy Zespołu Interdyscyplinarnego. Zgodnie z zapisem ustawy 

art. 9b ust.2 Zespół tworzy warunki umożliwiające realizację zadań z zakresu przeciwdziałania 

przemocy domowej oraz integruje i koordynuje działania podmiotów tj. jednostki organizacyjne 

pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, oświaty, 

ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych, żandarmerii wojskowej oraz kuratorów 

sądowych oraz innych podmiotów działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej. 

Miejski Zespół Interdyscyplinarny w Ostródzie został powołany Zarządzeniem Nr 182/2023 

Burmistrza Miasta Ostróda z dnia 21 września 2023 r. 
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II. ADRESACI PROGRAMU 

Wszelkie cele i działania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu mają 

służyć poprawie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą domową, jak i ochronie rodzin 

zagrożonych przemocą. 

Aby efektywnie zapobiegać problemowi przemocy domowej i zwalczać zachowania 

przemocowe, konieczne jest stworzenie spójnego i wielopoziomowego sytemu pomocy 

osobom uwikłanym w przemoc, systemu opartego o aktywizację i rozwój zasobów lokalnych, 

zwłaszcza form pomocy oraz dostęp do specjalistów. 

Program kierowany jest do osób doznających przemocy domowej, osób stosujących 

przemoc domową, świadków przemocy, osób zagrożonych przemocą, przedstawicieli 

instytucji, organizacji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, 

społeczności lokalnej. 

III. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU 

Obszar: Gmina Miejska Ostróda 

 

IV. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI 

 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej Gminie Ostróda na lata 2024 – 2025 będzie realizowany przez instytucje 

zobowiązane do działań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej w ramach współpracy:  

a) Miejski Zespół Interdyscyplinarny w Ostródzie,  

b) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostródzie,  

c) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostródzie 

d) Komendę Powiatową Policji w Ostródzie,  

e) Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Ostródzie, 

f) Placówki oświatowo - wychowawcze oraz placówki nauczania i wychowywania                 

z terenu Gminy Miejskiej Ostróda,  

g) Placówki służby zdrowia,  

h) Sąd Rejonowy w Ostródzie,  

i) Prokuraturę Rejonową w Ostródzie, 

j) Organizacje pozarządowe, 

k) Kościoły oraz związki wyznaniowe oraz inne podmioty działające w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

 

Na szczeblu gminy koordynatorem Programu będzie: 

• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostródzie – Dział Profilaktyki Uzależnień                                       

i Przeciwdziałania Przemocy Domowej. 
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V. OPIS PROBLEMU - DIAGNOZA SYTUACJI 

 
Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z problemów 

społecznych, który wymaga podejmowania szeroko zakrojonych działań przeciwdziałających 

temu zjawisku. 

Istotny wpływ na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorców przemocy ze 

środowiska pochodzenia. Dzieci wychowujące się w środowisku domowym z problemem 

przemocy przyswajają sobie zachowania dorosłych, których są świadkami lub ofiarami. Uczą 

się, że sposobem na rozwiązanie konfliktów jest przemoc. Niebagatelny wpływ na stosowanie 

przemocy domowej może mieć także nadużywanie alkoholu lub uzależnienie od niego. 

Statystyki pokazują, że wiele osób stosujących przemoc domową w chwili popełnienia czynu 

jest pod wypływem alkoholu.  

Alkohol jest substancją psychoaktywną, która osłabia kontrolę nad zachowaniami i zwiększa 

prawdopodobieństwo reagowania złością i wzburzeniem na trudności. Nadużywanie alkoholu 

lub innej substancji psychoaktywnej nie zwalnia z odpowiedzialności za swoje czyny, mimo, 

że osoby stosujące przemoc często wykorzystują fakt bycia nietrzeźwym jako czynnik 

usprawiedliwiający ich zachowanie.  

Diagnoza zjawiska przemocy domowej w mieście Ostróda opiera się głównie na danych 

pozyskanych przez Miejski Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej.  

Skala problemu przemocy 

Jedną z kluczowych instytucji świadczących pomoc dla rodzin z problemem przemocy 

domowej jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostródzie oraz funkcjonujący w jego 

ramach Miejski Zespół Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz rodzin doświadczających 

przemocy w rodzinie pracownicy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej współpracują                       

z instytucjami i służbami takimi jak: Policja, Prokuratura, Sąd Rejonowy - kuratorzy, służba 

zdrowia, oświata. 

 

Z powodu występowania przemocy domowej Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej                               

w Ostródzie w latach 2019 – 2022 roku udzielił pomocy finansowej 19 rodzinom. 

Jak wynika z danych liczbowych do Przewodniczącego Miejskiego Zespołu 

Interdyscyplinarnego w latach 2019 – 2023 wpłynęło 352 procedur „Niebieskich Kart”. 

 

Tabela nr 1. Liczba wypełnionych "Niebeskich Kart" w mieście Ostróda w latach 2019 -2023 

LATA OGÓŁEM 

2019 97 

2020 74 

2021 49 

2022 60 

2023 72 

ŹRÓDŁO: Dane Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego  
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Z danych statystycznych Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej w Gminie Ostróda w 2019 r. odnotowano wzrost wszczętych procedur w kolejnych 

latach odnotowano spadek wszczynanych procedur. 

Tabela nr 2. Liczba sporządzonych procedur „Niebieska Karta” z podziałem na podmioty                          

w latach 2019 - 2023 

PODMIOT 2019 2020 2021 2022 2023 Razem 

Pomoc 

społeczna 

18 2 8 7 7 42 

MKRPA 0 1 1 0 0 2 

Policja 74 71 40 48 58 291 

Oświata 3 0 0 4 6 13 

Ochrona 

zdrowia 

2 0 0 1 1 4 

Łącznie 

wypełnionych 

97 74 49 60 72 352 

Wszczynających 86 66 43 55 65 315 

ŹRÓDŁO: Dane Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego  

W latach 2019 - 2023 r. łącznie wypełnionych procedur było 352 z czego wszczynających było 

315, co oznacza że w 37 środowiskach rodzinnych była wszczęta więcej niż jedna procedura.  

Funkcjonariusze Policji założyli  291 Niebieskich Kart - A , pomoc społeczna 42, pracownicy 

oświaty 13, komisja rozwiązywania problemów alkoholowych 2, ochrona zdrowia 4 procedury.  

Tabela nr 3. Liczba spotkań grup roboczych 

Posiedzenie 

grupy roboczej 

2019 2020 2021 2022 2023 

213 164 118 100 134 

ŹRÓDŁO: Dane Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego  

Tabela nr 4. Liczba wypełnionych procedur „Niebieska Karta – C”, „Niebieska Karta – D” 

 

Procedura  

NK - C 

2019 2020 2021 2022 2023 

90 74 50 54 57 

Procedura  

NK - D 

39 21 16 21 36 

ŹRÓDŁO: Dane Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego  
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Od roku 2020 odnotowano spadek posiedzeń grup roboczych oraz wypełnienia procedury 

Niebieska Karta – C (Indywidualny Plan Pomocy Rodzinie) oraz Niebieska Karta – D 

skierowana do osób podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej z uwagi na zaostrzenia 

sanitarne związane z zagrożeniem epidemiologicznym COVID – 19. 

Tabela nr 5. Zakończone procedury Niebieska Karta 

Podstawa 

zakończenie 

procedury NK 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

§18 ust. 1 pkt 1 37 54 44 37 50 

§18 ust. 1 pkt 2 16 13 13 10 6 

Łącznie 53 67 57 47 56 

ŹRÓDŁO: Dane Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego  

Tabela nr 6. Liczba osób objętych pomocą w formie poradnictwa 

Rodzaj poradnictwa 2019 2020 2021 2022 2023 

medycznego 11 9 3 7 0 

Psychologicznego, 

pedagogicznego 

94 82 77 154 167 

prawnego 43 30 19 28 33 

socjalnego 136 116 64 71 185 

zawodowego i rodzinnego 97 40 91 95 30 

Łącznie 381 277 254 355 415 

ŹRÓDŁO: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostródzie 

Tabela nr 7. Punkt Informacyjno – Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy Domowej 

Liczba osób dotkniętych 

przemocą w rodzinie - 

ogółem 

2019 2020 2021 2022 2023 

129 104 226 177 181 

W tym kobiety 100 83 184 150 134 

W tym mężczyźni 29 21 42 27 47 

ŹRÓDŁO: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostródzie 
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Punkt Informacyjno - Konsultacyjny obejmuje wsparciem: 

• Osoby doznające przemocy domowej, 

• Świadków przemocy domowej, 

• Osoby uwikłane w problem uzależnienia, współuzależnienia i trudnej sytuacji życiowej, 

• Rodziców i opiekunów dzieci sprawiających trudności opiekuńczo – wychowawcze, 

• Przedstawicieli instytucji i służbom zobowiązanym do udzielania pomocy                                

w sytuacjach kryzysowych. 

Pomoc w punkcie świadczona jest codziennie w godzinach urzędowania Ośrodka oraz 3/trzy/ 

raz w tygodniu w godzinach popołudniowych. Usługa skierowana jest do mieszkańców miasta 

Ostróda.  

W Punkcie są zatrudnieni specjaliści: psycholog, pedagog, w tym certyfikowany specjalista 

psychoterapii uzależnień, pracownik socjalny – konsultant ds. przeciwdziałania przemocy 

domowej (osoba pierwszego kontaktu), pedagog – konsultant ds. przeciwdziałania przemocy 

domowej i uzależnień, prawnik. 

HARMONOGRAM PRACY PUNKT INFORMACYJNY - KONSULTACYJNEGO 

Specjalista Dzień dyżuru Godzina 
 

 
Psycholog 

 
poniedziałek 

 
12.00 – 16.00 

 

Pedagog, certyfikowany 
specjalista psychoterapii 

uzależnień 

 
czwartek 

 
8.15 – 11.15 

Pracownik socjalny - Konsultant 
ds. przeciwdziałania przemocy 

domowej i uzależnień 

 
środa  

 
15.15 – 18.15 

Pedagog resocjalizacja i 
penitencjarystyka – Konsultant 
ds. przeciwdziałania przemocy 

domowej i uzależnień 

 
Działania w ramach etatu 

od poniedziałku do 
piątku 

 
 

7.00 – 15.00 

 
Prawnik  

II oraz IV czwartek 
miesiąca  

 

 
14.00 – 17.00 

Pedagog – konsultant ds. 
przeciwdziałania przemocy 

domowej i uzależnień 

 
od poniedziałku do 

piątku 

 
7.00 – 15.00 

 

Numer telefonu w dniu dyżuru: 89 642 97 88, mail: punkt.konsultacyjny@mops.ostroda.pl 

 

 

 

 

 

mailto:punkt.konsultacyjny@mops.ostroda.pl
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KOMENDA POWIATOWA POLICJI W OSTRÓDZIE 

Tabela nr 8. Ilość wszczętych postępowań z art. 207 §1 kk  

2020 2021 2022 2023 

35 28 42 82 

ŹRÓDŁO: Dane z Komendy Powiatowej Policji w Ostródzie 

Tabela nr 9. Ilość umorzonych postępowań z art. 207§1 kk 

2020 2021  2022 2023 

10 5 10 38 

ŹRÓDŁO: Dane z Komendy Powiatowej Policji w Ostródzie 

Tabela nr 10. Ilość stwierdzonych przestępstw z art. 207§1 kk (zakończonych aktem oskarżenia) 

2020 2021  2022 2023 

25 21 32 44 

ŹRÓDŁO: Dane z Komendy Powiatowej Policji w Ostródzie 

Tabela nr 11. Interwencje domowe 

ŹRÓDŁO: Dane z Komendy Powiatowej Policji w Ostródzie 

VI. ZAŁOŻENIA PROGRAMOWE 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej w Gminie Ostróda na lata 2024 – 2028 jest dokumentem opracowanym 

na podstawie Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024 - 

2030.  

Głównym założeniem jest kompleksowość i interdyscyplinarność działań ujętych w ramy 

sprawnie funkcjonującego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochronę osób 

doświadczających przemocy, edukację i pomoc w korygowaniu zachowań osób stosujących 

przemoc w rodzinie; edukację kadr instytucji zaangażowanych w przeciwdziałanie przemocy 

w rodzinie oraz szeroko ujętą edukację społeczeństwa. 

Podstawą działań systemowych są założenia, iż: przemoc domowa jest przestępstwem 

ściganym z urzędu, najważniejsze jest bezpieczeństwo osoby doznającej przemocy                                 

i zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna, za przemoc zawsze 

odpowiedzialna jest osoba stosująca przemoc, zrozumiałe są wahania i niekonsekwencje                   

w zachowaniu i decyzjach osób dotkniętych przemocą, bowiem jest to jeden z objawów 

doznawanych urazów oraz konsekwencja bycia osobą dotkniętą przemocą w rodzinie. 

Przemoc domową należy rozpatrywać z wielu perspektyw w szczególności 

psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, społecznej i moralnej. Z tego względu 

2022 2023 

237 172 
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przeciwdziałanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejścia, a przede 

wszystkim systemowego, z zaangażowaniem wszystkich podmiotów zajmujących się 

bezpośrednio czy też pośrednio tym problemem. 

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwiązywać problemu przemocy 

w rodzinie. Nieodzowna jest interdyscyplinarność pracy w tym zakresie poprzez ścisłą 

współpracę, łączenie działań, przepływ informacji, określenie wspólnego celu oraz 

przewidywanie efektów. Interdyscyplinarność jest podstawą skuteczności w zakresie 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

W celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej, w tym realizacji 

celów Programu określono cele oraz kierunki działania wobec różnych grup odbiorców. 

 

VII. OBSZAR, CELE I DZIAŁANIA PROGRAMU  

Ce główny: Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz 

zmniejszenie skali tego zjawiska. 

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza społeczna i edukacja publiczna 

Cel 1: Zintensyfikowanie działań profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych                     

w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej. 

Kierunek działania 

1.1. Poszerzenie poziomu wiedzy ogółu społeczeństwa lokalnego, w tym 

zainteresowanych służb, na temat zjawiska przemocy domowej i jej skutków.  

Rodzaj działań Wskaźniki 

1.1.1. Opracowanie diagnozy środowiska 

lokalnego na obszarze gminy oraz 

analiz dotyczących zjawiska 

przemocy domowej i czynników z nią 

skolerowanych. 

 

• liczba opracowanych diagnoz oraz 

analiz zjawiska przemocy domowej. 

 

1.1.2. Organizowanie lokalnych seminariów 

szkoleniowych, kampanii 

społecznych, które: 

- obalają stereotypy na temat przemocy 

domowej, usprawiedliwiające jej stosowanie, 

- opisują mechanizmy przemocy domowej 

oraz jednoznacznie wskazując na ich 

społeczną szkodliwość i społeczno – 

kulturowe uwarunkowania, 

- promują metody wychowawczej bez użycia 

przemocy i informują o zakazie stosowania 

kar cielesnych wobec małoletnich przez 

osoby wykonujące władzę rodzicielską oraz 

sprawujące opiekę lub pieczę, 

- promują działania służące przeciwdziałaniu 

przemocy domowej, w tym ochronę                      

i pomoc dla osób doznających przemocy, 

• Liczba zrealizowanych lokalnych 

działań społecznych.  
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oraz interwencję wobec osób stosujących 

przemoc domową. 

 

1.1.3. Współpraca między samorządem 

lokalnym a kościołem oraz związkami 

wyznaniowymi na terenie gminy, w 

celu wprowadzenia elementów 

informacji i edukacji na temat 

zjawiska przemocy domowej w 

ramach działań np. poradni 

prowadzonych przez kościoły lub 

związki wyznaniowe lub programów 

nauk przedmałżeńskich, spotkań 

psychoedukacyjnych. 

 

• Liczba podmiotów, z którymi 

nawiązano współpracę 

 

1.1.4. Realizacja programów 

profilaktycznych oraz edukacyjnych i 

prowadzenie działań dotyczących 

zapobiegania przemocy domowej, w 

szczególności wobec dzieci, osób 

starszych lub z 

niepełnosprawnościami. 

• Liczba zrealizowanych programów  

profilaktycznych oraz edukacyjnych, 

• Liczba osób, w stosunku do których 

prowadzono działania. 

 

 

1.1.5. Prowadzenie poradnictwa,                             

w szczególności przez działania 

edukacyjne służące wzmacnianiu 

funkcji opiekuńczych i 

wychowawczych, alternatywnych 

wobec stosowania przemocy, jak 

również dotyczących wzrostu 

kompetencji rodziców i opiekunów w 

środowisku zagrożonym przemocą 

domową, a także w odniesieniu do 

grup ryzyka. 

 

• Liczba placówek prowadzących 

poradnictwo w zakresie 

przeciwdziałania przemocy 

domowej, 

• Liczba osób którym udzielono 

porady, 

• Liczba osób uczestniczących w 

działaniach edukacyjnych 

wzmacniających funkcję opiekuńczą 

i wychowawczą. 

Realizatorzy  
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  w 

Ostródzie, Punkt Informacyjno – 

Konsultacyjny, Miejski Zespół 

Interdyscyplinarny, oświata, policja, sąd, 

ochrona zdrowia, gminna komisja 

rozwiązywania problemów alkoholowych, a 

także inne podmioty i organizacje 

pozarządowe działające w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej.  

Termin realizacji: 
2024 – 2028 
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Obszar nr 2. Ochrona, pomoc i wsparcie dla osób dotkniętych przemocą domową                       

i świadków przemocy domowej. 

Cel 2: Zwiększenie dostępności profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom, rodzinom                   

i świadkom dotkniętym domową . 

Kierunek działań:  

2.1. Rozwój infrastruktury samorządowej, a także podmiotów oraz organizacji 

pozarządowych udzielających pomocy osobom doznającym przemocy domowej oraz 

wypracowanie zasad współpracy. 

Rodzaje działań. Wskaźniki 

2.1.1. Utworzenie i funkcjonowanie Zespołu 

Interdyscyplinarnego. 

• liczba posiedzeń zespołu 

interdyscyplinarnego. 

 

2.1.2. Utworzenie i funkcjonowanie grup 

diagnostyczno – pomocowych w 

oparciu o realizację procedury 

"Niebieskiej Karty" i zgłoszeni o 

podejrzeniu występowania przemocy 

domowej. 

 

• liczba utworzonych w danym roku 

grup diagnostyczno – pomocowych, 

• liczba funkcjonujących w danym roku 

grup diagnostyczno – pomocowych, 

• liczba grup diagnostyczno – 

pomocowych w rozszerzonym 

składzie. 

2.1.3. Prowadzenie Punktu Informacyjno – 

Konsultacyjnego dla osób 

doznających przemocy domowej, 

uzależnionych i zagrożonych 

powyższym zjawiskiem, w tym 

prowadzenie w formie poradnictwa: 

interwencji kryzysowej, poradnictwa 

psychologiczne, pedagogiczne, 

rodzinne, zawodowe, prawne, 

socjalne. 

 

• liczba porad dla osób doznających 

przemocy domowej, 

• liczba osób objętych pomocą 

specjalistyczną w formie poradnictwa 

w tym pomocą: prawną, 

psychologiczną, pedagogiczną, 

medyczną, socjalną, zawodową i 

rodzinna. 

 

2.1.4. Ewidencjonowanie                              i 

upowszechnianie infrastruktury 

samorządowej, a także podmiotów 

oraz organizacji pozarządowych 

udzielających pomocy osobom 

doznającym przemocy domowej. 

 

• Aktualizacja na stronie internetowej 

baz teleadresowych instytucji, 

podmiotów oraz organizacji 

pozarządowych świadczących usługi 

dla osób doznających przemocy 

domowej, podmiotów świadczących 

wsparcie w formie poradnictwa 

specjalistycznego, 

 

2.1.5. Opracowanie i realizacja 

indywidualnych i grupowych działań 

edukacyjnych, terapeutycznych dla 

osób dotkniętym przemocą domową. 

 

• Liczba osób doznających przemocy 

domowej uczestniczących                            

w działaniach indywidualnych, 

• Liczba osób doznających przemocy 

domowej uczestniczących                            

w działaniach grupowych. 
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Kierunek działania:  

2.2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznającym przemocy domowej 

2.2.1. Realizacja procedury „Niebieskie 

Kart” przez uprawnione podmioty. 

 

• Liczba wszczętych w danym roku 

procedur „Niebieskie Karty”, tj. liczba 

sporządzonych formularzy 

„Niebieska Karta – A” przez 

przedstawicieli poszczególnych 

podmiotów, 

• Liczba kontynuowanych w danym 

roku procedur „Niebieskie Karty” 

wszczętych w latach 

poprzedzających  rok 

sprawozdawczy, 

• Liczba wypełnionych formularzy 

„Niebieskie Karty - A” 

dokumentujących kolejne zdarzenia 

stosowania przemocy domowej                 

w sprawach toczących się procedur, 

• Liczba osób doznających przemocy 

domowej objętych w danym roku 

działaniami w ramach procedury 

„Niebieskie Karty”, 

• Liczba osób doznających przemocy 

domowej objętych w danym roku 

działaniami w ramach procedury 

„Niebieskie Karty”, ze względu na 

problem przemocy fizycznej, 

psychicznej, ekonomicznej, 

wykorzystania seksualnego, 

cyberprzemocy 

• Liczba wypełnionych formularzy 

„Niebieska Karta – C”. 

 

2.2.2. Udzielanie pomocy osobom 

doznającym przemocy domowej w 

formie grup wsparcia lub innych 

grupach samopomocowych, 

psychoedukacyjnych. 

 

• Liczba grup wsparcia 

• Liczba osób uczestniczących                      

w oddziaływaniach grupowych                   

o charakterze grupy wsparcia, 

psychoedukacyjnej, 

samopomocowej. 

2.2.3. Realizacja programów 

terapeutycznych i pomocy 

psychologicznej, pedagogicznej, 

prawnej, socjalnej, rodzinnej dla 

osób doznających przemocy 

domowej. 

 

• Liczba opracowanych                                

i zrealizowanych programów 

terapeutycznych dla osób 

doznających przemocy domowej, 

• Liczba osób uczestniczących                      

w programach terepeutycznych dla 

osób doznających przemocy 

domowej, 
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• Liczba osób, które uczestniczyły                 

w terapii indywidualnej 

psychologicznej (terapeutycznej). 

2.3.4. Zapewnienie ochrony dzieciom w 

trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej. 

 

• Liczba dzieci, którym zapewniono 

ochronę w trybie art. 12a ustawy                  

z dnia 29 lipca 2005 r.                                         

o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej, w związku z zagrożeniem 

życia lub zdrowia, w tym: 

• Liczba dzieci umieszczonych u innej, 

niezamieszkującej wspólnie osoby 

najbliższej,               w rozumieniu art. 

115 § 11KK, 

• Liczba dzieci umieszczonych                        

w rodzinie zastępczej, 

• Liczba dzieci umieszczonych                       

w placówce opiekuńczo – 

wychowawczej, 

• Liczba zażaleń do sądu 

opiekuńczego na zapewnienie 

dziecku ochrony, o której mowa w art. 

12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  

o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej, 

• Liczba stwierdzonych przez sąd 

bezzasadności, nielegalności lub 

nieprawidłowości w trakcie 

zapewnienia dziecku ochrony. 

Kierunek działań: 

2.3. Monitorowanie działań pomocowych 

2.3.1. Monitorowanie pomocy udzielonej 

osobom doznającym przemocy domowej. 

 

• Liczba zakończonych procedur 

„Niebieskie Karty” ze względu na 

ustanie przemocy domowej, 

• Liczba zakończonych procedur 

„Niebieskie Karty” ze względu na 

brak zasadności podejmowanych 

działań, 

• Liczba osób, wobec których podjęto 

działania monitorujące po 

zakończeniu procedury „Niebieskie 

Karty”, 

Realizatorzy Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej                        

w Ostródzie, Punkt Informacyjno – 

Konsultacyjny, Miejski Zespół 

Interdyscyplinarny, oświata, policja, sąd, 

ochrona zdrowia, gminna komisja 

rozwiązywania problemów alkoholowych,                  
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a także inne podmioty i organizacje 

pozarządowe działające w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej.  

 

Termin realizacji 2024 – 2028 

 

Obszar 3. Oddziaływanie na osoby stosujące przemoc domową 

Cel 3: Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc 

domową. 

Kierunek działań: 

3.1. Interweniowanie oraz reagowanie właściwych służb na stosowanie przemocy domowej 

 
Rodzaj działania 

 
Wskaźniki 

3.1.1. Działania wobec osób stosujących 

przemoc domową, w tym w ramach 

procedury „Niebieskie Karty”. 

 

• Liczba osób stosujących przemoc 

domową objętych procedurą  

„Niebieskie Karty”, 

• Liczba wypełnionych formularzy 

„Niebieska karta – D”, 

• Liczba wszczętych postępowań 

przygotowawczych w sprawach 

związanych z przemocą domową, 

• Liczba odmów wszczęcia 

postępowań przygotowawczych                  

w sprawach związanych z przemocą 

domową, 

• Liczba zakończonych postępowań 

przygotowawczych w sprawach 

związanych z przemocą domową 

przez sporządzenie aktu oskarżenia, 

• Liczba zakończonych postępowań 

przygotowawczych w sprawach 

związanychz przemocą domową 

przez umorzenie postępowania. 

 

3.1.2. Działanie i współpraca służb w 

zakresie monitorowania zachowań 

osób uprzednio skazanych za 

stosowanie przemocy domowej, w 

tym wymiana informacji między nimi. 

 

• Liczba przekazanych organom 

ścigania i wymiaru sprawiedliwości 

informacji przez pracowników 

socjalnych o ponownym stosowaniu 

przemocy domowej przez osoby 

uprzednio skazane za tego rodzaju 

przemoc. 

 

Kierunek działania: 

3.2. Realizowanie wobec osób stosujących przemoc domową programów korekcyjno – 

edukacyjnych zmierzających do zaprzestania stosowania przemocy domowej. 
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Rodzaj działań 

 
Wskaźniki 

3.2.1. Monitorowanie udziału osób 

stosujących przemoc domową w 

programach korekcyjno – 

edukacycjnych lub psychologiczno - 

terapeutycznych dla osób 

stosujących przemoc domową. 

 

• Liczba podmiotów realizujących 

program korekcyjno – edukacyjny lub 

psychologiczno- terapeutyczny                    

w powiecie ostródzkim dla osób 

stosujących przemoc, 

• Liczba osób, wobec których grupa 

diagnostyczno – pomocowa 

wnioskowała do zespołu 

interdyscyplinarnego o wydanie 

skierowania do uczestnictwa                         

w programie korekcyjno – 

edukacyjnym lub psychologiczno - 

terapeutycznym dla osób 

stosujących przemoc domową, 

• Liczba osób, które zostały 

skierowane przez zespół 

interdyscyplinarny do uczestnictwa              

w programie korekcyjno – 

edukacyjnych lub psychologiczno - 

terapeutycznym dla osób 

stosujących przemoc domową, 

• Liczba osób, które przystąpiły do 

programu korekcyjno – 

edukacyjnego lub psychologiczno - 

terapeutycznego dla osób 

stosujących przemoc domową, 

• Liczba osób, które ukończyły 

program korekcyjno – edukacyjny lub 

psychologiczno – terapeutyczny dla 

osób stosujących przemoc domową, 

• Liczba osób, które uporczywie 

uchylały się od uczestnictwa                         

w programie korekcyjno – 

edukacyjnym lub psychologiczno - 

terapeutycznym dla osób 

stosujących przemoc domową, 

• Liczba osób, wobec których złożono 

wnioski do organów ścigania                        

o możliwości popełnienia 

wykroczenia w związku z brakiem 

uczestnictwa w programie – 

korekcyjno – edukacyjnym lub 

psychologiczno – terapeutycznym. 

Realizatorzy 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej                        

w Ostródzie, Punkt Informacyjno – 
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Konsultacyjny, Miejski Zespół 

Interdyscyplinarny, oświata, policja, sąd, 

ochrona zdrowia, gminna komisja 

rozwiązywania problemów alkoholowych,  

a także inne podmioty i organizacje 

pozarządowe działające w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej.  

Termin realizacji:  2024 – 2028 

 

Obszar 4. Podnoszenie i doskonalenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie 

umiejętności służb i przedstawicieli podmiotów realizujących działania z zakresu 

przeciwdziałania przemocy domowej 

Cel 4: Podnoszenie jakości i doskonalenie świadczonych usług przez rozwijanie                               

i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących 

zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej. 

Kierunek działań: 

4.1. Podnoszenie kompetencji osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

Rodzaj działania Wskaźniki 

4.1.1. Opracowanie diagnozy potrzeb 

szkoleniowych członków zespołu 

interdyscyplinarnego oraz grup 

diagnostyczno – pomocowych w zakresie 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

• Liczba diagnoz potrzeb 

szkoleniowych 

• Liczba uczestników szkoleń                            

z zakresu przeciwdziałania przemocy 

domowej. 

4.1.2. Organizowanie szkoleń osób 

realizujących zadania związane z 

przeciwdziałaniem przemocy domowej. 

 

• Liczba szkoleń, 

• Liczba członków zespołu 

interdyscyplinarnego 

uczestniczących w szkoleniu, 

• Liczba członków grupy 

diagnostyczno – pomocowych 

uczestniczących w szkoleniach. 

4.1.3 Organizacja, przeprowadzanie oraz 

udział w konferencjach z zakresu 

przeciwdziałania przemocy domowej.  

 

• Liczba zorganizowanych konferencji, 

• Liczba osób uczestniczących                       

w konferencji, w tym członkowie 

zespołu interdyscyplinarnego, 

• Liczba członków grup diagnostyczno 

– pomocowych uczestniczących                                                     

w konferencjach. 

Kierunek działania: 

4.2. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu 

osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej. 

4.2.1. Wdrożenie systemu wsparcia dla osób 

pracujących bezpośrednio z osobami 

doznającymi przemocy domowej i z osobami 

• Liczba osób poddanych rożnym 

formom poradnictwa i wsparcia 

psychologicznego, 
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stosującymi przemoc domową, w formie 

m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup 

wsparcia. 

 

• Liczba zrealizowanych spotkań 

superwizyjnych, 

• Liczba osób uczestniczących                       

w spotkaniach superwizyjnych. 

Realizatorzy: 

 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej                       

w Ostródzie - Miejski Zespół 

Interdyscyplinarny, oświata, policja, sąd, 

ochrona zdrowia, gminna komisja 

rozwiązywania problemów alkoholowych, a 

także inne podmioty i organizacje 

pozarządowe działające w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

Termin realizacji 

 

2024 – 2028 

 

4. ZASOBY INSTYTUCJONALNE 

Bezpośrednio przeciwdziałaniem przemocy domowej zajmuje się sieć instytucji: 

a) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostródzie, 

b) Komenda Powiatowa Policji w Ostródzie, 

c) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Ostródzie, 

d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostródzie, 

e) Prokuratura Rejonowa w Ostródzie, 

f) Placówki oświatowo-wychowawcze w Gminie Miejskiej Ostróda, 

g) Placówki służby zdrowia, 

h) Sąd Rejonowy w Ostródzie, 

i) Organizacje pozarządowe, 

j) Kościoły oraz związki wyznaniowe oraz inne podmioty działające w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

 

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU 

Zakłada się, że zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przemocy Domowej  

i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej dla Miasta Ostróda na lata 2024-2028 

doprowadzą do zwiększenia skuteczności pomocy i wsparcia zarówno osobom zagrożonym  

i doznającym przemocy domowej, jak osobom stosującym przemoc domową poprzez: 

• Podniesienie świadomości społecznej w obszarze przeciwdziałania przemocy 

domowej oraz zwiększenia wiedzy na temat mechanizmów i skutków przemocy, 

• Rozwój i wzmocnienie i upowszechnianie działań profilaktycznych w zakresie 

przeciwdziałania przemocy domowej, 

• Zwiększenie oraz podniesienie jakości świadczonych usług specjalistycznych                   

w zakresie poradnictwa na rzecz osób zagrożonych bądź doznających przemocy 

domowej, 

• Zintensyfikowanie i podniesienie jakości oddziaływań w stosunku do osób 

stosujących przemoc domową poprzez zwiększenie udziału w programie 
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korekcyjno – edukacyjnym lub programie psychologiczno – terapeutycznym dla 

osób stosujących przemoc domową, 

• Wzrost kompetencji osób zajmujących się świadczeniem usług dla osób                                  

dotkniętych przemocą domową oraz dla osób stosujących przemoc domową. 

 

 

X. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOŚĆ I ŚRODKI FINANSOWE NA 

REALIZACJĘ PROGRAMU  

 

Monitorowanie realizacji Programu opierać się będzie o sprawozdawczość podmiotów 

zaangażowanych w jego realizację. Każdy podmiot będzie dokonywał analizy jakościowej                    

i ilościowej realizacji Programu w oparciu o dane przekazane przez podległe jednostki do 

Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej   w Ostródzie. 

W pierwszym etapie opracowanie sprawozdania z Programu przez samorząd lokalny nastąpi 

nie później niż do dnia 10 lutego następnego roku i przekazane do Wojewódzkiego 

Koordynatora Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej. 

Dane statystyczne na szczeblu gminy zostaną przekazane Burmistrzowi Miasta Ostróda oraz 

Radzie Miejskiej w Ostródzie  najpóźniej do dnia 31 marca następnego roku.  

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU 

Program będzie finansowany ze środków budżetu Gminy Ostróda 

a) środki własne, w tym przeznaczone na realizację Gminnego Programu Profilaktyki 

 i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. 

Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 26 października 1982r.  o wychowaniu  w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi art. 41. 1. 2 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z późn. zm.), 

b) środki własne podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy 

domowej , 

c) w toku realizacji programu zakłada się możliwości pozyskiwania środków finansowych 

ze źródeł zewnętrznych. 

 
 


