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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr
LXVI1/409/2023 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Ostroda,
w czesci obejmujace; :

e §4ust 1iust 2zatgcznika do uchwaty

e § 5 zatgcznika do uchwaty

e § 8 ust. 6 zatacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania ,co najmniej”
e § 9 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,co najmniej”

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 5 czerwca
br., Rada Miejska w Ostrodzie uchwalita Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
éciekdw, w formie zatgcznika do uchwaty.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty,
stanowi przepis art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 537), zgodnie z ktérym, rada gminy,
na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
Zgodnie z art. 19 ust. 3 i ust. 5 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, ktory okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

8) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytgcza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcoéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczgcych w szczegdlnoéci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.



Zgodnie z judykaturg (m.in. WSA w todzi W wyroku z dnia 6 lipca 2016 r., sygn.: I|
SA/td 379/16 oraz z dnia 5 listopada 2015 r., sygn.: Il SA/td 751/15), regulacja okreslona
wart. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu 8ciekdow, ma
charakter wyczerpujgcy, co oznacza, ze tredé uchwalanego regulaminu musi bezwzglednie
odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej, a wszelkie odstepstwa od katalogu
sformutowanego w przepisie, przesgdzaja o naruszeniu przepisu Upowazniajgcego oraz
konstytucyjnej zasady praworzgdnos$ci w zakresie legalnodci aktu prawa miejscowego.
Stanowi to istotne naruszenie prawa, ktérego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci
W catosci badz w czesci,

Nalezy takze podniesé, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze regulowac kwestii, ktdre ujete sg w materii ustawowej. Taka regulacja bedzie zawsze
albo powtérzeniem albo modyfikacjg przepisu ustawowego. W orzecznictwie wielokrotnie
podkreslano, ze powtarzanie regulaciji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
przepisy uchwaty jest wadliwe i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze
powtérzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intenciji
prawodawcy. Zjawisko powtarzania | modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé za niedopuszczalne. Modyfikacje przypiséw
ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA
99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, LEX nr
39509; wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., Il SA/Wr 2572/02. LEX nr 166989; wyrok NSA
z dnia 26 lutego 2010 r., || OSK 1966/09, LEX nr 59199 ). Dekodowanie norm z przepisu
uchwaty i bez kontekstu w jakim funkcjonujg one w ustawie moze powodowad nieprzewidziang
Przez prawodawce zmiane ich znaczenia.

W tresci § 4 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu, okreslajgc warunki | tryb zawierania umow
z odbiorcami ustug, Rada Miejska w Ostrddzie okreglita forme i strony umowy o dostarczanie
wody lub odprowadzanie $ciekéw.

Pod pojeciem ,warunkj i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug", o ktorych mowa
wart. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o zbiorowym Zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzaniu
sciekéw nalezy rozumieé okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia umowy, a wiec
takich, ktére musza zostaé spetnione, aby strony mogty skutecznie zawrzeé umowe.

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy stanowi wyraznie, ze dostarczanie wody lub odprowadzanie
sciekéw odbywa sie na podstawie pisemnej umowy. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu,
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane do Zawarcia umowy
O zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw z osobg, ktérej nieruchomosé zostata

W zwigzku z powyzszym, lokalny prawodawca nie moze juz wkraczaé we wskazang
wyzej materig.

Powtérzyé nalezy, ze norma Zawarta w art. 19 ust. 5 ustawy, nie daje radzie gminy
prawa do stanowienia w akcie prawa miejscowego zagadnien innych, niz wymienione, ani tez
do podejmowania regulacji w sposéb inny, niz wskazany przez ustawodawce.



Ostatecznie tez, w przedmiotowym przypadku, w tresci § 8 ust. 6 oraz § 9 ust.
2 Regulaminu, wskazujac warunki przytaczenia do sieci i warunki przytgczenia do sieci wydane
przez przedsiebiorstwo, Rada Miejska w Ostrédzie postuzyta sie sformutowaniem ,co
najmnigj". Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze okreslone w nim warunki przytgczenia maja
charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze nie zostaty okreslone, w sposéb
wyczerpujgcy, wszystkie elementy warunkujgce przytgczenie do sieci. Tymczasem zgodnie
z art. 19 ust. 5 pkt 4 ww. ustawy, rada zostata zobowigzana do okreslenia w uchwalonym
regulaminie warunkow przytgczenia do sieci. Rada Miejska w Ostrodzie, kierujgc sie zatem
wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowaé¢ w sposdb kompleksowy i precyzyjny wyzej wskazang materie. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w ten sposéb,
aby podmioty, a takze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci,
jakie elementy powinny zawiera¢ warunki przytaczenia do sieci (m.in. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 29 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: 1l SA/Lu 451/19 ). Powyzsze przesadza
o sprzecznosci § 8 ust. 6 i § 9 ust. 2 Regulaminu w zakresie sformutowania ,co najmnigj "
z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrodzie
- Burmistrz Miasta Ostréda




