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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z2023r., poz. 40 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr LXVI/396/2023 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetéw inicjatyw obywatelskich, wymogdéw formalnych
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty oraz zasad ich promocji, w czesci obejmujacej :

e § 2 ust. 3 pkt 6) uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,oczekiwane skutki
spoteczne oraz skutki finansowe i zrédta ich pokrycia®

¢ § 3 ust. 4 uchwaly

e §4ust 2iust 3 uchwaty

e §5ust 1, ust. 2, ust. 6iust. 7 uchwaty

e § 7 ust. 3 uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 2 maja br.,
powolujac jako podstawe art. 41a ust. 5 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Miejska w Ostrodzie uchwalita formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac
skladane projekty obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, zasady tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych
i szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich do Rady Miejskiej w Ostrodzie.

Materialng podstawe do podjecia uchwaty, stanowi art. 41a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym, rada gminy okresla w drodze uchwaty
szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw
ustawy.

Prawidiowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na cato$ciowym
uregulowaniu wymienionych powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaty, jednak
powotany powyzej przepis ustawy o samorzadzie gminnym zawiera zamknigty katalog
postanowien, wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego
charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to zaréwno obowigzek realizacji
w pelni upowaznienia wynikajgcego z art. 41a ust. 5 ustawy, jak tez brak mozliwosci
regulowania zagadnien nieznajdujgcych uzasadnienia w normie, zawierajgcej delegacje
ustawowa do jej podjecia.



W oceanie organu nadzoru w zakwestionowanych na wstepie postanowieniach, Rada
Miejska w Ostrodzie przekroczyta lub nienalezycie wypetnita delegacje ustawowa.

W tresci § 2 ust. 3 pkt 6) uchwaty postanowiono, ze projekt uchwaty sktadany w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, powinien zawieraé uzasadnienie pisemne,
zawierajgce w szczegolnosci wskazanie potrzeby podjecia uchwaly, oczekiwane skutki
spoteczne oraz skutki finansowe i Zrédta ich pokrycia.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa, nie upowaznia rady gminy do
wprowadzania warunkéw, polegajgcych na konieczno$ci wskazania oczekiwanych skutkéw
spotecznych oraz skutkéw finansowych uchwaty, jak réwniez zrédet ich pokrycia. Organ
stanowigcy nie moze okresla¢é tego rodzaju warunkéw formalnych uchwaty WNOSZone;
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Zauwazyé nalezy, ze z idei obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, o ktdrej mowa w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym wynika,
iz wnoszenie projektéw uchwat przez wskazang w ustawie grupe mieszkancéw, powinno byc¢
realne i nieskomplikowane. Rada gminy okreslajac wymogi formalne sktadanego projektu,
powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnoéci zwigzanych z podejmowaniem
przez mieszkancow inicjatyw w tym zakresie. Wprowadzajac wymogi odnosnie tresci
uzasadnienia, z ktérych wynika, ze obywatele wyjasni¢ majg skutki spoteczne oraz finansowe
zgtaszanego projektu uchwaty, jak tez wskazaé zrédia ich finansowania, Rada w istocie
ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkarncom realizacje obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej.

Wadliwe pozostajg takze postanowienia uchwaty regulujace strukture wewnetrzng
komitetu inicjatywy uchwatodawczej, zadania ‘pelnomocnika komitetu oraz zadania
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Ostrédzie, zwigzane z obywatelska inicjatywa
uchwatodawczg.

W tresci § 3 ust. 4 uchwaly wskazano, ze komitet po ukonstytuowaniu sie wybiera
petnomocnika i/ lub zastepcow do reprezentowania komitetu. Zgodnie z art. 41a ust. 4 ustawy,
komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Z woli ustawodawcy, mozliwo$é
ustanowienia reprezentantéow czy petnomocnikéw komitetu jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem osdb tworzacych komitet. Natozenie w tresci uchwaty takiego obowigzku,
wykracza poza delegacje ustawowa, nie stanowi zwiaszcza ani zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, ani tez zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych.

W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich zdaniem organu nadzoru, rada
zostata upowazniona do okreslenia przepiséw, ktére umozliwityby realizacje inicjatywy
uchwatodawczej od strony technicznej, czyli wskazywatyby do kogo z inicjatywa sie wystepuje,
czy i w jaki sposdb jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do okreslania zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest uprawniona do uchwalenia
przepisow, ktére odnoszg sie do warunkdw zwigzanych wytacznie z powstaniem komitetu,
a nie dotyczg juz sfery jego pozniejszego dziatania. Rada nie jest upowazniona do ustalania
w akcie prawa miejscowego, kto i na jakiej podstawie wystepuje w imieniu
i na rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych.

Z uwagi na stwierdzenie niewaznoéci postanowien odnoszgcych sie do
reprezentowania komitetow przez petnomocnika (i/lub zastepcow petnomocnika), nalezato
rowniez stwierdzi¢ niewaznos¢ wszystkich postanowien przedmiotowe; uchwaty, w ktérych
wystepuje to pojecie, a ktére zredagowane sg w sposéb uniemozliwiajacy stwierdzenie ich
niewaznosci jedynie w czesci, tj. przepiséw § 4 ust. 2 i ust. 3, § 5 ust. 1, ust. 2, ust. 6 ust.
7 uchwaty.



Poza delegacje ustawowg wykraczajg rowniez postanowienia-§ 7 ust. 3 uchwaty,
w ktérych Rada przyjeta, iz wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaty jest
nieskuteczne po jego wptynieciu do Rady.

Ustawodawca ograniczyt kompetencje rady, wytacznie do zagadnien wskazanych
w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktére nie obejmujg kwestii skutkow
wycofania poparcia udzielonego projektowi uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :

- Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ostrodzie
- Burmistrz Miasta Ostroda



