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Rozstrzygnigcie nadzorcze ,2 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LXIV/384/2023 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Ostroda
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktoérej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu
1 marca 2023 r., Rada Miejska w Ostrédzie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2022 r., poz. 572 z pozn.zm), uchwalita, w formie zatgcznika do uchwaty, Program
opieki nad zwierzetami, szczegdtowo okreslony w tytule uchwaty.

W ramach postepowania nadzorczego, w wyniku skargi zlozonej przez Fundacje
Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie z siedzibg w Ostrédzie, wojewoda przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace, w toku ktérego ustalono, ze projekt Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat Gminy Miejskiej Ostroda,
na rok 2023, zostat przekazany do zaopiniowania organizacjom spotecznym, dziatajacym na
terenie Gminy Miejskiej Ostréda, takim jak Towarzystwo Obrony Praw Zwierzgt w Ostrodzie,
Stowarzyszenie Z Mitosci do Zwierzat — IWA, Stowarzyszenie dla Kota ,Kociarnia”,
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii oraz wtasciwym zarzadcom obwoddéw towieckich.
Jednoczesnie tez, ustalono, ze Fundacja Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie, bedgca
organizacjg spoteczng, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, zostata
pominieta w procedurze opiniowania przedmiotowego projektu.

Burmistrz Miasta Ostrody wyjaénit, ze Fundacja Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie,
jest fundacja, ktéra od 1 stycznia 2021 r., swoj statutowy cel dziatania, kiérym jest ochrona
zwierzat, realizuje poprzez prowadzenie schroniska usytuowanego na terenie Gminy
Wiejskiej Ostroda, swiadczac takze ustugi opieki nad bezdomnymi zwierzetami (psy i koty)
z terenu Gminy Wiejskiej Ostroda, na podstawie zawartej z Gming umowy. W tresci
wyjasnien podniesiono (i udokumentowano), ze przestany ww. Fundacji do zaopiniowania
projekt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi Gminy Miejskiej Ostréda na rok 2022,
nie zostat podjety przez adresata, a w trakcie realizacji tego Programu, w roku 2022,
Fundacja Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie nie podejmowata wspdtpracy z Gming
Miejska Ostréda. Burmistrz Miasta Ostréda przedstawit dokumenty, z ktérych wynikato, ze
wymieniona Fundacja nie korzystata z dofinansowania na zabiegi sterylizacji i kastracji kotow
zyjacych na wolnosci ani na zabiegi usypiania $lepych miotéw. Fundacja, nie odpowiedziata
na zapytanie mailowe z dnia 5 listopada 2022 r. w sprawie przestania wykazu karmicieli
spotecznych kotéw wolnozyjgcych i miejsc ich bytowania, a Straz Miejska w Ostrodzie oraz
Powiatowa Komenda Policji w Ostrédzie, nie odnotowaty interwencji w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, ktore bylyby obstugiwane przez Fundacje Alarmowy
Fundusz Nadziei na Zycie na terenie Miasta Ostroda.



Z tredci przedstawionych wyjasnien, wynika zatem, ze w ocenie organu
wykonawczego gminy, ustalone, obiektywne okolicznosci, uzasadniajg przyjecie, ze
rzeczona Fundacja wycofata sie z (prowadzonej uprzednio) dziatalnoéci na obszarze Miasta
Ostréda.

W ocenie organu nadzoru, przyjecie takich wnioskéw jest przedwczesne
I nieuzasadnione. Okolicznosé braku wspotpracy organizacii spotecznej z organami lub
przedstawicielami danej gminy, nie uzasadnia twierdzenia o zaprzestaniu dziatalnosci na
terenie tej gminy. Niewatpliwie, dziatalnos¢ taka moze by¢ prowadzona réwniez w innych
formach.

Zgodnie z tre$cig § 5 Statutu Fundacji ,Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie’,
terenem jej dziatania jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a dla wiasciwego realizowania
celéw spotecznych i gospodarczych Fundacja moze prowadzié dziatalnosé zaréwno w kraju
jak i za granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Do celéw statutowych Fundacji, zgodnie
Z postanowieniami § 9 - § 11 Statutu, nalezy niesienie pomocy bezpariskim, chorym
i pokrzywdzonym zwierzetom, wspieranie wszelkich dziatan i organizacji majgcych na celu
zwalczanie bezdomno$ci i okrucieAstwa wobec zwierzat, udzielanie pomocy placéwkom
niosgcym pomoc zwierzetom bezdomnym, ochrona $rodowiska i ochrona zwierzat. Ustalone
cele, Fundacja realizuje poprzez odptatng i nieodptatna dziatalnosé pozytku publicznego oraz
dziatalno$¢ gospodarcza, poprzez umieszczanie porzuconych, pokrzywdzonych zwierzat
w istniejacych schroniskach i azylach dla bezdomnych zwierzat, poprzez prowadzenie
i wspieranie dziatalnosci adopcyjnej, poprzez zbieranie $rodkéw finansowych i rzeczowych
na potrzeby Fundacji, poprzez finansowanie leczenia bezdomnych zwierzat — w tym
realizowanie programu sterylizacji i kastracji, poprzez prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, dziatalnosé adopeyjna, upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony
srodowiska, wspieranie istniejacych organizacii zwigzanych z opiekg nad zwierzetami
i ochrong s$rodowiska naturalnego, a takze — poprzez organizowanie i wspieranie akcji
propagandowych i edukacyjnych zwigzanych z ochrong zwierzat, a szczegdlnosci
propagujgcych adopcje bezdomnych zwierzat, wspétprace z instytucjami panstwowymi,
samorzadowymi oraz tymi organizacjami pozarzadowymi, ktérych celem jest niesienie
pomocy zwierzetom bezdomnym i pokrzywdzonym, poprzez wspieranie prac naukowo-
badawczych, wspoéfprace z policjg oraz strazg miejska. Dla osiagniecia celéw statutowych,
Fundacja moze wspieraé dziatalnogé innych osoéb prawnych oraz oséb fizycznych, ktérych
dziatalnoéc¢ jest zbiezna z celami Fundaciji.

W toku swej dziatalnosci, Fundacja Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie, prowadzi
dziatania, interwencje, udziela pomocy i interesuje sie losem zwierzat bezdomnych, w tym
zwierzat ktére uciekly, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, niezaleznie od
miejsca przebywania, znalezienia lub zaginiecia zwierzecia. Fundacja monitoruje przebieg
postgpowan prowadzonych w sprawach zngcania sie nad zwierzetami, niezaleznie od
miejsca zdarzenia, prowadzi akcje edukacyjne, informujace spoteczenstwo o zagrozeniach
i konsekwencjach niewtaéciwego postgpowania cztowieka wobec zwierzat, interesuje sie
losem zwierzat przebywajacych w schronisku Gminy Miejskiej w Ostrodzie.

Szczegdlng aktywnosé Fundacji zauwazyé mozna na portalu spotecznosciowym
(https://www.facebook.com/people/AFN-FundacjaH000645691 34636/). Trudno jest przy tym
twierdzi¢, aby zamieszczane tam tresci, kierowane byly wylacznie do mieszkaricéw Gminy
Ostréda lub pozostawaty niedostepne dla mieszkarncéw Miasta Ostroda, czy tez — stanowity
tresci niedotyczace zwierzat z obszaru Miasta Ostréda. Nie ma takze zadnych obiektywnych
przestanek, ktore pozwalatyby na przyjecie, iz Fundacja odmoéwitaby wspéipracy, udzielenia
pomocy lub podjgcia interwencji, w przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
udzielenie ochrony zwierzeciu z terenu Gminy Miejskiej Ostroda.

Wszystkie te okolicznosci, zdaniem organu nadzoru, pozwalajg na stwierdzenie, ze
Fundacja Alarmowy Fundusz Nadziei na Zycie, winna zostaé uznana za organizacje
spoteczng dziatajgcg m.in. na obszarze Gminy Miejskiej Ostréda. Jednoczesnie tez, nie

budzi watpliwosci, iz Miasto Ostréda posiadato wiedze o funkcjonowaniu przedmiotowe;j
Fundaciji.



Powyzsze ustalenia, potwierdzajg argumenty przedstawione w tresci wystapienia
Fundacji, aktywno§¢ Fundacji w przestrzeni internetowej, wpisy w Krajowym Rejestrze
Sadowym, postanowienia statutu Fundacji, a takze wyjaénienia Burmistrza Miasta Ostrody
oraz argumentacja przedstawiana w toku dyskusji, na LXIV sesji Rady Miejskiej w Ostrodzie
(zapis przebiegu ses;ji dostepny pod adresem internetowym:
https:ﬂostroda,esesja.pl/transmisjaf35271leiv-sesja-rady-miejskiej-w-ostr%CS%B3dzle.htm).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 — ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmujgcy w szczegdlnosci
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotéw, wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Program, moze
obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, a takze — zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Stosownie zas do tresci art. 11a ust. 7 i ust. 8 ustawy, projekt program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) najpézniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania witasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcym na obszarze gminy, dzierzawcom lub zarzgdcom
obwodéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Podmioty opiniujace, w terminie 21
dni od dnia otrzymania projektu programu, wydajg opinie o projekcie, przy czym - niewydanie
opinii w tym terminie uznaje sie za akceptacje przestanego programul.

W okolicznosciach faktycznych i prawnych przedmiotowej sprawy, stwierdzi¢ nalezy,
ze wbrew obowiazujgcym wymogom prawa, organizacja spoteczna — Fundacja Alarmowy
Fundusz Nadziei na Zycie z siedzibg w Ostrodzie, dziatajagca m.in. na terenie Miasta
Ostroda, zostata pominieta w procedurze opiniodawczej, obligatoryjnej na gruncie art. 11 ust.
7 ustawy o ochronie zwierzat. Okolicznosc ta, stanowi istotne naruszenie trybu
podejmowania uchwaty i uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego, w catosci.

Ponadto, wskazaé nalezy, iz w ramach unormowarn szczegotowych ustanowionego
Programu, istotnie narusza prawo przepis § 3 ust. 2 pkt 4) zatgcznika do uchwaty, w tresci
ktérego, okreslajgc zadania poszczegéinych podmiotow w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, postanowiono, ze realizatorem tych zadan bedzie m.in. Komenda Powiatowa
Policji, poprzez egzekwowanie przestrzegania przepiséw o ochronie zwierzat przez
opiekunéw zwierzat. W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada zadnych
kompetencji prawotwoérczych w odniesieniu do zadan realizowanych przez jednostki Policji.
Postepowanie takie, stanowi wykroczenie poza delegacje wynikajaca z przepisu art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat.

Policja stanowi umundurowang i uzbrojong formacje, stuzacg spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, utworzong i funkcjonujgca w oparciu o przepisy ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r., poz. 171 z p6zn.zm.).

Szczegdtowe kompetencje, obowiazki i uprawnienia oraz zadania Policji, okreslajg
przepisy ww. ustawy, innych aktéw rangi ustawowej (w tym — ustawy o ochronie zwierzat)
oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie wyraznych upowaznient wynikajgcych
z ustawy. Zaden przepis obowigzujacego prawa, nie przyznaje radzie gminy kompetencji do
naktadania na Policje zadan zwigzanych z realizacjg programu opieki nad zwierzetami.

Majac na wzgledzie powyzsze, 0rzeczono jak na wstepie.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

Otrzymujag :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrodzie
- Burmistrz Miasta Ostrody




