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Rozstrzygniecie nadzorcze k

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr LXIV/387/2023 Rady Miejskiej
w Ostrodzie z dnia 22 lutego 2023 r. zmieniajacg uchwate Nr LXIII/374/2023 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za
przyznane $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie positku oraz swiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych osobom objetym wieloletnim rzadowym programem
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023, w czesci obejmujgce; :

e § 1 uchwaty w zakresie sformutowania: ,Nr LXIII/373/2023 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie wsparcia w postaci
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci osobom objetym wieloletnim
rzgdowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023".

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
1 marca 2023 r., Rada Miejska w Ostrodzie, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 z pdzn.zm.), dokonata zmiany wiasnej,
podjetej w dniu 24 stycznia 2023 r. uchwaty.

W tytule uchwaty, Rada wskazata, ze dokonuje zmiany uchwaty Nr LXIII/374/2023
Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu
wydatkéw za przyznane $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie positku oraz
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych osobom objetym wieloletnim
rzgdowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023

Jednoczesénie tez, w tresci § 1 uchwaly postanowiono, ze zmiany wprowadzane sg
w tresci uchwaty Nr LXIII/373/2023 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 24 stycznia 2023 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
nieodptatnie wsparcia w postaci $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci
osobom objetym wieloletnim rzgdowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019
—2023.

Analiza tresci uchwaty zmienianej, uchwaty zmieniajacej, tresci uzasadnienia uchwaty
zmieniajgcej, jednoznacznie wskazuje, ze intencjg Rady Miejskiej w Ostrédzie, podejmujgce;j
uchwate Nr LXIV/387/2023, pozostawato dokonanie korekty uchwaty Nr LXII/374/2023,
prawidtowo okreslonej w tytule uchwaty zmieniajgcej.

Whiosek taki, potwierdza rowniez analiza przebiegu sesji Rady Miejskiej w Ostrodzie,
odbytej w dniu 22 lutego 2023 r. (zapis przebiegu sesji, dostgpny na stronie
https://ostroda.esesja.pl/transmisje_z_obrad_rady).
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Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrod
szczegotowych reguf, wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia sie m.in. zasade
prawidiowe;j legislacji. Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r.,
sygn. akt K 6/02, przepisy prawne muszg byé formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny
| jasny. Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzgcych watpliwoéci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych
praw. Z tak ujgtej zasady okreélonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie
tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow.
Naruszeniem art. 2 Konstytucji RP jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych,
ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Ogédlne wymogi, formutowane w drodze wyktadni zasad konstytucyjnych, znajdujg
rozwinigcie normatywne w przepisach rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283).
Zawarty w zatgczniku do tego rozporzadzenia, w Dziale | - Projekt ustawy, Rozdziale
1 - Przepisy ogélne, przepis § 6 stanowi, ze przepisy ustawy redaguije sie tak, aby doktadnie
i W sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencije prawodawcy.
Zgodnie z przepisem § 143 zatgcznika do rozporzadzenia, do projektéw aktéw prawa
miejscowego stosuje sig odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141,
w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale I, a do przepiséw
porzadkowych - rowniez w dziale | w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig
inaczej. Zatem reguta opisana w § 6 zatgcznika do rozporzadzenia, tj. wymog zrozumiatego
formutowania intencji prawodawcy i odpowiedniego jej zredagowania do tekstu prawnego,
ma zastosowanie do takze do uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego.

Oceniajgc tres¢ uchwaty zmieniajgcej z punktu widzenia przywotanych przepisow
Konstytucji RP oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ta nie spetnia wymogu przejrzystosci
i zrozumiatosci stanowionych norm prawnych, gdyz uchwata zmieniajgca, wobec
wewnegtrznej sprzecznosci, wprowadzaé moze adresatéw w btad.

W ocenie organu nadzoru stwierdzone naruszenie prawa jest istotne. Nie mogag
bowiem by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym takie wady w procesie
stanowienia norm prawa, jak brak prawidlowych powigzan pomigdzy trescig aktow
normatywnych, stanowigcych akt zmieniajacy i zmieniany.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
—  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrédzie A
—  Burmistrz Miasta Ostroda VARMIN




